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Sammendrag

Denne masteroppgaven har undersgkt hvordan kommunene jobber med klimatilpasset
overvannshandtering. Studien har hatt fokus p& kommunale arealplanleggeres rolle og
adgang til & stille krav til planleggingen av overvannshandtering. Malet har veert 8
kartlegge dagens praksis, vurdere hvordan den fungerer, og se hvordan den kan
forbedres. Det har vaert fokus pa & se hvordan overvannet kan hdndteres som en

utfordring, samtidig som det brukes som en ressurs i byutvikling.

Studien ble utfgrt som en casestudie av Baerum kommune og Trondheim kommune.
Datagrunnlaget besto av kvalitative dokumentstudier av plandokumenter og fem

intervjuer med ansatte ved casekommunenes planenheter og vann- og avlgpsenheter.

Konklusjonene fra studien er at kommunene trenger mer kunnskap for & planlegge for
klimatilpasset overvannshandtering. Behovet for mer kunnskap gjelder kunnskap om
arealene i kommunen, og blant kommunale planleggere og vann- og avlgpsingenigrer i
kommunene. Det er ngdvendig med tydeligere definisjoner av hvilke arealer som skal
tilegnes hensiktsmessige tiltak og Igsninger for klimatilpasset overvannshandtering. Det
er ogsa behov for mer kunnskap om og innovasjon av nye apne, lokale og bldgrgnne
lgsninger. Mer kunnskap pa disse omradene vil hjelpe kommunene med 8 handtere
overvannet pa en klimatilpasset mate, og samtidig bruke det som en ressurs i

byutvikling.



Abstract

This thesis has looked on how local municipalities in Norway are planning for climate
adapted stormwater management. The perspective of the study was mainly from the
municipal urban planner’s point of view. The main objective was to describe the current
practice of stormwater management, consider how it’s working, and bring some advice to
what may improve the practice. An underlying objective has been to see stormwater as a

danger and as a resource for future city development.

The study was carried out as a case study on Baerum municipality and Trondheim
municipality. The data was gathered through qualitative document studies, and five
expert interviews with employees from the municipalities’ units of planning and water

resource management.

Conclusions from this study is that Norwegian municipalities need more knowledge to
ensure future climate adaptation in stormwater management. The need for knowledge
includes knowledge on the municipal area and among the practitioners within the field of
planning and on water resource management. It is necessary to define assigned areas for
specific infrastructure and solutions for climate adapted stormwater management. Also,
there is a need for extensive knowledge and experience among practitioners on new
open, local and blue-green infrastructure. More knowledge and experience within these
fields will ensure that stormwater is managed in a climate adapted manner and used as a

resource in future city development.
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Begrepsliste

Begrep
200-3rsregn

10- eller 200-arsflom

Avigpsvann

Bldgrgnne lgsninger

Blagrgnne strukturer

Definisjon Kilde

«For ekstreme nedbgrshendelser er det (Friborg et al.,
vanlig 8 oppgi stgrrelsen pa regnet som et  2020)
gjentaksintervall for hvor ofte det er

sannsynlig at slike ekstreme hendelser

inntreffer (200 &r osv.). Dersom

sannsynligheten for et «sd stort» regn er

1/200 pr ar, vil det i det lange lgp vaere ett

regn som overskrider dette nivaet i en

200-3rsperiode.»

Flomstgrrelser som oppgis etter (DiBK, 2017)
gjentaksintervaller, basert pa statistisk

sannsynlighet. Over tid er sannsynligheten

at en sa stor flom vil inntreffe 1/10, eller

1/200 per ar.

Samlebetegnelse pa overvann og spillvann. (Barum

kommune,
2017a)
Anlegg og lgsninger som favner bla Egen definisjon,
elementer og grgnne for a infiltrere, inspirert av

fordrgye, og lede vekk overvann. Disse er (Magnussen et
konstruerte, og kan veere semi-naturlige. al., 2017)
Blagrgnne Igsninger i denne oppgaven

skilles fra naturbaserte, hvor bldgrgnne

kun er konstruerte, og ikke bruk av

eksisterende naturtyper.

Inkluderer «grgnne» eller

«overflatebaserte» lgsninger som er

konstruerte.

«Et nettverk av sma og store naturpregede (Solum og
omrader i by og tettsted, som leverer et Syrstad, 2018)
bredt spekter av gkosystemtjenester.»

Inkluderer bade naturbaserte og bldgrgnne

Igsninger.
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Fellessystemer

Forslagsstiller

Gjentaksintervall

Klimafaktor

Klimatilpasning

Klimatilpasset

overvannshandtering

Lokal
overvannshandtering
Naturbaserte

lgsninger

Nedbgrsfelt

Avlgpsledningsnettet som transporterer
b&de spillvann fra husholdninger,
naeringsliv, offentlige institusjoner,
drensvann fra bygningskonstruksjoner og
overvann fra overflatene.

En privat grunneier, eller institusjonen som
tar initiativ om planforslaget ovenfor
planmyndigheten.

«Tidsintervall i antall ar (gjennomsnittlig
over en lang periode) mellom
regnhendelser over en viss intensitet.»
«For & ta hensyn til fremtidige endringer i
klimaet (mer ekstremnedbgr) multipliseres
verdiene for regnet med en faktor.»
«Tekniske eller samfunnsmessige
justeringer for 8 moderere effekter av
klimaendringene gjennom & redusere
skade, utnytte muligheter eller takle

konsekvenser.»

Fysiske anlegg eller fgringer for
planlegging som tar hgyde for
klimaframskrivninger og forventet gkning i
nedbgrsmengder.

Anlegg som handterer overvannet der
nedbgren treffer overflaten.

Lgsninger som bestar av natur, grgnne
elementer, og brukes til & hdndtere
overvannet. De er i denne oppgaven
avgrenset til eksisterende eller restaurerte
naturtyper. Konstruerte lgsninger med
bruk av natur omtales som blagrgnne
Igsninger i denne oppgaven. Naturbaserte
Igsninger inngdr som en del av den
bldgrgnne strukturen.

«Et nedbgrfelt er et landomrade som
avgrenses ved at alt vann som faller

innenfor dette omradet, ender i samme

XVi

(Baerum
kommune,
2017a)

(Bergen
kommune,
2012)
(Friborg et al.,
2020)

(Friborg et al.,
2020)

(Adger et al.,
2003 som sitert
av Hauge et.
al., 2017;
Hauge et al.,
2017)

Egen definisjon

Egen definisjon

(Magnussen et
al., 2017)

(Heggstad og
Rosvold, 2019)



Offentlig ettersyn
Overlgp

Overvann

Overvannsflom

Primaere flomveier

Rammetillatelse

Resipient

Robusthet

Sekundzaere

flomveier

Skybrudd

punkt for utlgp i resipient (hav, innsjg,

elv).»

«Utslippsarrangement i fellesavlgpssystem
som trer i kraft nar vannfgringen blir for
stor som faglge av

for mye overvannstilfgrsel. Urenset avlgp
strgmmer da direkte ut i tilstgtende
vannforekomster.»

«Overflateavrenning som fglge av nedbgr
eller smeltevann.»

Vann pa terreng hvor det normalt ikke er
vannfgring. Forarsaket av overvann.
Flomveier i vassdrag med arssikker

nedbgr.

Tillatelse for @ oppfere det bygget som er
beskrevet. Dette er pa bakgrunn av
informasjon som kreves etter
byggesaksforskriften (SAK10). Tillatelsen
bygger pa en rammesgknad.

«Sted hvor overvannet samles i en
vannvei: for eksempel bekk, elv, fjord eller
offentlig avigpsnett.»

Hvor tilpasset bygninger og infrastruktur er
mot pakjenninger. Seerlig i forhold til
pakjenninger som endrer seg pa grunn av
klimaendringer.

Flomveier som gar over terreng, hvor det

ikke normalt er vannfgring.

«Et kraftig regnskyll. Det finnes ingen
norsk, offisiell definisjon pa et skybrudd,
men intensiteten er gjerne over 10 - 15

mm/t over noen timer, eller enda

Xvii

(Baerum
kommune,
2017a)

(NOU 2015:
16)

Egen definisjon

(Intervju med
ansatt ved
omradeutvikling
- Baerum,
16.03.2020)
(DiBK, 2010)

(Baerum
kommune,
2017a)
(Hauge et al.,
2017)

(Baerum
kommune,
2018)
(Friborg et al.,
2020)



Spillvann

Sarbarhet

Tekniske Igsninger

Tiltak

Tiltakshaver

Apen

overvannshdndtering

kraftigere i en kort periode (f.eks. 50 mm
pa én time).

Kan ogsa defineres som et regn som faller
sjeldnere enn f.eks. hvert 20. ar.»
«Synonymt med avlgpsvann og kommer
fra bebyggelse og industri og er som regel
forurenset.»

«Sarbarhet overfor klimaendringer kan
forstas som samfunnets (manglende) evne
til & sikre viktige verdier ndr man star
overfor klimaendringer.»

Tradisjonell overvannshandtering med
overvannsledninger, rgr og lukkede
systemer under bakken.

Et anlegg eller prosjektet for & oppfgre et
anlegg. Kan ogsa vaere en handling for &
na et mal.

Personen, bedriften eller institusjonen som
eier eiendommen, eller gnsker & oppfgre et
tiltak.

Overvannshandtering over bakken pa
terreng. Det skjer gjennom & infiltrere,
fordrgye og lede overvannet unna apent pa

terrenget.

Xviii

(Oslo
kommune,
2013)
(Hauge et al.,
2017)

(Magnussen et

al., 2017)

(DiBK, 2010)

(DiBK, 2010)

(Magnussen et
al., 2017)



1 Bakgrunn

Dette kapittelet gjgres det rede for kunnskapsstatus og kunnskapshull for temaet til

oppgaven.

1.1 Klimaendringer og overvann

Forskning viser at det globale klimaet er i endring og de siste rene har det blitt
merkbart i form av ekstremveer. Klimagassutslippene er en av grunnene til dette, og selv
om man kan redusere utslippene er mange av klimaendringene uunngaelig & forhindre
(Field et al., 2012). Selv om utslippene reduseres, viser klimaframskrivninger at Norge
vil fa et varmere, villere og vatere klima i fremtiden (Hanssen-Bauer et al., 2015). Et
vatere klima betyr mer nedbgr. Forskning viser at de korte, intense nedbgrsbygene vil

gke mest, sannsynligvis med 18 % (Dyrrdal og Fgrland, 2019).

Denne utviklingen har flere byer fatt
merket de siste arene. Kgbenhavn ble
rammet av et ekstremt skybrudd i 2011
(Nipen, Eggesvik og Naesfeldt, 2019). Dette
farte til gdeleggelser for 6 milliarder danske
kroner, flere ble skadet og én dgde som
fglge av hendelsen. Sommeren 2019 ble
@stlandet rammet av ekstremnedbgr over
en uke. Kostnaden for skadene kom pa
over en kvart milliard kroner (Bjgrke og

Elgaaen, 2019). Belgpene

forsikringsselskapene har mattet utbetale i

Figur 1-1 Overvannsflom som falge av
vannskadeerstatning, har det siste tidret skybrudd i Kgbenhavn, 2. juli 2011
okt mye (se figur 1-2) (Finans Norge, (Lerenskog kommune, Realingen kommune
0g Skedsmo kommune, 2017, s. 109).

2018). Overvannsutvalget fra NOU 2015:

16, om «Overvann i tettsteder og byer», har estimert at skadene kan koste samfunnet
mellom 1,6 og 3,6 milliarder kroner hvert ar hvis det ikke gjgres noe for & tilpasse
samfunnet mot endringene (NOU 2015: 16, 2015, s. 15). Skadene har blitt sa store at
Finans Norge har bedt regjeringen tilfgre flere midler til klimatilpasning, og utnevne en
egen klimaminister (Kreutzer et al., 2018). Det ma gjgres tilpasninger i bygninger og

infrastruktur, for 8 gjere de mer robuste i mgte med gkte mengder overvann.
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Figur 1-2 Private vannskadeerstatninger per 8r, i perioden 2000 - 2018 (Finans Norge,
2018).
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1.2 Flere tette a

flater
De siste 150 arene har @?' “
byene blitt tettere og IR -
stgrre. Dette vises Ubebygd omrade il
gjennom bade tettere o Tid
bebyggelse og tettere
overflater. Behovet for : =
stgrre areal per person oo @‘/ ‘—""—
har gjort at behovet for = ~;:i; atrokomite —
bygninger har gkt. I _
tillegg har bakken blitt & U
dekket med tettere o i
materialer enn fgr. Flater & |0 __L; A
av gress og grus, Il _; _ |
erstattes med betong og * ‘ :' f r ;-rr“~§ :—u—:
asfalt. Bade fortetting av : H o I =g
bygninger, og fortetting By, urbant omrade. Tettbebygd omrade
o ovtatn, kommar | Qe o garer ey

overvannshandteringen i Figur 1-3 Utbygging og fortetting av flater har konsekvenser

byene. Arealer som kunne  for vannets bevegelser. Infiltrasjonsevnen synker, mens

handtert overvannet, blir avrenningshastigheten gker, og i urbane omrader blir det

tattet med harde flater.
erstatiet med narde et store flomtopper (NOU 2015: 16, 2015).

De siste tidrene har det
veert forsgkt @ begrense fortettingen av overflater, men utviklingen har bare fortsatt.
Bare i Oslo ble det i perioden 1996 til 2006 bygget ned grgntarealer tilsvarende 600
fotballbaner (Nipen, Eggesvik og Naesfeldt, 2019). Disse ble erstattet med flere hus,

bygningsmasser og tette overflater.

Nar en overflate bebygges eller fortettes, reduseres infiltrasjonsevnen, mens
avrenningshastigheten gker (NVE, 2020). Dette fordrsaker flomtopper, som er den store

utfordringen i urbane omrader.

1.3 Underdimensjonerte avlgpssystemer for

klimaframskrivninger

Samtidig som byene vokser og fortettes, har mange byer problemer med eksisterende

avlgpssystemer. Problemene er at rgrene er dimensjonert for forventet nedbgr den gang
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de ble lagt, og ikke gkte nedbgrsmengder. Det vil ta lang tid hvis Igsningen er a erstatte
hele systemet. Med utskiftingsraten i dag pd 0,5 % per ar, ville det ta 200 ar & erstatte
hele avigpssystemet (NOU 2015: 16).

Et annet problem ved rgrsystemene er at mye er lagt som fellessystemer. Her ledes
overvannet sammen med spillvann, som kloakk og avigpsvann fra industrien. Dette
vannet renses i renseanlegg fgr det slippes ut i naturen. Det er flere ulemper med 3 lede
overvann sammen med spillvann. Mye av overvannet er i utgangspunktet lite forurenset,
og kunne egentlig blitt sluppet rett ut i naturen. Nar det allikevel ledes sammen, gker det
presset pa kapasiteten i rerene. Under skybrudd har ikke rgrene kapasitet til & ta unna
vannet, og det fgrer til overlgp mange steder. Dette sprer forurenset avlgpsvann ut i

byene og naturen, som er farlig for naturen og mennesker.

_m—
- - N -

VANNLEDNING TIL HUS

G R RIRE ] bk
TIL RENS 1
SPILLVANNSLEDNING TIL RENSEANLEGG ifetottoton

']

OVERVANNSLEDNING TIL VASSDRAG/FIORD

Figur 1-4 Vann til og fra boliger ledes i ulike rgr, eller ledninger. En for rent vann, en for

spillvann, og en for overvann (Graotte, 2019a).
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1.4 Bldgrgnne byer

N&r kapasiteten i rorsystemet ikke strekker til i mgte med gkte nedbgrsmengder er en
anerkjent strategi @ heller handtere overvannet med blagrgnne og naturbaserte
lgsninger. Dette innebaerer & handtere overvannet dpent og lokalt, og samordne
blagrgnne og naturbaserte Igsninger i blagrgnne strukturer, som kan handtere overvann
og gi rekreasjonsverdi til mennesker og gkosystemer. Gjennom 3 infiltrere, fordrgye og
sikre trygge flomveier (NOU 2015: 16). Dette bygger pa tretrinnsstrategien (NOU 2015:
16), som blir forklart mer utdypende i teorikapittelet. Dette gker kapasiteten mer enn
legge overvannet i nye rgr, og gjor det mer fleksibelt med tanke pa usikre
nedbgrsmengder i fremtiden. Slik kan overvannet ledes trygt unna bebyggelsen ved
skybrudd, mens det kan brukes som en ressurs, og gi rekreasjonsverdi til byen ndr det er

mindre vannmengder.

Grenne vegger Regnbed Oversvemmelsesareal Grenne tak

Naturlig infiltrasjon ~ Apen bekk Overvannsdam Vatmark Apen groft

Figur 1-5 Bl8grgnne byer har 8pne, lokale lgsninger for overvannshdndtering. Lasningene
tilforer samtidig byen et grgnt preg (Miljodirektoratet, 2019).

Siden 2015 har tretrinnsstrategien blitt fulgt opp med fgringer fra statlig hold. De
nasjonale forventninger for regional og kommunal planlegging (Regjeringen, 2019)
understreker naturbaserte Igsninger og blagrgnne strukturer som prinsipper for fremtidig
arealplanlegging. De nye statlige planretningslinjene for klima, energi og klimatilpasning

setter krav om & klimatilpasse overvannshandteringen, som innebaerer at de ma forholde
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seg til det enhver tid hgyeste scenarioet av klimaframskrivinger (Regjeringen, 2018b). I
tidligere studier har det vaert anbefalt 8 legge tydeligere foringer fra statens side, og
forventningene til de nye statlige planretningslinjene for klima, energi og klimatilpasning
(Regjeringen, 2018b) som kom i 2018 har vaert store (Sondell, 2018). Det er interessant
& undersgke om de statlige planretningslinjene har gjort det enklere 3 styre

overvannshandtering for kommunene.

1.5 Skybruddsplaner og kunnskapsproduksjon

Internasjonalt og nasjonalt er det
produsert mye kunnskap og
veiledere for
overvannshandtering. Det er
utviklet flere Igsninger for &
simulere flommengder. 1
Kgbenhavn har de i etterkant av
skybruddet i 2011 utarbeidet
skybrudds-masterplaner (se figur
1-6) og i Malmg har de

strukturplaner (Braskerud et al.,

2017). Dette er planer som viser i :
hvordan de har tenkt 8 handtere F : TR ™S
overvannet etter 1 £

L] - i

tretrinnsstrategien ved fremtidige  jqyr 1-6 Aktsomhetskart for flomveier, Kabenhavn

skybrudd. Disse er basert pd ngye (Lgrenskog kommune, Reelingen kommune og Skedsmo
utredninger, og de har konstruert ~Kommune, 2017).

mange tekniske Igsninger for & fordrgye og lede unna vannet til resipient. I Norge har
NVE jobbet med & vise kommunene hvordan de kan Igse dette ved & lage aktsomhetskart
for flomveier av terrengmodeller (Bratlie, 2015). Disse er basert pa terrengmodeller over

kommunene, og viser hvor vannet vil ta veien nar rgrkapasiteten overskrides.
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Figur 1-7 Rantzausgade i Kgbenhavn, til ~ Figur 1-8 Rantzausgade i Kebenhavn, med

vanlig (Lerenskog kommune, Ralingen tilpasninger, under skybrudd (Lgrenskog
kommune og Skedsmo kommune, 2017, kommune, Reelingen kommune og
s. 110). Skedsmo kommune, 2017, s. 110).

1.6 Klimatilpasset overvannshandtering i kommunene

P& tross av mange tilgjengelige modeller og kunnskap om klimaendringene, viser
undersgkelser at mange norske kommuner har en lang vei 8 g& med klimatilpasning

(Aall og Rusdal, 2019). Flere andre undersgkelser viser at de kommunene som har blitt
utsatt for ekstremvaer, har kommet lengre enn de som ikke har blitt utsatt for det
(Hauge et al., 2017; Flyen et al., 2018; Dahl og Klemetsen, 2019). Utfordringene knytter
seg til mangel pa relevant, lokal kunnskap om klimaendringene. De vet ikke hvor eller
hvordan de skal tilpasse seg mot endringene (Aall og Rusdal, 2019; Dahl og Klemetsen,
2019). Problemet har flere arsaker. For det forste vil ikke tidligere nedbgrsdata hjelpe
med 8 forutsi stgrrelsen av fremtidige nedbgrsmengder (Hallegatte, 2009). For det andre
er det vist at omrdder med mye nedbgr i dag, vil f8 enda mer nedbgr i fremtiden (Field et
al., 2012). Nedbgren kan gke bade i intensitet, frekvens, og romlig utstrekning (Field et
al., 2012, s. 5). Alle disse utfordringene fagrer til usikkerhet rundt tiltak for
klimatilpasning og denne usikkerheten gjgr det krevende & handle (Gifford, Kormos og
McIntyre, 2011). Dette igjen fgrer til lite forankring og lite samarbeid. I tillegg har mange
kommuner problemer med det interne samarbeidet pa tvers av enheter. Klimatilpasset
overvannshandtering er et tverrfaglig tema som krever samarbeid fra flere fagdisipliner
(Flyen et al., 2018).

1.7 Oppsummering

Litteraturen har vist at overvann er et gkende problem, og bebyggelse og infrastruktur er
ikke tilpasset nedbgrsmengdene som er forventet i fremtiden. Det er et stort behov for a
tilpasse bebyggelse og infrastruktur mot nedbgrsmengdene som kommer. Barrierene for

denne omstillingen er mange, og mange kommuner har utfordringer med 8 komme i
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gang. Litteraturen har vist at det er ngdvendig a handtere overvannet i tettbygde strgk
dpent og lokalt, og kartlegge hvor overvannet renner for & sette inn hensiktsmessige
tiltak. Utfordringene bygger pa mangel pa lokal kunnskap, sikre klimaframskrivinger og
tverrfaglig samarbeid internt blant kommunale enheter. Denne studien vil undersgke
kommunenes situasjon i dag, kartlegge utfordringene i dag, og komme med faglige
anbefalinger for hvordan de kan komme videre med klimatilpasset overvannshandtering,
b&de som en utfordring og en ressurs i byene.
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2 Problemstilling og forskningsspgrsmal

Bakgrunnskapittelet har avdekket at mange av Igsningene er der, men det er likevel en
utfordring med & implementere klimatilpasset overvannshandtering i kommunene. Dette
er utfordringer som noen kommuner har kommet lengre enn andre med 3 Igse. Det er
fortsatt nytte i @ kartlegge hvordan kommunene handterer overvannet pa en
klimatilpasset mate, hvilke utfordringer de har, og komme med faglige anbefalinger til

planleggere for arbeidet videre.
Problemstillingen for studien ble da:

Hvordan kan kommunene planlegge for klimatilpasset overvannsh8ndtering?
Mens forskningsspgrsmalene ble:

1. Hvordan planlegger kommunene for klimatilpasset overvannshdndtering?

2. Hvordan fungerer kommunenes planlegging for klimatilpasset
overvannsh8ndtering?

3. Hvordan kan kommunenes planlegging for klimatilpasset overvannsh8ndtering

forbedres?

Problemstillingen skal konkludere med hvordan kommunene kan planlegge for
klimatilpasset overvannshandtering. Dette krever teoretiske perspektiver pd hva som
menes med klimatilpasset overvannshandtering er. I tillegg er det ngdvendig &
undersgke hvordan kommunene faktisk arbeider i dag, for & si noe om hvordan de kan

forbedre seg. For & belyse disse temaene brukes tre forskningsspgrsmal.

For & belyse «hvordan» dagens planlegging er, er det ngdvendig & undersgke relevante
planer som kommunene har benyttet seg av. Kommunene forholder seg til plansystemet,
som blir mer beskrevet i et eget kapittel om plansystemet. Kommunene ma fglge
prosessene som hgrer til plansystemet, og oppfylle kravene fra stat og fylke. Samtidig
samkjgrer de behovene hos flere sektorer i kommunen, og forsgker a lage helhetlige
planer for kommunen. Allikevel henger mange kommuner etter med & tilpasse bygninger
og infrastruktur mot gkte overvannsmengder. En spisset granskning vil kunne avdekke
hva som gjgr at noen kommuner er gode pa akkurat dette. Ettersom plansystemet er
bygd opp etter nivd med ulik detaljeringsgrad er det ngdvendig & undersgke planer fra

alle nivaene. Dette for a fa et overblikk over hvordan de ulike nivdene er tatt i bruk.

Etter at kommunenes praksis har blitt kartlagt, kan det vurderes om det fungerer slik det
er i dag. Denne vurderingen ser alle plannivaene i sammenheng, opp mot relevante

teorier. Den skal se pa hvilke strategiske fgringer som legges fra kommunalt nivd, og
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hvordan disse fglges opp i underliggende, mer detaljerte planer. I tillegg er det

ngdvendig a se pa selve planprosessen som resulterer i planene.

Basert pa konklusjonen fra det foregdende forskningsspgrsmalet og relevante teorier, vil
det presenteres noen anbefalinger til forbedringer for klimatilpasset

overvannshandtering.

Ut fra resultatene som forskningsspgrsmalene har belyst vil det til slutt trekkes en
konklusjon for problemstillingen. Den vil bidra til gkt kunnskap om kommunenes arbeid
med klimatilpasset overvannshandtering, avdekke utfordringer de mgter, og presentere
eventuelle forbedringer som kommunene kan fglge opp fremover for @ handtere

overvannet og bruke det som en ressurs i byutvikling.

2.1 Avgrensning av oppgaven

Problemstillingen og forskningsspgrsmalene er forholdsvis apne, og det er ngdvendig
med noen avgrensninger. Overvannshdndtering er et omfattende tema med perspektiver
fra mange fagdisipliner (Solum og Syrstad, 2018). I kommunenes samlede arbeid med
klimatilpasset overvannshandtering er det behov for mange fagdisipliner, men det vil
ikke gjgres rede for alle innfallsvinkler i denne oppgaven. Denne oppgaven spisser seg
inn mot perspektivet fra arealplanleggerne og kommunenes planavdeling. Den vil
fokusere pa arealplanlegging og fgringer som kommunene kan gi i plandokumenter. Det
vil ikke bli sett inngdende pd de tekniske Igsningene og utformingen av anlegg, men
noen apne Igsninger vil bli gjort rede for. Det er kun knyttet til kommunenes praksis med
& palegge private tiltakshavere konkrete Igsninger. Det vil ikke bli sett pd gkonomiske
perspektiver, og heller ikke juridiske virkemidler for overvannshandtering, utover det
som kommer fram i plandokumenter. Av plandokumentene ble det ikke sett pa ROS-
analyser og konsekvensutredninger. Planbestemmelsene som er basert pa ROS-
analysene og konsekvensutredningene ble derimot undersgkt, og siden det er disse som

er juridisk bindende er det tatt hensyn til fgringene fra de dokumentene.

2.2 Oppsummering

Problemstillingen og forskningsspgrsmalene er aktuelle for & kartlegge, vurdere og gi
forslag til forbedringer i arbeidet med klimatilpasset overvannshandtering i kommunene.
Dette har bakgrunnskapittelet vist at det er behov for. For 8 besvare
forskningsspgrsmalene naermere er det ngdvendig med et teoretisk rammeverk. Det

teoretiske rammeverket blir presentert i neste kapittel.
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3 Teori

I dette kapittelet presenteres det teoretiske rammeverket for oppgaven. Fgrst
presenteres noen teoretiske perspektiver pa &pen og lokal overvannshandtering. Deretter
presenteres virkemidler som er viktige for & implementere klimatilpasset
overvannshandtering, og planteorier for planleggere som ma forholde seg til usikkerhet.
Til slutt presenteres ulike strategier som kommunene kan bruke for & bli mer
klimarobuste, selv om de har begrenset kunnskap om konsekvensene av

klimaendringene.

3.1 Tretrinnsstrategien

Tretrinnsstrategien er den nye teoretiske fremgangsmaten som anbefales for & handtere
overvannet pa en klimatilpasset mate. Den baserer seg pa strategien for apen og lokal
overvannshandtering som er forberedt pa gkning av overvann og utnytter det som en
ressurs. Tretrinnsstrategien er definert som «en kombinasjon av tiltak som infiltrerer,

fordrgyer og avleder overvann til resipient pa en trygg mate» (NOU 2015: 16).

Planlegging

Fang opp, rens

%ﬁltrer\

Forsink og fordrey

\/_\ Sikre trygge

flomveier
Avrenning fra ; Avrenning fra ; Avrenning fra
mindre regn store regn ' ekstreme regn

‘é

A
v

.

B
Ll

TRINNO  TRINN1 | TRINN2 | TRINN3

Figur 3-1 Tretrinnsstrategien, etter (Lindholm et al., 2008), hentet fra (Paus, 2018, s.
67).

Trinn 0: Planlegging. Dette trinnet er introdusert senere enn de andre trinnene, og gar
pa viktigheten av gode forutsetninger fgr tiltaket er bygd. Skal tretrinnsstrategien bli
vellykket ma tiltak ta hgyde for overvann i planlegging. Dette trinnet er et av de
viktigste, for uten det blir ikke arealer dedikert til de p&fglgende trinnene (Paus, 2018).

Trinn 1: Infiltrere gdr ut pd 3 tilfere vannet til grunnen der det havner. Det betyr & la
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vannet infiltrere ned i bakken og tilfgres til grunnvannet. Grunnforhold har stor betydning
for hvor mye infiltrasjon man kan f3 til, og hvor mye overflateavrenning som kan
forventes. I tillegg er overflaten viktig. Hvis overflaten er begrodd med vegetasjon vil
den gi mulighet for infiltrasjon. Er den dekket av asfalt eller bebyggelse vil ikke
infiltrasjon vaere mulig. Blagrgnne Igsninger for infiltrasjon kan vaere grgnne tak, grgnne
dekker pa kjellere, regnbed, eller treer (Magnussen et al., 2017).

Trinn 2: Fordrgye vil si 8 holde pa overvannet midlertidig, for & motvirke de store
flomtoppene og oversvgmming av omgivelsene. Senere kan overvannet brukes lokalt,
eller ledes til resipient. Bruk av arealer for lokal fordrgyning, i form av naturtyper eller
fordrgyningsbasseng, er gode Igsninger for & fordrgye overvannet. Fordrgyningsbasseng
kan veere blagrgnne eller teknisk konstruerte. Blagrgnne Igsninger kan vaere en
konstruert overvannsdam, 8pent fordrgyningsbasseng, konstruerte vatmarker, eller en
senket fotballbane. Tekniske Igsninger kan vare nedgravde fordrgyningsbasseng under
bakken. Bade bldgrgnne og tekniske Igsninger er testet flere ganger og har god
fordrgyningseffekt (Jotte og Azrague, 2017; Magnussen et al., 2017). Magnussen et. al.
(2017) konkluderer med at det ikke er enten eller, men hvordan Igsningene utfyller
hverandre.

Trinn 3: Avledning betyr 3 lede overvannet til en resipient pd en trygg mate. For & f3 til
trygg avledning er det viktig 3 opprettholde frie vannveier, lukkede eller 3pne. Sluk og
overvannsanlegg er en del av den lukkede avledningen, mens 3pne traseer i terrenget og
veigrgfter er blant apne Igsninger (NOU 2015: 16, s. 67). Resipienten kan vaere
konstruert, som offentlig avigpsnett, eller naturbasert, som en bekk, elv, innsjg,

vatmarksomrader, eller havet.

Gjennom & fglge trinnene i tretrinnsstrategien kan kommunene oppnd klimatilpasset
overvannshandtering gjennom apen overvannshandtering. Hvor godt kommunene har
implementert strategien har konsekvenser for hvor godt de er tilpasset gkte

nedbgrsmengder i fremtiden.

3.2 Overvannshandtering innenfor et nedbgrsfelt

Overvannshandtering fungerer best nar den fglger vannets naturlige syklus. Vannets
bevegelse fra det treffer bakken til det ndr samme resipient deles inn etter nedbgrsfelt.
Nedbgrsfelt er blitt anbefalt som arealmessig enhet for overvannshandtering (@degard,
Clewing og Thorén, 2013). Det er ofte mange nedbgrsfelt innenfor en kommune, derfor
anbefaler forskere og vann- og avlgpsingenigrer & ta i bruk kommunedel- eller
omradereguleringsplaner, for @ styre arealbruken i de enkelte nedbgrsfeltene (Lindholm
et al., 2008, s. 26, som gjengitt etter Solum og Syrstad (2018); NOU 2015: 16).
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Marsh (2005, gjengitt etter

Solum og Syrstad (2018)) deler K\/ \

inn nedbgrsfeltet i ulike soner.

1}
P

Lindholm et. al. (2008, gjengitt
etter Solum og Syrstad (2018))
knytter disse sonene opp til
tretrinnsstrategien som viser
hvordan deler av nedbgrsfeltet
egner seg for enkelte trinn. De
anbefaler @ prioritere
infiltrasjon i gvre del (1), og
fordrgyning litt lenger ned i
feltet (2). I vassdrag,
dreneringslinjer og naermest
resipient anbefales trygge
flomveier (3). Vannet ender
tilslutt i resipienten (4). Slik
kan delene av nedbgrsfeltet
tilpasses og planlegges med Figur 3-2 Tretrinnsstrategien implementert for

tiltak som sikrer omradet ved et nedbgrsfelt, inspirert av Marsh (2005). Illustrert av Marte
skybrudd. Uthus Solum og Ragnhild Syrstad (2018).

3.3 Fire hovedkategorier for virkemidler

For & lykkes med klimatilpasset overvannshandtering har det blitt pekt ut fire
hovedkategorier av virkemidler (NOU 2015: 16; Braskerud et al., 2017). Kategoriene er
informative, gkonomiske, samordning og juridiske. I denne studien har det vart mer
relevant & undersgke de samordnende virkemidlene og noe av de juridiske. De
informative og gkonomiske har ikke veert i fokus i denne studien. De samordnende
virkemidlene gar pa «styring, kommunikasjon og samarbeid mellom aktgrer», for &
tilrettelegge for overvannshandtering (NOU 2015: 16, s. 58). Det har vaert mest
hensiktsmessig a8 se pa samordningen av enheter internt i kommunen og hvor godt de
samarbeider. De juridiske kan vaere krav, forbud, tillatelser og vilkar for
overvannshandtering, knyttet til planer og byggeprosjekter (NOU 2015: 16, s. 57). Dette

innebaerer kommunale, som blir redegjort for i kapittelet om plansystemet.
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1) Informative 2) Samordnende
w - I -—
3) @konomiske 4) Juridiske

Figur 3-3 De fire virkemidlene for § lykkes med overvannshéndtering. Egenprodusert
etter (NOU 2015: 16).

3.4 Usikkerhet og planlegging

I denne delen vil det kort beskrives teorier for & planlegge pa tross av usikkerhet. Det vil
gjares kort rede for de ulike mulighetene planleggeren har, og hvilke modeller som kan
brukes. Riktig fremgangsmate avhenger av omstendighetene for planleggingen (Tarter
og Hoy, 1998).

Tradisjonell planleggingsteori, herunder rasjonell planleggingsteori, har hatt stor
innflytelse pa planleggingsfaget (Allmendinger, 2017). Den bygger et ideal om at gode
kunnskapsgrunnlag ligger til grunn for beslutninger. Det er et ideal i rasjonell
planleggingsteori & kunne forutsi s8 mye om konsekvensene av planene som mulig.
Usikkerhet i planlegging har likevel blitt pdpekt av planleggere som uunngaelig
(Christensen, 1985; Tarter og Hoy, 1998; Abbott, 2005). Rasjonell planleggingsteori har
likevel hatt en stor innvirkning pa planlegging, og det er mange som gnsker et solid
kunnskapsgrunnlag og en «optimal Igsning». Samtidig er usikkerhet et tilfelle i all
planlegging. Dette gjelder seerlig klimatilpasset overvannsh%ndtering.
Kunnskapsgrunnlaget blir ikke perfekt, men beslutninger ma tas likevel. Selv om det
utredes og modelleres for alle tenkelige konsekvenser, er ikke tidligere erfaringer og
hendelser nok til & gi et fullt bilde av planens utfall. Det er ikke mulig & finne den

optimale Igsningen for beslutninger.
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planleggeren & finne en . . . . .
Figur 3-3 Usikkerhet rundt mal og middel krever ulike

fungerende Igsning. metoder for planleggere (Christensen, 1985, s. 66).
Planleggeren ma ta sma,

inkrementelle beslutninger, som kan evalueres underveis. Hvis planleggeren ser at det er
feil lgsning, er det mulig & forkaste den, og prgve en annen lgsning. Det krever
innovasjon og utprgving. Hvis partene er enige om middelet, men ikke malet, da er
forhandlinger den beste innfallsvinkelen. Det er ngdvendig 8 bli enige om malet, fgr man
kan velge det mest passende middelet. Dersom partene verken er enige om malet eller
middelet, er det ngdvendig med en karismatisk planlegger, som kan overbevise partene

om hva som er malet, og middelet for planleggingen.

3.5 Strategier for bedre klimarobusthet

I mgte med klimatilpasning, og saerlig overvann, er det stor grad av usikkerhet.
Strategier for a sikre klimatilpasning er allikevel tatt i bruk. Hallegatte (2009) beskriver
fem strategier for hvordan planleggere kan fatte beslutninger for 8 gke robustheten til
bebyggelse og infrastruktur nar omfanget av konsekvensene er usikkert. De tre fgrste

har blitt utpekt som mest aktuelle for byplanlegging. Strategiene er:
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1. Ingen-anger strategier

o

Ingen-anger strategier vektlegger beslutninger og tiltak som gir verdi selv
om konsekvensene er mindre enn framskrivningene skulle tilsi. Tiltakene
skal ogsa gi verdi til samfunnet under dagens klimatiske forhold. Dette er

tilpasninger av den mest effektive typen (Field et al., 2012).

2. Fleksible / reversible strategier

o

Fleksible eller reversible strategier underbygger beslutninger og tiltak som
kan tilpasses klimaendringene underveis. Dersom klimaframskrivhingene
ikke stemte eller blir mer ekstreme enn forventet, kan tiltakene erstatte

eller tilpasses det nye klimaet, og oppdaterte klimaframskrivninger.

3. Billige sikkerhetsmargin-strategier

o

Billige sikkerhetsmargin-strategier settes inn for & vaere helt sikret mot
fremtidens klima. Malet er & redusere sarbarheten til null, eller lav-
kostnad. Dette gjgres ved a skalere opp tiltak til & hdndtere ogsa en
betydelig gkning av dagens nedbgrsmengder. N&r infrastruktur blir
opparbeidet tilpasses den stgrre mengder enn historiske data skulle tilsi.
Dette fordi det er store kostnader ved & gjgre endringer, eller tilpasse

infrastrukturen ved et senere tidspunkt.

4. Myke strategier

o

Myke strategier har som mal 8@ redusere den ukjente arlige kostnaden ved
sikring, til en mer avgrenset og handterbar kostnad. En blanding av
finansielle og institusjonelle Igsninger brukes i disse strategiene, fremfor
harde Igsninger som fysiske tiltak og anlegg. Det kan implementeres som
planlegging langt fram i tid, eller som en jevnlig oppdatering av
langtidsplanen, basert pa de nyeste klimaframskrivningene. Finansielle
verktgy kan vaere forsikringsordninger som sgrger for gjenoppbygging av
gdelagt bebyggelse eller infrastruktur, som fglge av ekstremnedbgr. Disse
henger allikevel tett sammen med fysiske tiltak, derfor er de myke
strategiene noe begrenset. De er hovedsakelig begrenset til & omfatte
forsikringsordninger og varslingssystemer, som ikke pavirker de harde

strategiene for mye.

5. Redusert tidshorisont-strategier

o

Redusert tidshorisont-strategier ser pa at usikkerheten, med tanke pa
klimaendringer, gker raskt i forhold til tid. Jo lengre frem
klimaframskrivningene gar, jo mindre kan de si sikkert. Ved & redusere
levetiden for investeringer, er det mulig & redusere usikkerhet og

pafslgende kostnader. F.eks. kan hus bygges med tanke pa kortere
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levetid. De kan bygges billigere og ikke veere tilpasset for & std i 100 ar,

men heller halvparten.

3.6 Oppsummering

Teoriene belyser viktige prinsipper for klimatilpasset overvannshéndtering i kommunal
planlegging. Det fins mange andre teorier og prinsipper som kunne vaert aktuelle 3
bruke, men for denne studien var disse mest relevante for problemstillingen og
forskningsspgrsmalene i studien. Tretrinnsstrategien viser hvilke prinsipper som ligger til
grunn for den fysiske arealplanleggingen for overvann. Denne er bredt anerkjent som
baerende prinsipp for klimatilpasset og &pen overvannshandtering. Bruk av nedbgrsfelt er
en hensiktsmessig arealenhet. De beskriver hvor overvannet tar veien, og gir
forutsigbarhet til planleggingen. Virkemidlene spesifisert av overvannsutvalget beskriver
viktige faktorer for & lykkes med klimatilpasset overvannshandtering gjennom
plansystemet. For denne oppgaven ble samordning og noe juridisk mest relevant. For
h&ndtering og ressurs synergieffektene som kommunene kan fa til pa tvers av de
kommunale enhetene. Teoriene til Christensen angir ulike fremgangsm%ter som
planleggerne kan bruke i mgte med usikkerhet. Selv om det er vanskelig & forutsi
konsekvensene av gkende nedbgrsmengder ma planer vurderes og vedtas. Strategiene
om robusthet viser ulike strategier for a planlegge, pa tross av usikker kunnskap. Dette
er konkrete strategier som kommunene kan velge mellom for 8 handtere overvannet.

Alle teoriene er hgyst aktuelle for & drgfte problemstillingen og forskningsspgrsmalene.

I tillegg til teoretiske perspektiver, er det ngdvendig med en oversikt over konteksten
kommunene planlegger innenfor. Kommunene ma forholde seg til det norske
plansystemet som innebzerer fgringer fra stat og fylke, gjennom det norske
plansystemet. Det neste kapittelet gjgr rede for plansystemet som kontekst for

klimatilpasset overvannshandtering i kommunal planlegging.
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4 Det norske plansystemet

4.1 Lover og forskrifter

For 3 fa til klimatilpasset overvannshandtering i kommunal planlegging er det noen lover

og forskrifter som er spesielt relevante. Den viktigste loven er plan- og bygningsloven av

2008 (pbl.) (Plan- og bygningsloven, 2008). Pbl. regulerer planhierarkiet, og avgjgr bruk

og vern av arealer i Norge. Bruk og vern av arealene etter tretrinnsstrategien er viktig for
& lykkes med klimatilpasset overvannshandtering. Pbl. forklarer ogsa planprosessen og

byggesaksprosessen fra planinitiativ, til ferdig godkjent bygning.

Forskrifter som er relevante er byggteknisk forskrift av 2017 (TEK17), som setter
tekniske krav for bebyggelse. TEK17 er relevant fordi den sikrer at bebyggelse ikke
oppfgres hvor det kan utsettes for overvann, og har krav til sikring av bygninger. (DiBK,
2017). Byggesaksforskriften av 2010 (SAK10) regulerer prosessen videre gjennom
byggesaksbehandlingen fra reguleringsplan til ferdig utbygd areal. SAK10 er viktig for &
palegge hvilken informasjon om overvannshandtering som skal legges ved

byggesgknaden.

4.2 Planhierarkiet

FYLKE
- Regional planstrategi
- Regional plan

STAT S Regional delplan

- Nasjonale forventningar til - Regionale planferesegner
regional og kommunal
planlegging « Interkommunalt plansamarbeid

- Statlege planretningslinjer e *

- Statlege planferesegner

- Statlege arealplanar KOMMUNE '

- Forskrifter, rundskriv etc. —»| - Kommunal planstrategi

- Kommuneplan
- samfunnsdel med
handlingsprogram
- arealdel
- Kommunedelplan
- Omradereguleringsplan
- Detaljreguleringsplan

Figur 4-1 Det norske planhierarkiet (Fiskaa, 2012).

Plansystemet er bygd opp hierarkisk etter forvaltningsniva. Forvaltningsnivaene er delt

inn i stat, fylke, og kommune. Staten har gverste myndighet og styrer over fylkene og
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kommunene. Fylkene styrer over kommunene igjen, mens kommunene har

styringsmandat innenfor sin kommune.

4.2.1 Statlig planmyndighet, pbl. §§ 6-1 og 6-2

Styringen fra statlig planmyndighet hdndheves gjennom nasjonale forventninger, statlige
planretningslinjer, statlige planfgresegner, statlige arealplaner, forskrifter, rundskriv, osv.
Disse dokumentene ma regionale og kommunale myndigheter forholde seg til og legge til
grunn for planleggingen sin. Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging formulerer regjeringens forventninger til planleggingen, og skal utstedes av
Kongen hvert fjerde &r, jf. pbl. § 6-1. Staten kan ogsd utstede statlige planretningslinjer
som setter faringer innenfor ulike tema innenfor planlegging jf. pbl. § 6-2. Bade de
nasjonale forventningene og de statlige planretningslinjene skal legges til grunn for all
planlegging, jf. pbl 8§ 6-1 og 6-2. De nye statlige planretningslinjene for klima, energi og
klimatilpasning er spesielt relevant med tanke pa dette (Regjeringen, 2018b). Disse er

mer utfyllende beskrevet i bakgrunnskapittelet.

4.2.2 Regional planmyndighet, pbl. §§ 7 og 8

Regionale myndigheter har et overordnet ansvar ovenfor kommunene, og skal falge opp
tema som gar pa tvers av kommunale grenser i fylket. De regulerer sitt omrade gjennom
regional planstrategi, regional plan, regional delplan, regionale planfgresegner og

interkommunalt plansamarbeid, jf. pbl. §§ 7 og 8.

4.2.3 Kommunal planmyndighet, pbl. §§ 11 og 12

Kommunen er planmyndighet og har ansvar for sitt omrade. Kommunen plikter 3 fglge
fgringer fra gvrige myndigheter i plansystemet. Fgringene skal innarbeides i alle plan- og
styringsdokumenter som kommunen utarbeider. Hvis kommunene ikke oppfyller kravene,
kan departementet, sektormyndigheter, eller regionale myndigheter hgyere i

planhierarkiet hindre planen i & bli gyldig, gjennom & fremme innsigelse, jf. pbl. § 11-16.

Kommunene styrer arealbruken gjennom kommunal planstrategi, kommuneplanens
samfunnsdel med tilhgrende handlingsprogram, kommuneplanens arealdel,
kommunedelplaner, omrddereguleringsplaner og detaljreguleringsplaner. Gjennom disse
plandokumentene skal kommunene synliggjgre sine strategiske mal og ambisjoner for
kommunens samfunnsmessige utvikling, og en arealbruk som gjenspeiler disse malene.
Plandokumentene, bortsett fra kommunal planstrategi og handlingsprogrammet til
kommuneplanens samfunnsdel, vil forklares i resten av dette kapittelet. Bdde kommunal
planstrategi og handlingsprogrammet lages &rlig, og er slik varierende. De andre

plandokumentene varer over lengre tid, og er juridisk bindende.
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Figur 4-2 Planhierarkiet og planniv8ene i kommunal planlegging (Regjeringen, 2018a)

4.3 Kommuneplanen, pbl. §§ 11-1 - 11-5

4.3.1 Kommuneplanens samfunnsdel, pbl. § 11-2

Kommuneplanens samfunnsdel (KPS) tar for seg den brede og langsiktig
samfunnsutviklingen for kommunen. KPS ser bade pa kommunen som helhet og som
organisasjon, og beskriver utfordringer for kommunen, innenfor miljg og fysisk
utforming. Den omtaler ulike strategier kommunen kan velge mellom, og beskriver valg
av strategi. I tillegg beskriver den prioriterte satsningsomrader, og gir retningslinjer for
kommunens videre virksomhet. Strategien og prioriteringene som blir gjort blir fgrende
for alle sektorer i kommunen, b&de plan- og bygningskontoret og vann- og
avlgpsenheten. Samfunnsdelen ender med en arealstrategi som gir retningslinjer for
arealbruken i kommunen (Regjeringen, 2012b). Skal klimatilpasset overvannshandtering
pavirke arealbruken i kommunen, bgr det omtales i samfunnsdelen, eller i en tematisk
kommunedelplan (DSB, 2015).
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4.3.2 Kommuneplanens arealdel, pbl. § 11-5

Kommuneplanens arealdel (KPA) angir arealbruken og vern av arealer som kommunen
har bestemt, jf. pbl. § 11-5. KPA bygger pa kommunens arealstrategi og skal vise
hvordan strategiske mal har konsekvenser for arealbruken i kommunen. Dette gjgres
gjennom et juridisk bindende plankart, med tilhgrende bestemmelser og retningslinjer.
Arealene pa plankartet angir arealformal (pbl. § 11-7) og hensynssoner (pbl. § 11-8)
som avgjer bruk og vern av arealene. Arealformal som grgnnstruktur er relevante for
klimatilpasset overvannshandtering, jf. pbl. §§ 11-7, 11-8, 11-9. Hensynssoner som er
relevante er hensynssone for sikrings- st@y- og faresone, jf. pbl. § 11-8 bokstav a.
Kommuneplanens arealdel skal rulleres jevnlig, hvert 4. ar, eller nar kommunestyret
vedtar dette. Dersom apen overvannshandtering pavirke arealbruken i kommunen bgr
det omtales i arealdelens bestemmelser og retningslinjer, og vises pa plankartet som
angitt arealformal eller hensynssoner (Regjeringen, 2009; Astebgl et al., 2013; DSB,
2015).

4.3.3 Kommunedelplaner pbl. §§ 11-1 og 11-5

Kommunedelplaner kan enten vaere geografisk avgrensede arealplaner, eller de kan veere

tematiske planer som utdyper et tema for kommunen.

Kommunedelplaner som er geografisk avgrenset er, i likhet med kommuneplanens
arealdel, planer som regulerer arealbruken. Geografiske kommunedelplaner har samme
«innhold, behandlingsmate og rettsvirkning» som kommuneplanens arealdel
(Regjeringen, 2012a, s. 9). De kan brukes hvor kommunen gnsker 8 se et stgrre omrade
i sammenheng. Dette er nyttig for 8 avklare spgrsmal for et omrade av kommunen som
har behov for det, fremfor 8 revidere hele kommuneplanens arealdel (Regjeringen,
2009). Med tanke p& overvann kan en kommunedelplan veere nyttig for 8 sgrge for
helhetlig arealbruk for enkelte nedbgrsfelt, eller en stgrre del av et (Lindholm et al.,
2008, som sitert i Solum og Syrstad (2018)).

Kommunedelplaner som er tematiske er, i likhet med kommuneplanens samfunnsdel,
planer som kan utdype viktige «tema eller virksomhetsomrader» som har
samfunnsmessige malsettinger for kommunen, jf. pbl. § 11-1. Den behandles som en
tema- eller sektorplan i forvaltningen, men skiller seg ut fordi den har gjennomgatt
stegene for saksbehandling som er oppgitt etter plan- og bygningsloven (Regjeringen,
2012b). Tematiske kommunedelplaner fglges opp med en tilhgrende handlingsdel, som
ikke er ulikt tiltakslister fra andre tema- eller sektorplaner (Plathe og Hernes, 2018).
Overvannsutvalget anbefalte kommunene & lage en tematisk kommunedelplan med tema
overvann, som kunne «vise vassdrag (dpne og lukkede), andre avrenningslinjer,
hensynssoner, planlagt 8pning av vassdrag, separering av avlgpssystemet mv.» (NOU
2015: 16, s. 110).
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4.4 Reguleringsplaner, pbl. §§ 12-1 - 12-7

Reguleringsplaner bestar, i likhet med kommuneplanens arealdel, av et arealplankart
med tilhgrende bestemmelser som regulerer vern, bruk og utforming av arealene etter
pbl. § 12-1. Plankartet og bestemmelsene er juridisk bindende. Som for
kommuneplanens arealdel er arealformal grgnnstruktur etter pbl. § 12-5, nr. 3, og

hensynssoner etter pbl. § 12-6 relevante for klimatilpasset overvannshandtering.

Reguleringsplaner lages der det er ngdvendig med avklaringer utover det
kommuneplanens arealdel har vedtatt. Reguleringsplaner utarbeides som
omraderegulerings- eller detaljreguleringsplaner, jf. pbl. §§ 12-2 og 12-3. Bade
omraderegulerings- og detaljreguleringsplaner ma fglge opp fgringene fra gjeldende

kommunedelplan eller kommuneplanens arealdel.

Omradereguleringsplaner brukes der kommunen mener det er behov for omradevis
avklaring av arealbruken for et stgrre omrade, pbl. § 12-2. Det er kun kommunen som
kan utforme disse. Kommunen har imidlertid anledning til 8 la andre myndigheter og

private & utarbeide forslag til omradereguleringsplaner.

Detaljreguleringsplaner brukes der det er behov for detaljerte avklaringer for arealbruken
utover kommuneplanens arealdel, etter pbl. § 12-3. De kan fremmes av private eller

andre myndigheter.

4.5 Temaplaner og temakart

Temaplaner og temakart er dokumenter som beskriver tematiske malsettinger og
retningslinjer for kommunen. Type temaplaner kan veere andre strategidokumenter, eller
sektorplaner (Plathe og Hernes, 2018). Disse er ikke juridisk bindende i seg selv, men de
er forklarende og utfyllende. Temakart kan vaere aktsomhetskart som kan forankres i
bestemmelser eller som hensynssone. Aktsomhetskart for flomveier er et temakart som
viser flomveier og oppsamlingspunkter for overvann pa terrenget. Disse er juridisk
forankret gjennom lover og forskrifter om krav til sikkerhet av bygg, men selve kartet er

ofte forankret gjennom planbestemmelsene til kommuneplanens arealdel.

4.6 Kvalitetsprogram og miljgprogram

Kvalitetsprogram og miljgprogram er dokumenter som skal beskrive hvordan utvalgte
tema skal hdndteres i planen (Astebgl et al., 2013). Kvalitetsprogram redegjer bade for
malsetting og prinsipper for arealbruken. Miljgprogrammet skal redegjgre for ambisjoner
for blant annet klimatiltak for omradet. Det utfyller kravene som stilles av
bestemmelsene (Intervju med ansatt ved regulering — Baerum. Indergy, 16.03.2020).
Programmene er slik forankret i planbestemmelsene til kommunedelplanen eller

reguleringsplanen. Tema som er relevant for slike programmer er blant annet utforming
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av det ytre fysiske miljg, som apen, lokal overvannshandtering, klimatilpasning, eller

gatebruk.

4.7 Planprosessen for reguleringsplaner, pbl. § 9-3

For & komme fram til en ferdig reguleringsplan ma planene gjennom planprosessen, jf.
pbl. § 9-3. Dette er en prosess mellom forslagsstiller og planmyndigheten. Prosessen skal
lede fram til en plan som forslagsstiller og planmyndigheten er enige om. Kommunen er
som regel forslagsstiller for omradereguleringsplaner, mens private forslagsstillere kan

fremme detaljreguleringsplaner. Stegene i planprosessen er beskrevet i figur 4-3.

Planprosess

Oppstartsmote ) ( Arbeidsmeote(r) Merknadsmeote

Politisk
ettersyn @ behandling

Forslagstillers ansvar
Planmyndighetens ansvar

Figur 4-3 Planprosessen for reguleringsplaner. Bearbeidet noe ut fra (Bergen kommune,
2012).

Nar en forslagsstiller sender inn et planinitiativ skal kommunen vurdere planinitiativet i et
internt samrad. Her far alle enhetene i kommunen anledning til & gi innspill og
merknader til planinitiativet. Hvis planinitiativet er trenger a ta spesielt hensyn til
overvann, skriver vann- og avlgpsenheten en merknad om dette som planavdelingen
presenterer ved oppstartsmgtet. Etter internt samrad gjennomfgres oppstartsmgtet med

forslagsstiller.

I etterkant av oppstartsmgtet blir planforslaget utarbeidet av forslagsstiller, p& bakgrunn
av merknader fra planmyndigheten. N&r planforslaget er ferdig utformet 1. gang blir det

behandlet av planmyndigheten i 12 uker. I Igpet av de 12 ukene presenteres
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planforslaget i nok et internt samrad, hvor vann- og avigpsenheten kan komme med nye,

eller repetere samme merknadene til planen.

Etter at planen har blitt tilpasset de nye merknadene, og planmyndigheten g&r god for
planen, blir den sendt til offentlig ettersyn i 6 uker. Ved offentlig ettersyn kan andre
kommune, regionale og sektormyndigheter komme med merknader og innsigelser til
planforslaget. Etter nye innspill fra offentlige myndigheter blir planforslaget bearbeidet til
et planforslag for 2. gang. Det andre planforslaget vurderes pa nytt i 12 uker, hvor
kommunale enheter har anledning til 8 komme med merknader. Dersom planen innfrir
alle hensynene pd en akseptabel mate blir planen sendt til politisk behandling. Politisk
behandling har 12 uker pa seg til & vurdere planen, for planen eventuelt blir vedtatt, eller
avvist. Hvis flertallet av politikerne mener at alle hensyn er tilstrekkelig ivaretatt, blir

planen vedtatt.

4.8 Styringssystemer for norske kommuner

4.8.1 Folkevalgt styre

Norske kommuner er underlagt representativt demokrati, og myndigheten for
beslutninger er lagt til kommunestyret. Kommunestyret utnevnes hvert fjerde ar
gjennom lokale valg. Det er disse som gjgr juridisk bindende vedtak innenfor
kommunens areal. De har ansvaret for & gjgre vedtak som samordner alle hensynene
som har innvirkning pa arealbruken. Dette inkluderer ansvaret for a ivareta

klimatilpasning og overvannshandtering i sin kommune (NOU 2010: 10).

4.8.2 Administrasjonens rolle

Kommunens administrasjon er underlagt kommunestyret og utfgrer de vedtak som
kommunestyret vedtar. Disse er profesjonelle, ikke folkevalgte, og er spesialister innen
sitt fagfelt. Administrasjonen mottar bestillinger pa planer, og utarbeider planene etter
sitt faglige skjonn pa vegne av kommunestyret. Kommunestyret vedtar sd de ferdige

planene. Administrasjonen ma igjen folge opp de vedtatte planene.

Administrasjonen er inndelt i enheter etter kunnskapsomrader, og utfgrer tjenester
ovenfor kommunesamfunnet. Overvannsproblematikken er spesielt tilknyttet vann- og
avlgpsenheten. I tillegg bergrer overvannet flere andre sektorer, som plan- og byggesak,
grgnnstruktur, driftsavdelingen, transportsektoren, miljg, osv. (Baerum kommune,
2017a). Overvannet skal integreres i alle disse interessefeltene, og samordning er viktig

for @ lykkes.

4.9 Oppsummering

Dette kapittelet har gjort rede for styringsstrukturer og plandokumenter som er hgyst

relevante for hvordan kommunene kan planlegge for klimatilpasset overvannshandtering.
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Hvis arealbruken skal utformes sa den legger til rette for klimatilpasset
overvannshandtering er det viktig at dette beskrives i plandokumentene, som er
beskrevet i kapittelet ovenfor (DSB, 2015).

I tillegg til kjennskap til strukturene i plansystemet er det ngdvendig med kunnskap om
relevante metoder og god forskningsetikk. I neste kapittel blir det gjort rede for

metodene som ble brukt for & samle inn data til studien.
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5 Metoder

For & gjennomfgre studien, er det plukket ut metoder som kan samle inn relevant
informasjon for 8 besvare problemstillingen og forskningsspgrsmalene. Metodene som
har blitt brukt er case-studie, og kvalitative metoder som litteraturstudie, intervju og
dokumentstudier. Fagrst vil casestudiemetoden bli diskutert og begrunnet for denne
studien. Deretter presenteres valg av casekommuner, fgr det utdypes mer om valg av de

andre metodene.

5.1 Case-studie

Problemstillingen og forskningsspgrsmalene adresserer navaerende praksis og kartlegger
utfordringer knyttet til klimatilpasset overvannsh%ndtering i kommunene. Kommunene
opptrer som samfunnsmessige og organisatoriske fenomener som ikke kan undersgkes i
et kontrollert laboratorium, men bare i sin kontekst (Yin, 2018, s. 9 og 15). For denne

studien har det derfor blitt valgt & benytte case-studiemetodikken p8 kommuner.

Case-studier har blitt kritisert av mange for a ikke vaere egnet for generalisering og teori-
utvikling (Tjora, 2017). Det er derimot argumentert for at case-studier har en nyttig
funksjon innen vitenskap. En vitenskapelig disiplin trenger eksempler for 8 underbygge
sine pastander og teorier (Flyvbjerg, 2006). Andre naturvitenskapelige metoder baserer
seg pa mange enkelteksperimenter, for & utvikle teorier. I likhet med eksperimenter er
casestudier enkeltstudier av fenomener, og egner seg derfor til generalisering opp mot
eksisterende teorier. Dette gir muligheten til analytisk generalisering, som sgker &
videreutvikle og generalisere teorier, i motsetning til statistisk generalisering, som sgker
3 fastsette sannsynlighet for fenomener (Yin, 2014, s. 24). Samtidig er det papekt at
case-studier pa@ kommuneniva er ngdvendig for 8 demonstrere mater & tilpasse seg

klimaendringene (Huang-Lachmann og Lovett, 2016, s. 2).

Det er valgt ut to kommuner til denne casestudien. De utvalgte kommunene er Baarum
kommune og Trondheim kommune. Casekommunene har blitt valgt pa grunnlag av
hovedsakelig to kriterier. Det fgrste kriteriet var at kommunene matte ha opplevd
problemer med overvann tidligere. Det andre kriteriet var at de matte jobbe aktivt med
&pen og klimatilpasset overvannshandtering i dag. Dette matte komme frem av

plandokumenter hos kommunene.
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Trondheim

Baerum

Figur 5-1 Kart som viser casekommunenes plassering i Norge.

Utvalget artet seg som et «ekstremt, eller avvikende utvalg» (Tjora, 2017, s. 42). Dette
er utvalg som skal vise noe som ikke forventes & finne i det store antallet av andre
mulige caser, og som tydeliggjgr fenomenet. Det er forventet at kommunene er noen av
de som har kommet lengst i Norge pa klimatilpasset overvannshandtering, ettersom
undersgkelser viser at de folkerike kommunene har kommet lengre enn de sma (Dahl og
Klemetsen, 2019). I tillegg har begge kommunene tilknytning til pilotprosjektet
«Klimarobust byutvikling», som beskrives mer utfyllende i resultatkapittelet om
Trondheim kommune. Baerum kommune er ikke med i pilotprosjektet, men de har vist
stor interesse for det. Kommunenes tilknytning til pilotprosjektet har vaert viktig for &

samle inn data for 8 gjennomfgre studien.

5.2 Kvalitative metoder

I en casestudie anbefales det & bruke flere metoder for @ undersgke caset (Yin, 2018).
Dette er hovedsakelig for a8 avdekke mulige «budskap» eller forvrengninger av

informasjon i tekstbaserte kilde. Tekstbaserte kilder kan vaere skrevet med tanke pa en
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avsender og mottaker (Yin, 2018, s. 115). Ved a ta i bruk flere metoder, som interviju i
tillegg til dokumentstudier, kan forvrengningene reduseres, og man kan avdekke ulike
diskurser som har dratt ulike konklusjoner ut fra samme situasjon (Yin, 2014; Tjora,
2017).

5.2.1 Litteraturstudie

En kritisk litteraturstudie ble bruk for & kartlegge hva som er kjent innenfor fagfeltet.
Ngkkelord, i tillegg til sngballmetoden ble brukt. Ngkkelordene ble hentet fra andre

anerkjente artikler som ble avdekket underveis i litteraturstudien.

5.2.2 Intervju

Intervju er en mye brukt kvalitativ metode, med gode grunner. Den har fordelen av a
vaere fokusert pa det temaet man gnsker & se pa, og det kan gi god innsikt i saken i form
av forklaringer og personlige meninger (Thagaard, 2010, s. 87; Yin, 2018, s. 114). I en
casestudie som undersgker et mangfoldig tema som overvann, er intervju en veldig god
metode. Det er mange fagfelt involvert, og det er klart pa forhand at det vil vaere delte

meninger om temaet.

Intervjuer kan veaere strukturerte eller semistrukturerte. Strukturerte intervjuer har en
tydelig intervjuguide med bestemte spgrsmal. Semistrukturerte intervjuguider har en
lgsere intervjuguide, og spgrsmal kan tilpasses mer underveis. Fordelen med
semistrukturerte intervjuer, er at det gir stgrre frihet til & vinkle intervjuet underveis.
Informasjon kan dukke opp som ikke var medregnet da intervjuguiden ble laget. Dette
har veert viktig for et tema som er sapass bredt og involverer mange fagdisipliner. Derfor

har det blitt brukt semistrukturerte intervjuer i studien (Bryman, 2016; Tjora, 2017).

Det var gnskelig & foreta alle intervjuer ansikt til ansikt. Ettersom det ved noen intervjuer
ble vanskelig 8 mgtes ansikt til ansikt, var telefon- eller internettintervju et godt
alternativ (Tjora, 2017). Utfgrelsen av intervjuene ble pavirket av de nasjonale
smitteverntiltakene mot koronasmitte. Intervjuene hos Trondheim kommune ble utfgrt
fgr smitteverntiltakene ble innfgrt, og kunne slik gjennomfgres ved fysisk

tilstedevaerelse. Intervjuene hos Baarum kommune matte i stedet bli utfgrt via internett-

eller telefonintervju.

Lydopptaker ble brukt under alle intervjuene, ettersom dette har store fordeler for videre
analyse (Tjora, 2017, s. 166-169). Bruk av lydopptaker under intervjuene og bruk av
internettintervju ble gjort etter godkjennelse fra NSD og NTNU.

Studien har bestatt av 5 intervjuer med relevante fagpersoner i begge kommunenes
administrasjon. Tre intervjuer ble gjort hos Baerum kommune, og to intervjuer ble gjort

hos Trondheim kommune. Fagpersonene har veert ansatt innenfor relevante fagfelt, som
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plan-, vann- og avlgp-, og miljgenhetene. Det bgr ogsa nevnes at det har vaert utvekslet

noen e-poster med informantene i etterkant av intervjuene.

Intervjuene ble transkribert p& bakgrunn av lydopptak. De transkriberte intervjuene og
lydopptakene ble anonymisert og lagret i trad med fgringene fra NSD. Handtering og
publisering av personvernopplysninger har blitt gjort i trdd med retningslinjer og

godkjenning fra NSD.

5.2.3 Dokumentstudier

Dokumentstudier blir trukket fram som relevant for alle typer case-studier (Tjora, 2017;
Yin, 2018, s. 113). De kommunale plandokumentene i studien ble valgt ut etter en
veileder fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, «Klimahjelperen» (DSB,
2015). Veilederen ble brukt for & utarbeide en case-protokoll for hvilke plandokumenter

som skulle undersgkes, som er presentert i tabell 1 (Yin, 2014).

For & se hvordan kommunene faktisk hdndterer overvannet, har det vaert ngdvendig &
undersgke noen konkrete kommunedel-, omrdderegulerings-, og detaljreguleringsplaner i
kommunene. Dette for & undersgke om intensjonene i kommunale dokumenter har blitt
fulgt opp i faktiske planer. I Baerum lages omradereguleringsplaner sa detaljert at de kan
brukes for @ ga direkte til byggesak (Intervju med ansatt ved vann og avigpsetaten -
Baerum, Melhus, 18.03.2020). Derfor er det mulig & sammenligne

omradereguleringsplanen i Baerum med detaljreguleringsplanen i Trondheim.

Valg av planer har blitt gjort pa bakgrunn av anbefalinger fra informanter, og nyere
planer hvor overvann har veert et tema. Kommunedelplanene kan sammenlignes pa
bakgrunn av lignende beliggenhet langs fjorden, og at de begge er

transformasjonsomrader. Reguleringsplanene er i omradder med sekundaere flomveier.

Planene listes opp i studiens case-protokoll, i to tabeller.
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Niva Plan Baerum Trondheim
Kommunalt nivd Kommuneplanen X X
Overvannsstrateqi, X
2015 - 2030, med
handlingsplan
Kommunedelplan for X

klima og energi, 2017

- 2030
VA-norm X X
Hovedplan for avlgp og X
vannmiljg, 2013 -
2024

Omradeniva Kommunedelplan X X

x

Omradereguleringsplan
Skybruddsmasterplan X
Detaljniva Detaljreguleringsplan X

Tabell 1 Case-protokoll over dokumenter i dokumentstudiet.

Det hadde veert en fordel 8 kunne holde seg til et avgrenset omrade i hver kommune. Da
kunne intensjonene fglge nivdene sammenhengende fra kommune- til
reguleringsplannivd. P& grunn av valget om nyere planer, og gnsket om & undersgke
bédde kommunedelplaner og omrader med sekundzere flomveier, ble ikke dette mulig 8 fa
til. Intensjonene kan allikevel fglges fra kommuneniva, ned pa kommunedelplanniva, og

fra kommuneniva ned pd omrade- og detaljreguleringsplanniva
Planene som ble valgt er disse:

Planer Baerum Trondheim
Kommunedelplaner KDP 3 Fornebu KDP Nyhavna
Omrdédereguleringsplaner Kleivveien Nord

Detaljreguleringsplaner Granasen gard gstre del

Tabell 2 Oversikt over planene som er lagt til grunn for analysen.

5.3 Palitelighet, gyldighet, generalisering og transparens

Palitelighet, gyldighet, generalisering og transparens er viktige aspekter ved forskningen
som ma opprettholdes gjennom hele forskningsperioden (Thagaard, 2010; Tjora, 2017).
Dette er for & avgjore kvaliteten pa forskningen, redegjgre for en logisk fremgangsmate,

og for & sikre at funnene skal kunne generaliseres til andre kommuner.
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Palitelighet handler om a sikre den «interne logikken» gjennom forskningen (Tjora, 2017,
s. 231). Forutinntattheter og engasjement er faktorer som kan fgre til forvrengninger
som alltid vil veere tilstede i forskning, og som potensielt kan pavirke forskningsdesign sa
vel som analysen av innsamlede data. For @ unnga disse forvrengningene er det nyttig
med gode medstudenter og studieveiledere som kan vaere «advokater» for rivaliserende
forklaringer (Thagaard, 2010, s. 202). Tilslutt er det viktig @ presentere dataene pa en sa

ngytral mate som mulig (Yin, 2014, s. 278).

For & sikre gyldighet er det viktig at forskningsdesignet adresserer problemstillingen som
studien faktisk gnsker 8 undersgke (Tjora, 2017, s. 232). Valg av metode for
datainnsamling bgr henge logisk sammen med problemstillingen og
forskningsspgrsmalene. En mate & holde kursen gjennom et casestudie, er gjennom 3
lage en caseprotokoll for hvilke dokumenter som skal undersgkes (se tabell 1) (Yin,
2014).

Generalisering er et viktig mal for forskning (Tjora, 2017). I dette tilfellet er det mulig &
utfgre analytisk generalisering. Ut fra denne studien skal en vaere forsiktig med a
generalisere for mye, basert pa utvalg og antall caser. Situasjonen og forutsetningene er
ulik fra kommune til kommune, selv om rammene etter loven og plansystemet er de

samme. P& det grunnlaget kan generalisering gjgres til de fleste kommuner.

Transparens innebzaerer at fremgangsmaten for datainnsamling og bearbeiding av
dataene til studien er godt beskrevet (Tjora, 2017). Det skal veere mulig for leserne &
forsta hvordan datamaterialet er samlet, nar det skjedde og hvordan det ble bearbeidet
til analysering. Dette bgr forskeren ogsa vaere apen om, slik at andre forskere kan
vurdere forskningens etiske fremferd, og etterprgve forskningen. Dette har blitt gjort

rede for gjennom metodekapittelet.

5.4 Refleksjoner rundt metodevalget

Studien har mattet tilpasse seg omstendighetene, og det har vaert ngdvendig a gjgre
noen valg. Som fglge av kort tidsperspektiv, har det veert f8 kommuner og informanter
med i studien. Dette begrenser generaliseringen til andre kommuner. Ved en senere
studie, hvor tidshorisonten og kontaktnettverket er stgrre, hadde det vaert fordelaktig a

utvide studien til & inkludere flere kommuner og informanter.

Det hadde ogsa vaert en fordel &8 ha kontaktet saksbehandlere for hver
reguleringsplanene og kommunedelplanene, og kunne undersgkt forprosjektet og
kvalitetsprogrammene for planene i Trondheim kommune. Av ulike arsaker, som korona-

epidemi og dokumenter som ikke 13 offentlig ute, lot ikke dette seg gjare.
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5.5 Oppsummering

Metodene som er beskrevet gir et godt grunnlag for & besvare problemstillingen og
forskningsspgrsmalene. Med utgangspunkt i metodene har resultatene blitt samlet inn.

Resultatene presenteres i neste kapittel.
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6 Resultater

I dette kapittelet vil det fgrste forskningsspgrsmalet bli besvart. Det fgrste

forskningsspgrsmalet er:
1) Hvordan planlegger kommunene for klimatilpasset overvannshéndtering?

Kommunene presenteres hver for seg, Baerum kommune fgrst og deretter Trondheim
kommune, med relevante plandokumenter og utvalgte arealplaner. Informasjon fra
intervjuene trekkes inn for a8 underbygge hvordan kommunene jobber med
overvannshandtering. Fgrst vil forholdet til de statlige planretningslinjene for klima,
energi og klimatilpasning bli presentert. Deretter vil de viktigste plandokumentene for
hver kommune gjgres rede for. Til slutt vil det presenteres hvordan kommunene jobber

stegvis med planprosessen.

Av praktiske grunner er det ngdvendig med noen begrepsavklaringer. Det gjelder for
kommunale enheter, og bruk av Igsninger for overvannshandtering. For de kommunale
enhetene som omtales i oppgaven. Nar virksomhetsomrader er tilknyttet en
kommunalsjef, omtales dette som «tjenesteomrader». For Baarum kommune gjelder
dette ogsa for organisasjonsnivaet under kommunalsjefene, her for «<Samfunn». Andre
kommunale etater/enheter/avdelinger under kommunalsjefene vil omtales som enheter.
Avdelingen for vann og avlgp i hver kommune omtales som vann- og avigpsetaten for
Baerum kommune og kommunalteknikk for Trondheim kommune. Nar vann- og

avlgpsenhetene omtales generelt, eller for begge, vil de kalles vann- og avigpsenheten.
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6.1 Casekommune 1: Baeerum kommune

6.1.1 Introduksjon
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Figur 6-1 Kart over Baerum kommune.

Problemer med overvann

Baerum kommune har hatt store utfordringer med overvann, spesielt overvannsflom. 6.
august 2016 ble kommunen rammet av et skybrudd som tilsvarte et 200-8rsregn
(Intervju med ansatt ved omradeutvikling - Baerum, Indergy, 16.03.2020). Dette skapte
store gdeleggelser i kommunen (Wergeland, 2016) og det ble utbetalt erstatning for
skader pa 0,5 milliarder kroner til sammen i Baerum og Asker (Finans Norge, 2019, s.
11). «Hvis det (overvann) ikke var pa agendaen fgr dette, ble det hvert fall det etterpd»

(Intervju med ansatt ved vann og avigpsetaten - Baerum, Melhus, 18.03.2020).
Arbeid med klimatilpasset overvannshandtering

Baerum har blitt karet til den nest beste kommunen pa klimatilpasning i Norge, pa
bakgrunn av arbeidet deres med klimatilpasset overvannshandtering. Rangeringen ble
gjort ut av de 100 beste kommunene pa klimatilpasning i Norge (Dahl og Klemetsen,
2019). Beerum ledet klimatilpasningsgruppen som var tilknyttet

klimatilpasningsnettverket «Fremtidens byer» (Rambgll, 2012), de deltok i
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klimatilpasningsnettverket «I front for klimatilpasning» (Handberg et al., 2019) og i 2014
vant de prisen til European Council of Spatial Planning (ECTP) for planlegging,
miljgsatsing, energi, miljg og overvannshandtering p& Fornebu (ECTP-CEU, 2014).

Statlige planretningslinjer for klima og energi og klimatilpasning

De statlige planretningslinjene for klima, energi og klimatilpasning er ikke brukt aktivt til
& styre kommunens planlegging enda. Informantene oppgav at de ikke hadde god nok
kjennskap til dem, eller at de ikke var rett person til & uttale seg om det (Intervju med
ansatt ved regulering - Baerum. Indergy, 16.03.2020; Intervju med ansatt ved vann og
avigpsetaten - Baerum, Melhus, 18.03.2020).

6.1.2 Organisering

Organiseringen i Beerum kommune som er relevant for klimatilpasset
overvannshandtering er samlet under Kommunedirektgren og kommunalsjefen for
«Samfunn». Tjenesteomradet «Samfunn» er delt innenfor tjenesteomradene «Plan, miljg

og kultur», og «Tekniske tjenester».

Kommunedirektgren

Samfunn

Plan, miljg og kultur Tekniske tjenester

Figur 6-2 Organisasjonskart for Beerum kommune. Egenprodusert, etter (Baerum
kommune, 2020f)

Under de to tjenesteomrddene er de relevante enhetene for klimatilpasset
overvannshandtering organisert. Under «Plan, miljg og kultur» er enhetene kultur,

omradeutvikling, regulering, byggesak, geodata og miljg- og planadministrasjonen.
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Figur 6-3 Organisasjonskart for enhetene under «Plan, miljg og kultur». Egenprodusert

etter (Beerum kommune, 2020f)

Under tjenesteomradet for «Tekniske tjenester» er de andre enhetene som er relevant
for klimatilpasset overvannshandtering organisert. Dette er vei og trafikk, forurensning
og renovasjon, natur og idrett, vann og avl@p, transport og prosjektenheten. Den

viktigste er vann- og avlgpsetaten.

Tekniske

tjenester

Forurensni

-ng og
renovasjon

Prosjekt-

Vei og
trafikk

Natur og Vann og

idrett avigp VSIS

enheten

Figur 6-4 Organisasjonskart for enhetene underlagt tjenesteomr8det «Tekniske

tjenester». Egenprodusert etter (Beerum kommune, 2020f)

De enhetene som er mest sentrale for overvannshandtering, er beskrevet i
overvannsstrategien (Baerum kommune, 2017a) og den tilhgrende handlingsplanen
(Baerum kommune, 2020e). Den gir spesifikt sektoransvar og et «padriveransvar» til
vann og avigpsetaten, samtidig som den peker ut og ansvarliggjgr de andre enhetene
som er sentrale for arbeidet videre (Baerum kommune, 2017a, s. 11). Vann- og
avlgpsetaten har det strategiske og utfgrende ansvaret, mens de andre enhetene har et
utferende ansvar for sitt fagomrade. Enhetene som er inkludert er regulering,
omradeutvikling, eiendom, byggesak, folkehelse, natur og idrett, vei og trafikk og miljg-
og planadministrasjonen. Mest sentral for planlegging er omradeutvikling, som lager

kommunedelplaner, og regulering, som lager og saksbehandler reguleringsplaner.
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6.1.3 Kommunale planer

P& kommunalt niva er arbeidet med klimatilpasset overvannshandtering godt forankret i
sentrale plandokumenter. De viktigste er kommuneplanen med tilhgrende samfunnsdel
og arealdel for perioden 2017 - 2035, og overvannsstrategien med tilhgrende
handlingsplan.

Kommuneplanens samfunnsdel 2017 - 2035

Kommuneplanens samfunnsdel 2017 - 2035 beskriver utfordringene ved overvann, og
hvordan kommunen skal forebygges mot gkte nedbgrsmengder fremover. I et 50-
arsperspektiv forventes det flere hendelser med intens nedbgr og vatere somre (Baerum
kommune, 2016, s. 31). Samfunnsdelen spesifiserer at tretrinnsstrategien skal fglges, og
at 3pen og lokal overvannshandtering skal brukes der det er mulig. Det presiseres at det
i minst mulig grad benyttes overvannsledninger og rgr for & handtere overvannet.
Overvannshandteringen skal ses i sammenheng med den bldgrgnne strukturen i
kommunen. Dette spesifiseres i arealstrategien, punkt 10; «Sikre friomrader og utvikle
en sammenhengende, allment tilgjengelig blagrgnn struktur i strandsonen og i
byggesonen mellom marka og fjorden.» (Baeerum kommune, 2016, s. 33).

Dette inngar igjen i strategien for hvordan videre utbygging i Baerum skal foregad i arene
fremover. For & sikre en trygg og god utbygging skriver kommuneplanen at det er viktig
at «det grgnne og det urbane balanserer» i fremtidig arealbruk (Baarum kommune, 2016,
s. 29).

Klimatilpasset overvannshandtering m& sees i sammenheng med det gvrige
klimaarbeidet i kommunen. Handteringen av overvann er et eget tema, men gar ogsa inn
under klimatilpasning, som igjen er en del av visjonen til Baerum om & bli en «klimaklok»
og klimangytral kommune innen 2050 (Baerum kommune, 2016, s. 31).
Kommuneplanens arealdel 2017 - 2035

Kommuneplanens arealdel 2017-2035 folger opp arealstrategien, og prever & innfri de
samme malene som kommuneplanens samfunnsdel (Baarum kommune, 2018) I
bestemmelsene og retningslinjene omtaler paragrafene §§ 11.4, 18 og 19 vassdrag,
overvann og naturskader. I forhold til vassdrag sier bestemmelsene at bekker ikke skal
lukkes, og er det en lukket bekk innenfor planomrddet skal tiltakshaver vurdere &
gjendpne denne (§ 11.4). Overvann skal hovedsakelig handteres apent og lokalt, pd en
mate som utnytter vannet som en ressurs og opprettholder vannets naturlige kretslgp.
Det skal brukes flerfunksjonelle Igsninger sa langt det er mulig. Naturlige flomveier skal
holdes &pne og ikke hindres av bygninger og utforming av anlegg. I tillegg skal
overvannshandtering og vegetasjon vises i alle illustrasjonsplaner og utomhusplaner i
planforslag (§ 18). I forhold til naturskader skal aktsomhetskartet for sekundaere
flomveier brukes, og tiltak i naerheten av en flomvei ma vise ngdvendige sikringstiltak for
3 bli godkjent (§ 19).
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Det understrekes at overvann er et problem som tiltakshavere ma Igse, og fokuset rettes
spesielt mot fordrgyning og trygge flomveier. Det argumenteres for i planbeskrivelsen til
kommuneplanen, at «Gjennom bestemmelser i reguleringsplaner kan kommunen stille
krav til Igsning for handtering av overvann og flomveier» (Baerum kommune, 2017b, s.
32). I tillegg brukes det standardbestemmelser for overvannshandtering, for a sikre en
lik, og helhetlig handtering i alle nye reguleringsplaner (Intervju med ansatt ved

regulering — Baerum. Indergy, 16.03.2020).
Overvannsstrategien med tilhgrende handlingsplan

Overvannsstrategien adresserer viktige momenter ved planlegging av klimatilpasset
overvannshandtering. Det inkluderer tema som intern organisering, forventningene
kommunen har til tiltakshavere og kommunale enheter, og hvilke Igsninger kommunen
gnsker at det skal brukes. Den setter ogsd ambisigse mal om & gjennomsyre
plansystemet i kommunen, slik at overvannshandteringen ivaretas fra kommune-
omradereguleringsplan-, og reguleringsplannivd, og ned pa byggesak. (Baerum

kommune, 2017a).

Handlingsplanen for overvann setter opp seks hovedmal for kommunen, og 18 tiltak som
skal sgrge for at malene blir nddd. Hvert tiltak har blitt delegert til en eller to enheter i
kommunen, og de fleste har en angitt tidsfrist for nar malet skal vaere naddd. De andre
tiltakene har Igpende, eller frister med jevne mellomrom. Handlingsplanen spesifiserer
0gsa eksplisitt trinn «0» i tretrinnsstrategien som spesielt viktig (Baerum kommune,
2020e).

Handlingsplanen ble utarbeidet av en tverrfaglig arbeidsgruppe med representanter fra 9
enheter i kommunen (Baerum kommune, 2020e, s. 3). Det er understreket i
handlingsplanen at denne arbeidsgruppen bgr «viderefgres og videreutvikles» for a jobbe
med senere revisjoner av overvannsstrategien og tilhgrende handlingsplan (Baerum
kommune, 2020e, s. 19). Overvannsstrategien og handlingsplanen skal rulleres hvert 4.

ar, sammen med kommuneplanens arealdel, eller nar de folkevalgte bestemmer det.

6.1.4 Planlegging pa omradeniva

Baerum jobber systematisk p& omradeniva i kommunen. For 8 detaljere ut passende
tiltak har de delt inn kommunen i 10 nedbgrsfelt. Disse nedbgrsfeltene ble igjen inndelt i
«delnedbgrsfelt», som det de brukte for & utarbeide «Skybruddsmasterplanen for
Nadderud» (Intervju med ansatt ved omradeutvikling - Baerum, 16.03.2020). Denne
planen er tilsvarende inndelt i flere mindre delnedbgrsfelt (Friborg et al., 2020).
Strategien legges pa overordnede- og omrddeniva, men tiltakene ma folges opp ned pa

detaljerte anlegg, hvis det skal pavirke vannfgringen under et skybrudd.
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«Skybruddsmasterplanen for Nadderud» var et pilotprosjekt for det videre arbeidet i
Baerum kommune. Dette ble gjort for & utvikle en metodikk for & hdndtere skybrudd
under norske forhold. Denne har de ambisjon om & bruke for alle delnedbgrsfeltene i
kommunen (Intervju med ansatt ved omradeutvikling - Baerum, 16.03.2020). Tiltakene
skal fglges opp i kommuneplanens arealdel, for & sikre at det blir retningsgivende for
arealbruken (Friborg et al., 2020).

6.1.5 Planene i Baeerum kommune

For Baerum kommune ble kommunedelplan 3 for Fornebu og omradereguleringsplanen

Kleivveien Nord valgt.

0 05 1 2
Kilometer

Figur 6-5 Lokalisering og plankart for kommunedelplan 3 Fornebu og Kleivveien Nord i

Beerum.
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6.1.6 Kommunedelplan 3 Fornebu

Kommunedelplan 3 for Fornebu dekker et transformasjonsomrade ved Oslofjorden.
Planen ble vedtatt i 2019. Malet med planen er 8 utvikle en urban, blagrgnn bydel pa
Fornebu (Baerum kommune, 2019b).

A 0 0,25 0,5 1
e Kilometer

Figur 6-6 Kommunedelplan 3 Fornebu. Egenprodusert etter plankart (Baeerum kommune,
2019a).

Planbeskrivelsen

Planbeskrivelsen for kommunedelplanen beskriver de overordnede prinsippene for
overvannshandteringen i planen. Malet er @ se overvannshandteringen i sammenheng
med landskap og naturverdier. Overvannshandteringen skal veere &pen, og kobles med
grgnnstrukturen og landskapet i planomradet. Prinsippene for overvannshandtering, med
grgnne korridorer og Sentraldammen i midten, er viderefgrt fra KDP 2 for Fornebu. De
grgnne korridorene har renner og kanaler som er grgnne forsenkninger som leder
overvann fra bebyggelsen, og ut til naermeste resipient, om det er Sentraldammen eller
fjorden. Dette sikrer fordrgyning og trygge flomveier. I tillegg settes det noe fokus pd
infiltrasjon. Det skal sikres infiltrasjon innenfor de enkelte byggefeltene, og saerlig ved
oppfgring av nye gater skal det tilstrebes rundt gatetraerne (Baerum kommune, 2019b, s.

130). For reguleringsplaner under kommunedelplanen stilles det krav om & etablere
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overflatebaserte overvannslgsninger. Dette gjelder fra bade veier, plasser, grontarealer

og takvann (Baerum kommune, 2019b).
Miljgoppfelgingsprogrammet

Overvann beskrives ytterligere i planens miljgprogram. Her beskrives mange blagrgnne
lgsninger for hvordan dette skal gjgres. Det er brukt mange 8pne, lokale Igsninger som

regnbed, dammer og renner (Baerum kommune, 2019c).
Planbestemmelsene

Kommunedelplanens planbestemmelser fglger opp mange av de samme fgringene fra
kommuneplanens arealdel. Grgnnstrukturen skal samordnes med overvannshandteringen
og viderefgres i videre planarbeid (§ 16.3). Kommuneplanens arealdel § 18, blir gjentatt i
kommunedelplanens § 16.7. Det kreves etablering av anlegg for overvannshandtering
b&de innenfor planomradet, og fra arealer utenfor planomradet (§ 16.8). Egne
bestemmelser for parkkorridorene, beskriver at det er tillatt & utvikle lokalparker, men
der skal «utformingen innordne seg eksisterende helhet til overvann» (§ 37.5) (Baerum
kommune, 2019d, s. 33). Det skal ogsd etableres et dpent bekkelgp som kan lede

overvann mot fjordarmen som kalles Holtekilen (§ 37.11) (Baerum kommune, 2019d).
Plankartet

Plankartet viser store arealer som er satt av til grgnnstruktur. Grgnnstrukturen skal
tilpasses for overvannshandtering gjennom bruk av bldgrgnne strukturer (se vedlegg 1)
(Beerum kommune, 2019a). I tillegg har hensynet til overvann blitt inkludert under
hensynssoner for Landskap. Arealene for greannstrukturen samsvarer godt med de

kartlagte flomveiene fra aktsomhetskartet for sekundaere flomveier (se figur 6-7).
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A 0 025 05 1 Tegnforklaring

Kilometer —— Flomveier pa terreng

Figur 6-7 Plan- og aktsomhetskart for flomveier innenfor planomrédet for
kommunedelplan 3 Fornebu. Egenprodusert etter (Baeerum kommune, 2019a) og (Baerum
kommune, 2020d).
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6.1.7 Omradereguleringsplanen Kleivveien Nord
Omradereguleringsplanen Kleivveien Nord dekker et omrade som skal transformeres fra
eneboliger med hager, til blokkbebyggelse rundt et grgnt tun. Planprosessen er ikke helt

ferdig enda, men planen er opp til 1. gangs politiske behandling.

A 0 50 100 200

Meter

Figur 6-8 Plankart og lokalisering for omr8dereguleringsplanen Kleivveien Nord.

Egenprodusert etter plankart (Baarum kommune, 2020b).

Planbeskrivelsen

Planbeskrivelsen for omradereguleringsplanen beskriver at overvannet skal handteres
med apne, bldgrgnne Igsninger. Planen gjgr rede for alle bldgrgnne Igsningene som er
tatt i bruk pd planomradet. De gnsker & bruke grgnne tak, grenne dekker pa kjellere,

regnbed som plantefelt, 8pne vannrenner, permeable dekker og treer for & infiltrere,

fordrgye og lede overvannet trygt unna (Baerum kommune, 2020a).
Miljgprogram

Det er utarbeidet et ambisigst miljgprogram for omradereguleringsplanen.
Miljgprogrammet setter mal om & bedre flomhandteringen av overvann, sammenlignet
med 0-situasjonen som var et villastrgk med store hager. Miljgprogrammet legger opp til

at 50 - 70 % av alle takene innenfor planomradet skal vaere granne (Rambgll, 2020).
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Illustrasjonsplan for overvannshandtering

Det er utarbeidet en illustrasjonsplan for overvannshandtering som forklarer hvor de
ulike tiltakene er plassert innenfor planomradet (se vedlegg 3). Det er tatt i bruk mange
bldgrgnne Igsninger, som regnbed, fordrgyning pad dekke, og pa terreng. Planen viser
0gsa arealer som leder overvannet til Igsninger for fordrgyning (Grindaker
Landskapsarkitekter, 2020).

Planbestemmelsene

Planbestemmelsene for omradereguleringsplanen beskriver overvannshandtering i §§
2.1, 2.2, 2.4 og 10.3. Planbestemmelsene stiller krav til dokumenter som skal fglge
rammesgknaden, som miljgoppfalgingsplan og en utomhusplan. Miljgoppfglgingsplanen
skal blant annet vise konkrete Igsninger for overvannshandtering (§2.1), mens
utomhusplanen er i 1:500 malestokk, og viser hvor Igsningen for hdndtering av overvann
er plassert (§2.4). Det skal fordrgyes overvann pa egen tomt, og gjennom bldgrgnne
Igsninger (§2.2). Fordrgyningslgsninger skal etableres innenfor arealene for

grgnnstruktur, og lgsningene skal veere apne (§ 10.3) (Barum kommune, 2020c).
Plankartet

P& plankartet for omradereguleringsplanen er det store arealer for grgnnstruktur i midten
av planomradet. I tillegg har kommunen valgt & bruke en hensynssone for «byggeforbud
rundt veg/bane» som setter av arealer til en dpen flomvei gjennom planomradet (se
vedlegg 2) (Baerum kommune, 2020b). Denne flomveien vises ikke pa aktsomhetskartet
for flomveier (Baerum kommune, 2020d). Denne hensynssonen er spesifisert for et stgrre
omrade, og fglges opp pa flere planer i stedet for & samle hele omradet til én plan, basert
ut fra hensynssonen (Intervju med ansatt ved regulering - Baerum. Indergy,
16.03.2020).
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Tegnforklaring
Meter —— Flomveier pa terreng

Figur 6-9 Flomveier rundt og innenfor planomrddet for omr8dereguleringsplanen
Kleivveien Nord, egenprodusert etter (Baearum kommune, 2020d) og (Baerum kommune,
2020b).
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6.2 Casekommune 2: Trondheim kommune

6.2.1 Introduksjon

N -
A 0 25 5 10 Tegnforklaring
—— w— Kilometer 27 Tidligere Klaebu kommune

Figur 6-10 Kart over Trondheim kommune, og tidligere Kleebu kommune, som ikke
tilhgrer gjeldende kommuneplan for Trondheim kommune.
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Trondheim kommune har gjennomgatt en kommunesammenslding med Kleebu kommune
fra januar 2020. Den gjeldende kommuneplanen gjelder for tidligere Trondheim
kommune, mens kommuneplan for tidligere Klaebu kommune gjelder forelgpig innenfor
omradene som 13 i tidligere Kleebu kommune (Trondheim kommune, 2020a). Denne
oppgaven fokuserer p& kommuneplanen som gjelder for arealet innenfor Trondheim

kommune, fgr sammenslaingen.
Problemer med overvann

Trondheim kommune har hatt fa hendelser med overvannsflom, men flest problemer
med for lite kapasitet i avigpsnettet. Mye av avigpsnettet er lagt som fellessystemer, og
under kraftig nedbgr har dette fgrt til overlgp (Trondheim kommune, 2013). Overlgpet
har fort til forurenset vann i kjellere og resipienter. De siste tjue arene har det veert
mange tilfeller, men spesielt tre store hendelser som fglge av intens nedbgr; to hendelser
sommeren 2007 (29.07.2007 og 13.08.2007) og en hendelse sommeren 2014
(13.08.2014) (E-post korrespondanse med ansatt ved kommunalteknikk, innen vann og
avlgp - Trondheim, 21.04.2020).

I tillegg til problemene med overlgp, har ansatte i kommunen uttrykt uro for hva som
kan skje hvis et kraftig skybrudd skulle ramme byen. De har ikke god nok oversikt over
trygge flomveier (Intervju med ansatt ved kommunalteknikk, innen vann og avigp -
Trondheim, 09.03.2020).

Arbeid med overvann

Trondheim kommune er rangert som nr. 9 pd den samme listen blant de 100 beste
kommunene p& klimatilpasning (Dahl og Klemetsen, 2019). De kommer ut som en av de
beste pd organisering av klimatilpasning i landet. De har hatt en egen klimakoordinator
siden 2017. De har i likhet med Baerum kommune fatt kunnskapsoverfgring gjennom
klimatilpasningsnettverk, som «Framtidens byer» (Rambgll, 2012) og «I front for
klimatilpasning» (Handberg et al., 2019). Trondheim kommune var, sammen med
Fylkesmannen i Trgndelag, initiativtaker for @ etablere et regionalt
klimatilpasningsnettverk for alle kommunene i Trgndelag fylke. De driver dette i dag, i
samarbeid med fylkeskommunen og fylkesmannen i Trgndelag (Handberg et al., 2019).

Kunnskapsutveksling om overvannshandtering er en viktig del av arbeidet i nettverket.

Trondheim kommune jobber aktivt med 8 utvikle nye metoder for klimatilpasset
overvannshandtering. De er en av partnerne i det pdgadende pilotprosjekt, «Klimarobust
byutvikling», sammen med konsulentselskapet Multiconsult, og i samarbeid med Klima
2050. Malet med pilotprosjektet er a8 utarbeide en vannplan som kan sikre helhetlig
planlegging for klimatilpasset overvannshandtering. Pilotprosjektet jobber aktivt med et

nedbgrsfelt i Trondheim som case. I tillegg har Trondheim sendt planprogrammet for
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kommunedelplan Vann i Trondheim (2021 - 2032), Plan for vannforsyning, avlap,

overvann og vannmiljg p& hgring (Trondheim kommune, 2020b).
Statlige planretningslinjer

De statlige planretningslinjene for klima, energi og klimatilpasning er ikke brukt aktivt til
& styre Trondheim kommunens planlegging enda. Informantene oppgav at de hadde for
lite kunnskap om dem. Det ble samtidig papekt at saksframleggene hadde fatt en egen
spalte om «klima» og «det ytre miljg» som kom i etterkant av planretningslinjene

(Intervju med ansatt ved byplankontoret — Trondheim, 11.02.2020).

6.2.2 Organisering

I Trondheim kommune er enhetene med relevans for arbeidet med
overvannshandteringen i organisert under tjenesteomradet «Byutvikling». I dette
tjenesteomradet er enhetene byggesakskontoret, byplankontoret, eierskapsenheten,
kart- og oppmalingskontoret, kommunalteknikk, miljgenheten, miljgpakken, Trondheim

bydrift og Trondheim eiendom organisert.

mm  Byggesakskontoret
mm Byplankontoret

mm Eierskapsenheten

| Kart- og
oppmalingskontoret

m Kommunalteknikk

mm Miljgenheten

o]0]
=
~

>

s
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>
(a )]

— Miljgpakken

mm  Trondheim bydrift

e Trondheim eiendom

Figur 6-11 Organisasjonskart for «Byutvikling» i Trondheim kommune. Egenprodusert
etter (Trondheim kommune, 2020c).

Hovedansvaret for overvannshandtering er forankret hos kommunalteknikk ved
avdelingen for vann, avigp og renovasjon, heretter referert til som kommunalteknikk.

Kommunalteknikk har det strategiske og utfgrende ansvaret for overvannshandtering. De

66



har ansvaret for overordnet planlegging. Andre enheter i kommunen som er viktige for
overvannshandtering er knyttet til utfgrende oppgaver. De mest sentrale enhetene er
byplankontoret, byggesakskontoret, miljgenheten, Trondheim eiendom og Trondheim
bydrift. Byplankontoret samordner arealbruk gjennom arealplaner og planbestemmelser,
og byggesakskontoret arealplanene gjennom planprosessen. Byggesakskontorets ansvar
er & pase at bestemmelsene falges opp i byggeprosessen. Dette blir mer ngye beskrevet i
delkapittelet om «6.3 Overvannshandtering i planprosessen». Miljgenheten har det
overordnede perspektivet med klimatilpasning, og ser overvannshandtering i
sammenheng med andre farer ved klimaendringene. Trondheim eiendom bygger ut
kommunale anlegg med mulighet for & ta i bruk bldgrgnne eller naturbaserte Igsninger.
De har brukt bldgrgnne Igsninger ved utbygginger av skoleanlegg i Trondheim
(Sigurgeirsson, 2016; Grgtte, 2019b). Trondheim bydrift drifter og vedlikeholder anlegg,

b&de lukkede og apne (Trondheim kommune, 2013).

6.2.3 Kommunale planer

P& kommunalt niva er arbeidet med klimatilpasset overvannshandtering godt forankret i
sentrale plandokumenter. De viktigste er kommuneplanen med tilhgrende samfunnsdel
og arealdel, kommunedelplan for energi og klima, og hovedplan for avigp og vannmiljg.

Kommuneplanens samfunnsdel 2009 - 2020

Kommuneplanens samfunnsdel 2009 - 2020 omtaler ikke overvannshandtering spesifikt.
Den setter mal om at de skal: «forberede Trondheim pa klimaendringene som kommer.
Lgsningene ma redusere var klimasarbarhet.» (Trondheim kommune, 2010, s. 12).
Overvannshgndtering utfylles mer i den tematiske kommunedelplanen for energi og

klima.
Kommuneplanens arealdel 2010 - 2024

Kommuneplanens arealdel 2010 - 2024 omtaler overvann i tilhgrende bestemmelser og
retningslinjer, §§ 16 og 17. Trondheim kommune har bestemmelser om & forby
bekkelukking (§ 16.1), palegge samordning av overvann med terrenget (§ 16.2), og
angir kommunens VA-norm, eller tilsvarende standard, som norm for utfgrelsen av tiltak
(§ 16.2). Detaljer i VA-normen blir oppdatert underveis ettersom ny kunnskap kommer
til (Intervju med ansatt ved kommunalteknikk, innen vann og avlgp — Trondheim.
09.03.2020). § 17 slar fast at «naturlige flomveier skal kartlegges og i stgrst mulig grad
bevares» (§ 17.1), og at bygninger og anlegg ved flomveier skal utformes slik at
tilstrekkelig sikkerhet oppnds» (§ 17.2) (Trondheim kommune, 2014). Apne flomveier er
kartlagt for hele kommunen, og vises pd «aktsomhetskart for flomveier» (Trondheim
kommune, 2020d). Flomveiene inkluderer b&de primaere og sekundaere flomveier, bade

apne pa terreng og lukkede i overvannsledninger og rgr.
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Kommunedelplanen for energi og klima 2017 - 2030

I Trondheim kommune er overvannshandtering tilknyttet det gvrige klimaarbeidet. Dette
gjelder bdde utslippsreduksjon og klimatilpasning. I dette arbeidet er kommunedelplanen
for energi og klima 2017 - 2030 sentral (Jordbakke et al., 2017). Her omtales overvann
som en fare med hgy sannsynlighet for & inntreffe. Denne planen omtaler flere prosjekter
som skulle veere ferdig i 2019, som en sarbarhetsanalyse for klimatilpasning, en
tilhgrende handlingsplan for klimatilpasning og «Blagrgnn strategi» (Trondheim
kommune, 2017d). Sarbarhetsanalysen og handlingsplanen var ikke publisert fgr denne
oppgaven ble ferdigstilt. Prosjektet «Bldgrgnn strategi», som var knyttet til samordning
av overvannshandtering og grgnnstruktur, ble ikke sluttfgrt. P& den andre siden forte
prosjektet til at det ble gjennomfgrt en kartlegging av apen og lukkede bekker og
nedbgrsfelt (Intervju med ansatt ved byplankontoret — Trondheim, 11.02.2020).

Hovedplan for avigp og vannmiljg 2013 - 2024

Hovedplan for avlgp og vannmiljg 2013 - 2024 i Trondheim kommune er et viktig
strategidokument for kommunalteknikk med tanke pa overvann. Kommunens problemer
med overvann beskrives her. Utfordringene falges opp med en tiltaksliste for a fradele
fellessystemer i konkrete bydeler. Den inneholder ogsa en detaljert tiltaksplan om & dele
fra gamle fellessystemer til separate systemer for avigpsvann og overvann (Trondheim
kommune, 2013). Mlet er 8 handtere overvannet pa overflaten der det er mulig,
samordne bld og grgnne elementer, og fa til flerfunksjonelle grontomrader (Trondheim

kommune, 2013).
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6.2.4 Planene i Trondheim kommune

For Trondheim kommune ble planene kommunedelplanen for Nyhavna, og

detaljreguleringen for Grandsen gard gstre del undersgkt.
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Figur 6-12 Nyhavna og Grandsen g8rd i Trondheim kommune.
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6.2.5 Kommunedelplan for Nyhavna
Kommunedelplanen for Nyhavna er et transformasjonsomrade ved Trondheimsfjorden.
Planen ble vedtatt i 2016. M3let med planen var 8 utvikle et urbant, sentrumsnaert

byomrade med ambisjoner om baerekraftig livsfgrsel (Trondheim kommune, 2016a).

A 0 100 200 400

Meter

Figur 6-13 Kommunedelplan Nyhavna. Egenprodusert etter plankart (Trondheim
kommune, 2016b).
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Planbeskrivelse

Planbeskrivelsen for kommunedelplanen sier at malet med planen er & utvikle en urban
bydel ved vannkanten, som omtales som «bld og grenn» (Trondheim kommune, 2016c,
s. 32). «Bl8» henviser i dette tilfellet til elven og fjorden, mens «grgnn» henviser til
grgnnstruktur som inkluderer overvannshandtering. Dette gjgres pa offentlige arealer
innenfor planomradet. Konkret hvordan Igsningene skal utformes er ikke spesifisert, men
utdypes i et «kvalitetsprogram for offentlige rom» som skal vaere ferdig fgr

reguleringsplaner kan utformes (Trondheim kommune, 2016a).
Planbestemmelsene

Planbestemmelsene for kommunedelplanen viderefgrer bestemmelsene fra
kommuneplanens arealdel i tillegg til a tilféye noen utfyllende bestemmelser. Fgr arbeidet
med reguleringsplaner begynner, skal det utformes et samlet «kvalitetsprogram for
offentlige rom» for hele planomradet (§ 3.2). Dette kvalitetsprogrammet skal se
gateutformingen i sammenheng med overvannshé’mdteringen (Trondheim kommune,
2016a, s. 3). I denne planen er overvann og klimatilpasning adskilt, hvor klimatilpasning
skal redegjgres for gjennom et annet «kvalitetsprogram for miljg» (Trondheim
kommune, 2016d).

Kvalitetsprogram for offentlige rom

«Kvalitetsprogrammet for offentlige rom» har vaert ute som parallelloppdrag (Trondheim

2030, 2019), men det var ikke tilgjengelig fgr oppgaven ble levert.
Plankartet

Plankartet for kommunedelplanen legger opp til store arealer for sentrumsformal og noe
grgnnstruktur (se vedlegg 4). Aktsomhetskartet for flomveier i kommunen viser at det
gar flere flomveier gjennom planomradet (Trondheim kommune, 2020d). Flomveiene er
tatt hand om ved & sette av arealene til grgnnstruktur i plankartet, i tillegg til at
Igsningene detaljeres mer ut etter kvalitetsprogrammet. Plankartet skal viderefgre noe
av eksisterende gatenett, der hvor flomveiene ogsd gar i dag (se figur 6-14) (Trondheim
kommune, 2016b).
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Figur 6-14 Flomveier rundt og innenfor planomr8det for kommunedelplan Nyhavna,,

egenprodusert etter (Trondheim kommune, 2016b) og (Trondheim kommune, 2020d).
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6.2.6 Detaljreguleringsplan Granasen gard gstre del

Detaljreguleringsplan Grandsen gard gst er et nytt utbyggingsomrade i et eksisterende
boligomréde. Planen ble vedtatt i 2017. Malet med planen var & bygge opp under
fortettingen av byen, og sgrge for et omrade med et hgyt antall boliger per dekar
(Trondheim kommune, 2017a).

Figur 6-15 Plankart og lokalisering for detaljreguleringsplanen Gran8sen g8rd ostre del.
Egenprodusert etter plankart (Trondheim kommune, 2017c).
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Planbeskrivelsen

Planbeskrivelsen for detaljreguleringsplanen omtaler overvannshandtering. Det gar en
overvannsledning over planomradet (Trondheim kommune, 2017a, s. 2). I tillegg
papekes det at overvannshandtering inngdr som et rekkefglgekrav, som er naermere

beskrevet i planbestemmelsene (Trondheim kommune, 2017a, s. 7).
Planbestemmelsene

Planbestemmelsene for detaljreguleringsplanen omtaler overvann i §§ 3, 4, 6 og 9. Det
skal utformes en detaljert vann- og avigpsplan for handtering av overflatevann (§ 3.2).
Overvannshandtering skal vises p& utomhusplanene for planomradet (§ 3.3). Det tillates
& oppfare fordrgyningsanlegg for regnvann i grunnen pa arealer avsatt til boligformal (§
4.1.9). Det er tillatt & oppfere fordrgyningsbasseng i omrader avsatt til felles
grennstruktur (§ 6.1.3). Det skal ogsa utarbeides et forprosjekt og en overordnet plan
for vann, avigp og renovasjon, fgr bygging kan starte (§ 9.12) (Trondheim kommune,
2017b).

Plankartet

Plankartet for detaljreguleringsplanen viser at det er planlagt flere omrader med
grgnnstruktur pa planomradet. Aktsomhetskartet for flomveier viser overvannsledningen,
og flere flomveier gjennom planomrgdet. Overvannsledningen, og flomveier langs denne,
har blitt tatt hensyn til ved a8 opprette grennstruktur i naerheten (se vedlegg 5)
(Trondheim kommune, 2017c). Hvordan de andre flomveiene skal ivaretas blir detaljert
gjennom forprosjektet, og blir en teknisk Igsning for kommunalteknikk. Forprosjektet og

overordnet plan 13 ikke tilgjengelig, og ble slik ikke med i vurderingen.
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Figur 6-16 Flomveier rundt og innenfor planomr8det for detaljreguleringsplanen
Gran8sen g8rd gstre del, egenprodusert etter (Trondheim kommune, 2017c) og
(Trondheim kommune, 2020d).
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6.3 Overvannshandtering i reguleringsplanprosessen

I begge kommunene blir det stilt krav til overvannshandtering gjennom planprosessen av

omrade- og detaljreguleringsplaner.

For oppstartsmgtet har kommunene internt samrad. I Baerum blir planinitiativet
presentert av regulering, i internt samrdd med de andre tjenestestedene. I Trondheim er
det byplankontoret som presenterer planene. Hvis planforslaget trenger a utrede
hensynet til overvann, skriver vann- og avigpsenheten en merknad om dette til

forslagsstiller.

Til planforslagene skal det legges ved planer som viser overvannshandtering. I begge
kommunene er det krav om en overordnet vann- og avlgpsplan (VA-plan), i Baarum
vann-, avlgp og overvanns-plan (VAO-plan) (Trondheim kommune, 2014; Baarum
kommune, 2018). Overvann er et tema som ma gjgres rede for i disse planene. Det skal
lages en egen prinsipplan for overvannshandtering, for reguleringsplanen vedtas. Denne
skal illustrere hvordan planen ivaretar overvann pa tomten. I tillegg skal overvann vises

pa alle utomhusplaner, og illustrasjonsplaner (Baerum kommune, 2018).

I Trondheim kan merknaden presisere at det utarbeides et forprosjekt for VA som viser
prosjekteringslgsninger for overvannshandtering pa planomradet (Intervju med ansatt
ved kommunalteknikk, innen vann og avlgp - Trondheim, 09.03.2020). Forprosjektet
skal ta hensyn til kapasitet p& det kommunale overvannsnettet, bade oppstrems og
nedstrems. Forprosjektet kan kreves & bli utarbeidet fgr reguleringsplanen blir vedtatt,
eller det kan stilles krav om at det ligger ved etter vedtatt reguleringsplan. For de
planene hvor det kreves forprosjekt er det et krav fgr rammetillatelse kan gis. Hvis
overvann ma handteres gjennom arealbruken for tomten, vil kommunalteknikk be om at
forprosjektet utarbeides fgr reguleringsplanen kan godkjennes. Planprosessen vil da
stoppe opp inntil forprosjektet er pa plass. Dette skjer bare ndr hensynet til overvann har
konsekvenser for arealbruken, og ma slik vises pa plankartet. Hvis forprosjektet skal
lages etter vedtatt reguleringsplan, vil kravet om dette skrives inn i planens
bestemmelser, fgr planen blir vedtatt. Etter dette ser ikke kommunalteknikk mer til
planen, fgr de eventuelt far spgrsmal fra byggesakskontoret om hvor forprosjektet er,
eller om det vedlagte ser greit ut. Med mindre bestemmelsen er tilfredsstillende oppfylt,
med et godt nok forprosjekt, vil ikke planforslaget fa rammetillatelse (Intervju med

ansatt ved kommunalteknikk, innen vann og avlgp — Trondheim. 09.03.2020).

Overvannshandteringen skal slik sikres gjennom planprosessen og ned til byggesak. I
Baerum ble det presisert at det ogsa er ngdvendig a folge tett med pd

byggesaksprosessen. Dette for & forsikre seg om at det blir slik det var planlagt. Det har
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skjedd at «gode intensjoner forsvinner underveis», som blagrgnne verdier og vegetasjon

(Intervju med ansatt ved vann og avigpsetaten — Baerum, Melhus, 18.03.2020).

6.4 Oppsummering

Overvannshandtering omtales i dokumenter p& alle kommunale nivder. Det omtales og
folges opp kommuneplan-, kommunedelplan-, omradereguleringsplan-, og
detaljreguleringsplanniva. I tillegg omtales det i temaplaner og er ivaretatt gjennom
planprosessen. I det neste kapittelet vil resultatene brukes for a8 drgfte de to siste

forskningsspgrsmalene.
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/7 Drgfting

I dette kapittelet vil de to siste forskningsspgrsmalene bli drgftet. Forskningsspgrsmalene

er:

2) Hvordan fungerer kommunenes planlegging for klimatilpasset

overvannshndtering?

3) Hvordan kan kommunenes planlegging for klimatilpasset overvannshandtering

forbedres?

Det andre forskningsspgrsmalet ser pa hvordan hdndteringen fungerer i dag, ved a
sammenligne funn opp mot relevante teorier og empiri fra den andre kommunen. Det
tredje forskningsspgrsmalet ser pa resultatene og konklusjonene fra de foregaende
forskningsspgrsmalene, og diskuterer eventuelle forbedringer de kan gjgre, ut fra
relevante teorier eller empiri fra den andre kommunen. Valg av teorier er begrunnet i

oppsummeringen av teorikapittelet.

7.1 Forskningsspgrsmal 2

7.1.1 Samordning
En viktig faktor for 3 lykkes med klimatilpasset overvannsh%ndtering er tverrfaglig

samordning pa tvers av enheter i kommunen (NOU 2015: 16; Hauge et al., 2017).

I Baeerum kommune har de jobbet systematisk med & fa til et tverrfaglig samarbeid i hele
organisasjonen med tanke p5 overvann. Dette er beskrevet i overvannsstrategien
(Beerum kommune, 2017a) med tilhgrende handlingsplan (Baerum kommune, 2020e).
Her er ansvar og arbeidsoppgaver forankret hos de enkelte enhetene, hvor vann- og
avlgpsetaten har hovedansvaret med a fglge opp de opp. Vann- og avigpsetaten har ogsa
tett oppfglging med de andre enhetene i Beerum kommune (Intervju med ansatt ved
regulering - Baerum, 16.03.2020). I tillegg er det etablert en tverrfaglig arbeidsgruppe.

Dette sgrger for en uttalt samordning i hele kommuneorganisasjonen.

Trondheim kommune er ansvaret beskrevet i hovedplan for avlgp og vannmiljg. Enhetene
jobber tverrfaglig der det er relevant. De jobber tverrfaglig i planprosessen, utforming av
planprosesser og i prosjekter. I tillegg har de jevnlige mgter for kunnskapsdeling og
oppdatering pa prosjekter som er relevant for den andre enheten. Dette oppleves
gjensidig fra bade byplankontoret og kommunalteknikk (E-post korrespondanse med
ansatt ved byplankontoret, Trondheim, 08.06.2020; E-post korrespondanse med ansatt
ved kommunalteknikk, innen vann og avilgp, Trondheim, 09.06.2020). Det hadde
allikevel veert hensiktsmessig & ha en etablert tverrfaglig arbeidsgruppe for klimatilpasset

overvannshandtering.
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I begge kommuner har ansvaret blitt beskrevet og fordelt pa relevante enheter.
Forskjellen er at i Baerum har hver enhet fatt konkrete tiltak fra vann- og avigpsetaten
om hvordan de skal bidra. I Trondheim bistdr og trekker kommunalteknikk de andre
enhetene inn i saker hvor det er relevant. I Baerum er ansvaret tydeligere delegert til

andre enheter, men samordningen fungerer godt i begge kommunene.

7.1.2 Kommuneplanens samfunnsdel og temaplaner

Klimatilpasset overvannshandtering har blitt implementert i ulik grad i kommunenes
plandokumenter. Baerum kommune papeker utfordringen og verdien ved overvann i
kommuneplanens samfunnsdel og tilhgrende arealstrategi. Samfunnsdelen er tydelig pa
at bldgrenne og naturbaserte Igsninger skal brukes (Baerum kommune, 2017b). Det
kommer ogsa fram gjennom overvannsstrategien med tilhgrende handlingsplan. Temaet
har solid forankring hos politikerne (Borgerstrand, 2019). Overvannshé’mdtering er et
hgyt prioritert tema i kommunen (Intervju med ansatt ved vann og avlgpsetaten -
Baerum, Melhus, 18.03.2020).

Trondheim kommune har ikke nevnt overvann spesifikt i kommuneplanens samfunnsdel,
men det omtales i kommunedelplan for klima og energi, og i hovedplan for avlgp og
vannmiljg. Samfunnsdelen sier at de md «forberede Trondheim p& klimaendringene som
kommer» (Trondheim kommune, 2010, s. 12). Her omfattes alle farene ved
klimaendringer. Dette kan skyldes at samfunnsdelen ble utformet fgr sarbarhetsanalysen
for klimatilpasning ble utarbeidet i 2017. Det kommer fram i kommunedelplanen for
klima og energi, som ikke har klimatilpasning eksplisitt i navnet, at klimatilpasning
havner noe i skyggen av redusering av klimagassutslipp (Trondheim kommune, 2017d).
Redusering av klimagassutslipp fremstar som mer innarbeidet og bedre forankret i
kommunen. Som en ansatt ved byplankontoret uttrykte det: «(Klimatilpasning) er en
fane som ma reises, formidles og forankres - politisk, p& byplankontoret, og i
kommunen» (Trondheim, 11.02.2020).

7.1.3 Kommuneplanens arealdel

Begge kommunene skriver om overvann i kommuneplanens arealdel. Baerum fglger opp
arealstrategien fra samfunnsdelen, og har bestemmelser om & planlegge for blagrgnne
strukturer og utvikling i hele byggesonen i kommunen (Baerum kommune, 2018).
Bestemmelsene fglges ogsd opp i den undersgkte kommunedelplanen og
reguleringsplanen. Trondheim har skrevet om overvann i kommuneplanens arealdel, og
gjennom bestemmelsene har de implementert prinsippene om apen og lokal
overvannshandtering. Allikevel er det tydelig at apne, blagrgnne Igsninger ikke er den
eneste maten 8 handtere overvannet pd. Valg av Igsningene skal vurderes i hver enkelt
plansak. Det er ikke et krav om & ta bldgrgnne Igsninger i bruk. Den mest praktiske

lgsningen for omradet skal brukes, og helst en kombinasjon av nedgravde, apne,
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blagrgnne og naturbaserte Igsninger (Trondheim kommune, 2012). Dette kommer ogsa
fram av den undersgkte reguleringsplanen. Her tillater de at det anlegges

fordrgyningsbasseng, men det er ikke et krav (Trondheim kommune, 2017b).

Her er det en forskjell mellom Baerums og Trondheims anbefalinger. Baerum er tydeligere
pa valg av Igsninger, mens Trondheim er mer fleksibel. Dette kan skyldes at Baarum har
veert en ivrig padriver for bldgrgnne Igsninger lenge. De har bidratt til & tilpasse metoden
«Blagrgnn faktor» til norske forhold (Oslo kommune et al., 2014). Beerum hadde ogsa
ledelsen for klimatilpasning i klimatilpasningsnettverket «Framtidens byer» (Rambagll,
2012). I intervju med en ansatt ved omradeutvikling i Baerum ble det pdpekt at
«landskapsarkitekter bgr fa slippe til mer i planleggingen i vann- og avlgpsetater i
kommunene. De gjgr overvannshandteringen veldig estetisk.» (Intervju, 16.03.2020).
Apne, lokale og bldgrgnne Igsninger er godt innarbeidet i Baerum. En annen forklaring er
at Baerum har opplevd et skybrudd. De vet hvilke skader samfunnet utsettes for under en
overvannsflom. Trondheim har ikke opplevd overvannsflom pa8 samme mate. Problemene
Trondheim har opplevd med overlgp og forurensning av resipient, har aktualisert behovet
for fradeling av fellessystemer og mer lokal overvannshdndtering. Det gir en
klimatilpasset og lokal Igsning, men ikke ngdvendigvis en apen eller bldgrgnn Igsning,

som i stgrre grad bruker overvannet som en ressurs i byen.

Forskjellen retter seg ogsd mot bruk av bldgrgnne strukturer i planleggingen. Barum har
tydelige fgringer for dette. Trondheim startet opp med prosjektet «Blagrgnn strategi»
(Trondheim kommune, 2017d), men prosjektet tok en annen vending, og ble ikke som
tenkt . Det har heller ikke vaert jobbet helhetlig med grgnnstruktur i Trondheim siden
2001 (Intervju med ansatt ved byplankontoret - Trondheim, 11.02.2020), over ti ar for
gjeldende kommuneplan ble vedtatt. Det har ikke forelgpig lyktes & planlegge helhetlig
for blagrgnne strukturer. I Trondheim er det fgrst og fremst kommunalteknikk med vann-
og avlgpsingenigrer som har jobbet med overvann, ikke like mye landskapsarkitekter

eller arealplanleggere.

7.1.4 Usikkerhet i planlegging

Foringene fra kommunene pa bruk av Igsning kan forklares av Christensens teorier om
usikkerhet i planlegging (1985). I Beerum kommune er vann- og avlgpsetaten enige om
at malet er klimatilpasset overvannshandtering, og middelet for & oppnd dette er &pne og
lokale Igsninger i sammenhengende bldgrgnne strukturer. Dette setter Baerum i en
situasjon av @ programmere og implementere bldgrgnne Igsninger. Derfor kan de tillate

seg a kreve blagrgnne Igsninger av tiltakshavere.

I Trondheim kommune er kommunalteknikk enige om at malet er klimatilpasset

overvannshandtering. Det kommer fram i bestemmelsene av undersgkte planer at de
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sikrer fordrgyning gjennom lokal overvannshandtering. I forhold til middelet har
kommunen som egen utbygger tillit til de bldgrgnne Igsningene. Trondheim har forelgpig
ikke palagt blagrgnne Igsninger ovenfor private tiltakshavere. Dette forklares med at de
blagrenne Igsningene var ikke godt nok testet i 2013, da gjeldende kommuneplanens
arealdel og hovedplan for avilgp og vannmiljg ble ferdigstilt (Trondheim kommune, 2013).
De er ikke sikre pa at apne, lokale og blagrgnne Igsninger er godt nok testet til 8 erstatte
de lokale, nedgravde Igsningene til fordrgyning. Selv om de ikke palegger tiltakshavere &
bruke &pne, lokale, bldgrgnne Igsninger oppfordrer de allikevel tiltakshavere til & vurdere
dem. Det understrekes samtidig at det ikke er snakk om «enten eller, men heller hvilken
kombinasjon av lokale og overflatebaserte tiltak som er mest gunstig i hvert tilfelle.»
(Trondheim kommune, 2012). Sett opp mot Baerum putter dette Trondheim i en
situasjon av innovasjon og inkrementell planlegging. Fgr de kan palegge dpne, lokale og
bldgrenne Igsninger pd andre tiltakshavere, ma Igsningene testes, s& kommunen er sikre
pd at de fungerer godt nok. En ansatt ved vann- og avlgpsetaten i Baerum illustrerte
situasjonen godt; «Vi er mer kjent med & bygge rgr enn 8 bygge rensedammer»
(Intervju med ansatt ved vann og avigpsetaten — Baerum, 18.03.2020). Selv om det ble
sagt om vann- og avlgpsetaten i Baerum, viser ogsa en rapport at det er grunn til 3 tro at
det er beskrivende for situasjonen i andre kommuner, ogsa for Trondheim. A konstruere
og vedlikeholde rensedammer for overvannshandtering, er fremdeles forholdsvis nytt for
mange vann- og avlgpsingenigrer (Magnussen et al., 2017). Fgr Trondheim kommune
kan palegge blagrgnne Igsninger ovenfor private tiltakshavere, m& det mer kunnskap til
om de bldgrgnne Igsningene eller innovasjon av nye, bedre Igsninger. Dette gjor at
kommunen handterer overvannet som en utfordring, men ikke like mye som en ressurs i

byen.

I tillegg risikerer de at tiltakshavere kan innfri krav etter gjeldende klimaframskrivinger,
men mangle fleksible Igsninger som kan tilpasses gkende klimaframskrivinger. Dette kan
fore til at Igsninger som var dimensjonert for dagens klimaframskrivinger ma erstattes

for & handtere fremtidige klimaframskrivinger.

P& en annen side er det begrenset hvor bestemte kommunen kan vaere om hvilken
Igsning tiltakshavere skal bruke. «kKommunen kan ikke kreve detaljerte, prosjekterte
Igsninger, av utbyggere» (Intervju med ansatt ved kommunalteknikk, innen vann og
avlgp - Trondheim. 09.03.2020). Malet er det viktigste. Sann sett kan en spgrre om
Baerum har tatt for stor bestemmelsesrett i forhold til 8 palegge valg av Igsninger.
Gjennom intervju kommer det allikevel fram at det gjgres unntak der det er umulig 3 fa
til dpen og lokal overvannshandtering. Dette er ogsa tilfellet i omradereguleringsplanen,
hvor flere av Igsningene vil lede vannet til nedgravde Igsninger under kraftig nedbgr

(Grindaker Landskapsarkitekter, 2020). Tiltakshavere kan da koble seg pa
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overvannsnettet. Dette er derimot en veldig restriktiv praksis, og er i utgangspunktet
ikke tillatt (Intervju med ansatt ved vann og avigpsetaten - Baerum, 18.03.2020). Dette

ses ogsa i den undersgkte reguleringsplanen at noe overvann ledes til lukkede Igsninger.

Bzerum og Trondheim har ulik grad av tydelighet pa bruk av Igsninger for klimatilpasset
overvannshandtering. Baerum er veldig tydelige pa valg av dpne, lokale, og blagrgnne
lgsninger, men apner ogsa for bruk av andre Igsninger der det er umulig & fa til.
Trondheim er opptatt av at tiltakshavere skal tilpasse terrenget innenfor sin plan for lokal
overvannshandtering, og at apne, bldgrenne Igsninger skal vurderes i hver plan. Hvor
utprevd lgsningene er, avgjer hvor tydelig kommunene palegger visse Igsninger, og kun

anbefaler andre Igsninger.

7.1.5 Strategier for @ gke robustheten
Begge kommunene jobber aktivt med & gke robustheten av bebyggelse og infrastruktur
mot overvann for sin kommune. Kommunene bruker strategier som «ingen-anger»,

«fleksible / reversible», og «sikkerhetsmarginer» (Hallegatte, 2009).

Baerum tar i bruk «ingen anger» strategien gjennom apne, lokale og blagrgnne
strukturer. Dette er tiltak som vil gi merverdi selv om klimaet ikke forandrer seg
nevneverdig. Det er tatt i bruk bade i den undersgkte kommunedelplanen og
reguleringsplanen. Trondheim har ogsd denne strategien. Det er gjennom apne
flomveier. Flomveier i grentomrader fungere som apne korridorer i byen. I tillegg vil
overvannet i gatenettet gi verdi til gatene. Det er tatt i bruk bade i kommunedelplanen

og i reguleringsplanen.

De «fleksible» strategiene brukes mindre. Kommunene holder av arealer for & fordrgye
overvannet, og lede det trygt unna. Det betyr at tiltakene pa overflaten kan tilpasses
ettersom nye vannmengder blir malt. P& en annen side tillater de utbygging av tiltak i
naerheten av flomvei, sa lenge tiltakene ikke hindrer flomveien. Disse tiltakene er dyre
investeringer tilpasset dagens klimaframskrivninger. Det gjgr at byggene ikke er like
fleksible ved fremtidige klimaframskrivninger. De mest fleksible Igsningene er 8pne

flomveier i begge kommunene, og bldgrgnne strukturer i Baerum.

«Sikkerhetsmargin» strategien bruker begge kommunene basert p& klimapaslag og
gjentaksintervall. I Trondheim er det en oversikt over valg av gjentaksintervaller, basert
pa utbyggingen. Alt fra mindre flommer, som 10-arsflommer for spredt bosetning, til
stgrre flommer, som 200-arsflommer for stgrre boligfelt (Trondheim kommune, 2020e).
Dette ma tiltakshavere vise i overordnet VA-plan at de har ivaretatt, for de far
rammetillatelse (Intervju med ansatt ved kommunalteknikk, innen vann og avlgp -
Trondheim. 09.03.2020).
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Begge kommunene bruker flere strategier for @8 gke robustheten sin. De fleksible
strategiene kunne blitt brukt enda mer i planleggingen. Strategiene er godt implementert

i kommunenes planlegging.

7.1.6 Definere tretrinnsstrategien for arealer
Kommunene har lyktes i 8 forankre tretrinnsstrategien som prinsipp, men det er
muligheter for 8 implementere den ytterligere i arealplanleggingen. De tre siste trinnene

har ikke blitt definert godt nok for konkrete arealer i kommunene.

Infiltrasjon er knapt nok nevnt i arealplaner i begge kommunene. Det er sa vidt nevnt i
kommunedelplan for Fornebu, og da i forbindelse med nye gater og gatetraer (Baarum
kommune, 2019b, s. 130). For Trondheim kommune trekkes det fram i intervju at
«infiltrasjon er ikke s3 ngye utredet, kanskje» (Intervju med ansatt ved
kommunalteknikk, innen vann og avlgp - Trondheim. 09.03.2020). Infiltrasjon krever
grunnforhold som vannet kan infiltrere i. Dette har begge kommunene darlig
forutsetninger for. Som papekt i intervju hos Beerum; «det er mye leire i Baerum.»
(Intervju med ansatt ved vann og avigpsetaten - Baerum, 18.03.2020). Trondheim har
0gsa store omrader med leirgrunn. Samtidig kommer det fram av geologiske
lgsmassekart at det er omrader med egnede grunnforhold i begge kommunene (NGU,
u.d.). I Trondheim kommune blir det pdpekt at de bgr ha tydeligere krav for
tilrettelegging for infiltrasjon i de omradene der det er mulig (Intervju med ansatt ved
kommunalteknikk, innen vann og avlgp — Trondheim. 09.03.2020). Det krever at

omradene der det kan veere mulig undersgkes naermere.

De to siste trinnene; fordrgyning og trygge flomveier, er i stor grad satt ut i praksis.
Disse brukes aktivt i saksbehandlingen til hver reguleringsplan. Det er allikevel ogsa her
en utfordring at det ikke er tydelig definert hvilke omrader som skal tilpasses hvilket
trinn. Under et skybrudd er det fordelaktig & la overvannet som lander naermest resipient
renne raskt til resipient. Hvis det skulle fordrgyes overvann her, ville overvannet bidra til
3 gjgre flomtoppen enda stgrre. I dag er det krav om fordrgyning pa nesten alle tomter i
begge kommunene. I Trondheim er det et unntak for tiltak som er mindre enn en 4-
mannsbolig (Trondheim kommune, 2012). Hvilke omrader egner seg for fordrgyning, og
hvilke for flomveier? Dette er viktig 8 definere for & sikre en helhetlig
overvannshandtering. Hvilke arealer som skal brukes til trygge flomveier, og hvilke som
skal fordrgye overvannet, er viktig & fa oversikt pa (Intervju med ansatt ved
kommunalteknikk, innen vann og avlgp — Trondheim. 09.03.2020; Intervju med ansatt

ved vann og avlgpsetaten — Baerum, 18.03.2020).
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7.1.7 Kommunedelplaner tilpasset nedbgrsfelt

Kommunene har ulike tilnaerminger for & sikre arealene helhetlig pd nedbgrsfeltniva.
Etter Marsh (2005, gjengitt etter Solum & Syrstad, 2018) og @degard et. al. (2013) ble
det papekt at planlegging med utgangspunkt i nedbgrsfelt, er en lur mate a planlegge for
overvannshandtering. Kommunene har sa langt ikke implementert denne avgrensningen i
sitt planarbeid. Begge kommunene har derimot utarbeidet aktsomhetskart for flomveier
som viser teoretiske dreneringslinjer pa terreng. Aktsomhetskartene dekker alle
nedbgrsfeltene i kommunen. Kartet brukes aktivt i arealplanleggingen for & sikre apne

flomveier gjennom byen.

Idéen om 3 tilpasse avgrensningen av arealplaner etter nedbgrsfelt for dpen
overvannshandtering, var ikke aktuelt i kommunene. Utfordringene har vaert at
arealplaner er knyttet til plan- og bygningsloven, som krever at alle arealer er dekket
med arealformal som er juridisk bindende. Dette krever samordning av mange flere tema
enn bare overvann. I intervju blir det trukket fram at det per dags dato «ikke er trolig at
Trondheim kommune vil finansiere arealplaner som dekker alle nedbgrsfeltene i
kommunen.» (Intervju med ansatt ved byplankontoret - Trondheim, 11.02.2020).

Spgrsmalet om prioritering og finansiering er altsa viktig i denne sammenhengen.

Bzerum har heller ikke laget arealplaner basert pa nedbgrsfelt, men de underbygger deler
av aktsomhetskartet for flomveier med en skybruddsmasterplan. I fgrste omgang for
Nadderud nedbgrsfelt. Dette fant de midler til hos Miljgdirektoratet. Planen fungerer som
en temaplan med konkrete innspill til kommuneplanens arealdel. Tiltakene som

presenteres ma fglges opp pa folgende mate (Friborg et al., 2020, s. 68):

- Tiltakene m3a «Vises igjen i alt kommunalt planarbeid»
- «Tiltakene ma tas inn i alle andre fremtidige prosjekter»

Tiltakene bgr «implementeres og forankres i kommuneplanens arealdel»

P& den maten kan nedbgrsfelt vaere fordelaktig som arealenhet for utredninger, mens

tiltakene ma folges opp i samordnende arealplaner for omradene.

7.1.8 Planprosessen
I forbindelse med godkjenning av reguleringsplaner fglger begge kommunene opp
overvannshandtering og feringene pa en god mate. Prinsippene fra niva lenger oppe i

plansystemet gjenspeiles i stor grad i de undersgkte reguleringsplanene.

Ordningen med VAO-planer, miljgprogram og illustrasjonsplaner i Baerum, og
forprosjekter og overordnede VA-planer i Trondheim fremstdr som en god ordning for &

falge opp planene i hver kommune. Det er derimot vann- og avlgpsenhetene, og ikke
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planleggerne, som ma falge opp disse. Det viktigste er at enhetene har et tett samarbeid

i planprosessen, og at kravet inkluderes i bestemmelsene til planene.

Det understrekes tydelig at gode intensjoner fra tidlig fase ma «fglges opp» gjennom
hele planprosessen. «Blagrgnne strukturer, som vises pa overordnede planer, forsvinner
innimellom under detaljprosjekteringen. Man ma passe pa at de gode intensjonene blir
fulgt opp hele veien» (Intervju med ansatt ved vann og avlgpsetaten - Baerum,
18.03.2020). Utover dette viser resultatene at planprosessen fglger opp overvannet pa

en god mate.
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7.2 Forskningsspgrsmal 3

I dette delkapittelet skal det tredje forskningsspgrsmalet besvares;

3) Hvordan kan kommunenes planlegging for klimatilpasset overvannshdndtering

forbedres?

Resultatene fra studien skal diskuteres mellom kommunene, opp mot relevante teorier
for overvannshandtering, klimatilpasning, og planteorier i mgte med usikkerhet. Det
presenteres anbefalinger for hvilke forbedringer som kan gjgres. Drgftingen deles inn
omtrent etter overskriftene som ble fremhevet i besvarelsen av det andre

forskningsspgrsmalet.

7.2.1 Samordning

Det tverrfaglige samarbeidet internt i kommunen er viktig for 3 lykkes (DSB, 2015; NOU
2015: 16; Flyen et al., 2018). Baerum har forankret dette tydelig i forhold til overvann.
For dem gjenstar det & folge opp planene i praksis, og se til at arbeidsgruppen far jobbe

videre med fremtidige revisjoner av overvannsstrategien med tilhgrende handlingsplan.

Trondheim har en intern ansvarsfordeling, men ikke en tverrfaglig arbeidsgruppe for
overvann. En tverrfaglig arbeidsgruppe hadde veert fordelaktig. Arbeidsgruppen kunne
sett helhetlig p& det strategiske arbeidet med overvann, og sett hvordan de ulike
enhetene kunne fulgt opp med gode tiltak innenfor hvert enkelt fagfelt. Dette kunne blitt
forankret i en tematisk kommunedelplan eller strategi for overvannshdndtering, med en
tilhgrende handlingsplan. Handlingsplanen kunne igjen delegere konkrete tiltak til de

enhetene som har relevante oppgaver.

7.2.2 Kommuneplanen

Det er viktig 8 forankre klimatilpasset overvannshdndtering i kommuneplanen (DSB,
2015; Flyen et al., 2018). Dette lykkes kommunene med. Baerum kommune trenger a
fglge opp de gode intensjonene, og jobbe videre med dem i fremtidige revisjoner av
planer og strategier. Trondheim kommune kan publisere sdrbarhetsanalysen for
klimatilpasning og ferdigstille en tilhgrende handlingsplan. Handlingsplanen kan ta for
seg overvann, og sammen med hovedplanen for avigp og vannmiljg bidra til & sette
fokus for kommunens videre arbeid. Den kunne forankres tydeligere i alle relevante
enheter i kommunen, og inkluderes i kommuneplanens samfunnsdel, eller en tematisk
kommunedelplan. Med den forankringen i bunn kunne de fglge opp med et tett
samarbeid pa tvers av enhetene om & skape gode synergieffekter for kommunen.
Deretter kunne anbefalingene fglges opp i kommuneplanens arealdel og formulere
tydeligere planbestemmelser om hvordan overvannet skal hdndteres. En formulering som

i enda stgrre grad underbygger dpne, blagrgnne Igsninger, samordning av overvann med
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rekreasjonsformal, og som sikrer at overvannet brukes som en ressurs i byen. I tillegg
kunne Trondheim kommune videre teste ut og bidra til innovasjon av bldgrgnne Igsninger
sa de kan i stgrre grad palegge private tiltakshavere & benytte seg av dem, der dette er

hensiktsmessig.

7.2.3 Tretrinnsstrategien

Begge kommunene kan i stgrre grad utrede hvilke arealer som egner seg for det enkelte
trinn. De kunne gjgre nye utredninger for @ definere hvilke arealer i kommunen som
egner seg best for 3 infiltrere, fordrgye og hvilke som egner seg som trygge flomveier.
Spesielt infiltrasjon burde utredes naermere. Dette kunne sa fglges opp i fremtidige

planer i form av hensynssoner og bestemmelser for de aktuelle omradene.

7.2.4 Strategier for @8 gke robustheten

Begge kommunene jobber aktivt med 8 gke robustheten sin mot klimaendringer. De har
tatt i bruk tre av strategiene identifisert av Hallegatte (2009). Strategiene bgr de
fortsette a bruke, men fleksible / reversible Igsninger kunne brukes enda mer. I tillegg er
det viktig at de fortsetter a tilpasse klimapaslag etter ny kunnskap om

klimaframskrivingene.

7.2.5 Kommunedelplaner og nedbgrsfelt

Det er tydelig at nedbgrsfeltene er en arealenhet med store fordeler for
overvannshandtering (@degard, Clewing og Thorén, 2013). Kommunene har kartlagt
flomveier for hele kommunenes areal fgr, men det er en fordel & ta hvert nedbgrsfelt for
seg. Baerum kommune har kommet langt med & prgve ut den nye metodikken for
skybruddsmasterplaner (Friborg et al., 2020). Baerum kan fglge opp tiltakene de har i
fremtidige arealplaner. Trondheim kommune kan hente erfaringer fra prosjektet og
utfylle aktsomhetskart for flomveier med analyser av nedbgrsfelt og konkrete tiltak.
Pilotprosjektet om «Klimarobust byutvikling» er veldig positivt og bgr prioriteres videre
fremover. Pilotprosjektet kan hente erfaringer fra skybruddsmasterplanen, og utfylle

eventuelle mangler som den kan ha.

Konkrete tiltak kan avgrenses til geografiske kommunedelplaner, men de bgr helst
forankres sa detaljert som mulig i kommuneplanens arealdel. Dette bgr skje i
arealbruken i form av hensynssoner eller arealformal som grgnnstruktur. De bgr ogsa
skrives i tilhgrende bestemmelser, slik at fgringene blir juridisk bindende. Deretter bgr

tiltakene falges n@gye opp i mer detaljerte planer nedover i plansystemet.

7.2.6 Planprosessen

I planprosessen er det gode mekanismer for & etterse at overvannet handteres pa en god

mate. Det som kunne vaert gjort, er & folge opp de gode intensjonene tettere gjennom
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byggeprosessen. I forbindelse med offentlig ettersyn kunne det vaert et eget punkt at

vegetasjon p& grunnlagskartet skal undersgkes.

7.3 Oppsummering

Kommunene har gjort mye bra, men det gjenstdr endel. Det er behov for flere konkrete
tiltak til de enkelte enhetene, en tverrfaglig arbeidsgruppe, handlingsplan til
kommunedelplanen, mer kunnskap om arealene etter tretrinnsstrategien, flere fleksible,
apne Igsninger og utredninger for nedbgrsfelt med tilhgrende tiltak. I neste kapittel

presenteres konklusjonen fra studien.
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8 Konklusjon

I dette kapittelet presenteres konklusjonen av problemstillingen. Konklusjonen
presenteres som en kort oppsummering av konklusjonene fra hvert av
forskningsspgrsmalene. Til slutt presenteres den samlede konklusjonen av

problemstillingen.
1. Hvordan planlegger kommunene for klimatilpasset overvannshéndtering?

Kommunene har benyttet seg av ulike planer for klimatilpasset overvannshandtering. Alle
kommunene bruker kommuneplanen, enten samfunnsdelen eller med en utfyllende
tematisk kommunedelplan, og kommuneplanens arealdel. De fleste kommuner bruker
0gsa en temaplan, sektorplan, eller strategi for & utdype innholdet i kommuneplanen.
Kommunene bruker planbestemmelser, og plankart pa alle nivder. For omradeniva, som
kommunedel- og omradereguleringsplaner, brukes ogsa miljgprogram og
kvalitetsprogram for & legge helhetlige fgringer for overvannshandtering. I
detaljreguleringsplaner er ogsa forprosjekter, illustrasjonsplaner eller overordnede VA-

planer viktige for @ sikre klimatilpasset overvannshandtering.

2. Hvordan fungerer kommunenes planlegging for klimatilpasset

overvannsh8ndtering?

Kommunenes planlegging for klimatilpasset overvannshandtering fungerer godt for a
sikre bebyggelse og infrastruktur mot overvannsflom, men det er noe
forbedringspotensialer. Noen ting gjenstar for 8 bruke det som ressurs i byen. Med tanke
pd overvannsflom og overlgp er det ikke definert hvilke omrader som er tilpasset
trinnene i tretrinnsstrategien, og det trengs mer kunnskap om de enkelte nedbgrsfeltene.
Med tanke pa overvannet som en ressurs, mangler noen kommuner en tverrfaglig
arbeidsgruppe, mer kunnskap om apne og blagrgnne Igsninger, og planlegging for

helhetlige, bldgrgnne strukturer.

3. Hvordan kan kommunenes planlegging for klimatilpasset overvannshdndtering

forbedres?

Kommunene har gjort mye bra og de handterer overvannet i fremtidig bebyggelse pa en
god, og klimatilpasset mate. De har allikevel noe de kan bli bedre pd, bade for 3
héndtere overvannet, og & bruke det som en ressurs i byen. Det er behov for utprgving
og innovasjon av flere 3pne, lokale, og bldgrgnne Igsninger, utredninger for
overvannshandtering innenfor nedbgrsfelt, overordnet arbeid med bldgrenne strukturer,
og definering av omrader for trinnene etter tretrinnsstrategien. Det gjelder spesielt
konkrete Igsninger som anvender overvann som en ressurs; disse kan testes og brukes

enda mer i kommunene. I tillegg er det behov for innovasjon av flere, nye Igsninger.

89



Hvordan kan kommunene planlegge for klimatilpasset overvannsh8ndtering?

Kommunene kan bruke ulike kombinasjoner av planer og virkemidler for @ planlegge for
klimatilpasset overvannshandtering. I stor grad er kommuneplanens arealdel med
tilhgrende bestemmelser, det viktigste verktgyet. Kommunene har anvendelig kunnskap
om klimaendringer og tekniske Igsninger, men det trengs mer kunnskap om arealer og
hvilke tiltak som egner seg hvor. Dette gjelder bade definering av arealer i henhold til
tretrinnsstrategien, og om bruk av apne og blagrgnne Igsninger. Pa bakgrunn av dette
kan kommunene stille tydeligere krav om slike Igsninger for @ lykkes med klimatilpasset
overvannshandtering, og hdndtere overvannet som en utfordring, men ogsd som en

ressurs i byene.

8.1 Videre studier

Denne oppgaven har avdekket utfordringer for kommunene som kan undersgkes
nermere i senere studier. Det er spesielt fire tema som har pekt seg ut. Temaene er
innenfor samordning internt i kommunens administrasjon, utredninger av nedbgrsfelt,
definering etter tretrinnsstrategien, og kunnskap om blagrgnne Igsninger. P& omradet
med samordning internt i kommunen kan senere studier undersgke hva som har bidratt
til det gode samarbeidet pa tvers i enkelte kommuner. Det innebzerer & se naermere pa
barrierer og tiltak som har hindret eller bidratt til klimatilpasset overvannshandtering.
Det trengs flere utredninger av nedbgrsfelt med planlagte tiltak, og planer hvor konkrete
omrader blir avsatt til de ulike trinnene i tretrinnsstrategien. En nsermere definering av
arealer som egner seg til trinnene, er ngdvendig i kommunene. Hvilke omrader som
egner seg til de enkelte trinnene, og hvilke krav som kommunene kan fglge opp med til
private tiltakshavere i de ulike omradene. Det er ogsa behov for mer kunnskap om og
innovasjon av flere bldgrgnne Igsninger. Hvor godt de fungerer, og nar det kan stilles
krav om slike Igsninger, fremfor andre lukkede Igsninger. Alle temaene trenger @

undersgkes naermere for & lykkes med klimatilpasset overvannshandtering i kommunal

planlegging.
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Intervju med ansatt ved byplankontoret — Trondheim. (Fysisk tilstede) Trondheim,
11.02.2020.

Intervju med ansatt ved kommunalteknikk, innen vann og avigp - Trondheim.
(Fysisk tilstede) 09.03.2020.

Intervju med ansatt ved regulering - Baerum. (Internett-intervju) Indergy,
16.03.2020.

Intervju med ansatt ved omradeutvikling — Baerum, (Internett-intervju) Indergy,
16.03.2020.

Intervju med ansatt ved vann og avlgpsetaten — Baerum, (Internett-intervju)
Melhus, 18.03.2020.

E-post korrespondanse

(E-post korrespondanse med ansatt ved kommunalteknikk, innen vann og avlap,
Trondheim, 21.04.2020)
(E-post korrespondanse med ansatt ved byplankontoret, Trondheim, 08.06.2020)
(E-post korrespondanse med ansatt ved kommunalteknikk, innen vann og avlagp,
Trondheim, 09.06.2020)
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Intervjuguide
Introduksjon

e Presentere meg selv

e Hvorfor jeg er interessert i temaet

e Hvorfor jeg vil snakke med den personen

e Klargjgr hva som skjer med personopplysningene og informasjonen

e Presentere samtykkeerklzering, kontrakten og spgr om lydopptak
Bakgrunn

e Kan du fortelle litt hvilken faglig bakgrunn du har?

e Kan du fortelle litt hva du jobber med til daglig?

e Hvor lenge har du jobbet med planlegging/vann- og avlgp?

e Hvor lenge har du jobbet med overvannshdndtering?

e Har du noen konkrete prosjekter du har jobbet spesielt med overvannshandtering

tidligere?
Hvordan planlegger kommunene for klimatilpasset overvannsh8ndtering?

e Hvordan planlegger kommunen du jobber i med & h&ndtere overvann?
e Huvilke planer fra plansystemet har dere tatt i bruk?
o Eventuelt, Hvorfor?

o er det noen planer dere ikke bruker? Hvorfor?
Hvordan fungerer kommunenes planlegging for klimatilpasset overvannshdndtering?

e Mgter dere som planleggere noen utfordringer i arbeidet med 8 handtere
overvann?
o Hvordan handterer dere disse utfordringene?
o Hyvilke typer tiltakshavere har du inntrykk av at er mest interessert i
bldgrenne Igsninger? (utbyggere eller private?).
= Noen erfaringer fra tidligere prosjekter?
o Hvordan blir naturbaserte Igsninger som bekkedpning mottatt av lokale
utbyggere?
o Hvordan blir naturbaserte Igsninger som bekkedpning mottatt av lokale
innbyggere?
e Har de nye statlige planretningslinjene om klimatilpasning (om klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning fra 2018) gjort det enklere for dere &

regulere overvann?

Hvordan kan kommunenes planlegging for klimatilpasset overvannshéndtering forbedres?
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e Har du noen forslag til hva som kunne gjgre at flere tar i bruk naturbaserte
Igsninger?

o Bindende krav, eller stgtteordninger for tiltakshavere?
Avslutning

e Har du noe om temaet du gnsker 3 tilfgye?

e Tenker du pd noen andre jeg kan kontakte angdende temaet?

e Er det greit om jeg tar kontakt igjen hvis jeg har flere spgrsmal, ved et senere
tidspunkt?

e Nar studien er ferdig - da blir alle lydopptak slettet.

102



Vedlegg

Vedlegg 1 - Plankart for kommunedelplan 3 Fornebu
Vedlegg 2 - Plankart for omrédereguleringsplan Kleivveien Nord

Vedlegg 3 - Illustrasjonsplan for overvannshandtering, omradereguleringsplan Kleivveien
Nord

Vedlegg 4 - Plankart for kommunedelplan Nyhavna

Vedlegg 5 - Plankart for detaljreguleringsplan Grandsen gard gstre del
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m Byggeforbud rundt veg,bane RpJuridiskPunkt 1219
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LANDSKAP ELLER BEVARING AV
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m Bevaring kulturmiljo c+= max kotehgyde
BESTEMMELSESOMRADE (§ 12-7)
Vilkar for bruk av arealer, bygninger
og anlegg
Kartopplysninger N
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Forslagstiler Barum Kommune

Omraderegulering ;';‘;“2032
Kleivveien nord

DOKUMENTNR

4814741
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TEGNFORKLARING

PBL § 11 KOMMUNEPLANENS AREALDEL

Naveerende
BEBYGGELSE OG ANLEGG (PBL § 11-7, nr 1)

SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR
(PBL § 11-7, nr 2)

Veg (2010)
Havn (2040)

Gang/Sykkelveg - Pa bakken
Gang/Sykkelveg - Bro

GRONNSTRUKTUR (PBL § 11-7, nr 3)
Grennstruktur (3001)

Naturomrade - grennstruktur (3020)

BRUK OG VERN AV SJ@ OG VASSDRAG MED TILHORENDE
STRANDSONE (PBL § 11-7, nr 6)
Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende
strandsone (6001)

Ferdsel (6100)

Framtidig

Sentrumsformal (1130)

Hovedveg - Pa bakken
Adkomst - P& bakken
Gang/Sykkelveg - Pa bakken
Gang/Sykkelveg - Bro
Kollektivtrase - Pa bakken

Grgnnstruktur (3001)

Friomrade (3040)

HENSYNSSONER (PBL § 11-8)

SONER MED S/ERLIG ANGITT HENSYN ;‘ -
[} Bevaring kulturmilio (570) s
JURIDISKE LINJER ;‘ --
— — Plangrense -—

Grense for arealformal
Grense for angitt hensynsoner
Grense bestemmelse

BESTEMMELSER (PBL § 11-7)

_! Bestemmelseomrade, #1 Deponi

-_! Bestemmelseomrade, #2 Havstigning

_! Bestemmelseomrade, #3 Parkering Indre sone

_! Bestemmelseomrade, #4 Nidelvkorridoren

Bestemmelser illustrert med farge

Nidelvkorridoren

Kartplan (x,y): Euref89 —UTM32 Kartutrekk pr dato: februar 2016 0 50 100 150 200 250
Hgyd ereferanse: NN2000 Kilde: Trond heim kommune [ + + + + 1
TRONDHEIM KOMMUNE
Kommunedelplan for
Nyhavna Malestokk
1:5000 (A3)
Revisjoner Dato Sign. | Revisjoner Dato Sign.
Til sluttbehandling 04.02.2016 Bm/Tk
SAKSBEHANDLNG | FBLGE PLAN- OG BYGNINGSLOVEN DATO SIGN.

Plan utarbeidet av:  Trondheim kommune

Reguleringsplannr:

k20110005

Kommunens saksnr:

Dato: 24.11.2014

12/14816




| LR

(AR i o 1

Y
L

b

A

i
-

B\ \
" HW

e
(A
>

it
\S

\
,\\

k)
: -

\
=P \ / N\ \
i [ \/ A\ A ¥
W’ ]/r/’)‘ 8
, /__/

™
<]

o —

-

TRONDHEIM KOMMUNE
Godkjenning av reguleringsplan

Ref:13/30282 r20130067

Granasen gard, gstre del,
gnr/bnr 49/1 m.fl.

Detaljregulering med bestemmelser

I medhold av §12-12, 1. ledd i plan- og bygningsloven
av 1.juli 2009, har Trondheim bystyre i

Mete 15.06.2017 og saksnummer 110/17 vedtatt planen.

Planen er tegnet inn pd dette kartet i samsvar med
godkjenningen i bystyret.
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/ PBL § 12 REGULERINGSPLAN
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PBL § 12-5 AREALFORMAL

1. BEBYGGELSE OG ANLEGG

(¢ a8l Boligbebyggelse (1110)
\ &\ \ ; Boligbebyggelse-konsentrert
| f\r smahusbebyggelse (1112)
\ A2 ViR Boligbebyggelse-blokkbebyggelse
x ﬂw ; 1)) (1113)
.,” . ﬁ\\ 4 x Bamehage (1161)
.\ ‘ \\\\ \\ Undervisning (1162)
w_. _ Y \m Idrettsanlegg (1400)
| [y / Renovasjonsanlegg (1550)
Lekeplass (1610)

2. SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK
INFRASTRUKTUR

Kjereveg (2011)

Fortau (2012)

Gang-/sykkelveg (2015)

Sykkelveg (2017)
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