
EKSEMPLER PÅ UVERDIGE OG

UFORSVARLIGE BOFORHOLD

Gammel enebolig
Flere arbeidsinnvandrere måtte dele rom. Boligen hadde 
nkle og gamle møbler og innredning, og generell slitasje. 
Ansatte i byggebransjen må ofte tørke klær inne etter 
arbeid. Dette fører til at det fort blir veldig fuktig i 
leiligheten, og man kan få problemer med mugg 
inneklima. I værste fall kan dette gå ut over helsen hvis 
det utvikles et kraftig fuktproblem. Boligen hadde heller 
ikke innlagt vann.

Overfylt, manglende 
vann og strøm
Boligen hadde seks soverom, men det bodde totalt  
20-22 beboere i huset. Huset hadde ikke vann, i tillegg til 
at det var vekslende tilgang på elektrisitet.

Bor på arbeidsplassen
I enkelte tilfeller innlosjeres arbeidsinnvandrere på 
arbeidsplassen der de jobber. På den måten sparer 
arbeidsgiver penger på bolig og transport. Dette skjer 
både på større arbeidsplasser, men spesielt ved mindre 
prosjekter som foreksempel oppussing av eneboliger.

Enebolig bygd om 
til hybler
Enebolig bygd til 13 hybler for utenlandske arbeidere, som er 
betydelig mer enn en boligens el-anlegg var dimensjonert for.  
Den økte belastning av el-anlegget kan føre til varmegang i 
anlegget, spesielt når alle 13 skal tørke klær etter arbeidsdagen. 
Da er det også fare for at varmeovnene tildekkes av klær. Både 
tildekking og varmegang i el-anlegget medfører stor brannfare, i 
tillegg til at ombygde eneboliger også kan ha mangelfullt 
brannanlegg.

Gamle hytter som 
oppussingsprosjekt
Det har vært tilfeller der noen arbeidsinnvandrere har kjøpt  
gamle og falleferdige hytter, som de bor i mens de pusser opp. 
De deles eller leies ofte ut til andre arbeidsinnvandrere, som får 
bo der billig mens de er i Norge. Spesielt i det semipermanente 
skiktet er det mange kreative løsninger i likhet med dette.

Bofellesskap i 

et usunt miljø
Boligen ble tilbudt av arbeidsgiver gjennom en privat partner. 
Bofellesskapet var preget av gjengmiljøer og flere beboere var 
redde for å oppholde seg i fellesområder. Noen av beboerne 
opplevde trusler fra andre innsatte.



Det har også været tilfeller av bofelleskap, hvor det skapes  
ukultur med mye usunn mat og høyt inntak av alkohol.

Nøkkelfunn

4
Permanent sårbarhet
Som følge av det komplekse samspillet mellom 
sårbarhetsfaktorene, kan arbeidsinnvandrere havne i 
svært sårbare situasjoner. Sårbarhetsfaktorene kan 
også danne selvforsterkende looper, onde sirkler, som 
det med tiden blir stadig vanskeligere å komme ut av. I 
ytterste konsekvens kan dette sette arbeidsinnvandrere 
i en permanent sårbarhet, som de ikke klarer å komme 
seg ut av på egenhånd.

5
Permanent midlertidighet
På tross av myndighetenes forventninger og 
arbeidsinnvandrernes initielle intensjoner ender mange 
arbeidsinnvandrere med å bli i Norge over lang tid og 
flere slår seg ned permanent (2016, FAFO etc). Samtidig 
som oppholdet varer betydelig lenger enn først antatt, 
vedvarer tanken om at oppholdet er midlertidig, og at de 
på et tidspunkt skal reise tilbake til hjemlandet. Dette 
fører til at de forblir på utsiden av samfunnet over lang tid.

6
Permanent midlertidighet
Private utleiere har ingen tilsyn fra offentlige etater, 
foruten sikkerhetsrelaterte tilsyn fra TBRT og DLE. 
For at sikkerhetstilsyn skal kunne gjennomføres er 
de i tillegg avhengig av å tipses om forholdet. 

Dette gjør det utfordrende å avdekke uverdige 
forhold hos private utleiere. 

1
Midlertidighet
Spesielt tanken om at oppholdet i Norge er midlertidig, 
har stor påvirkning på arbeidsinnvandreres sårbarhet. 
Det har en direkte innvirkning på motivasjonen for å 
utbedre andre sårbarhetsfaktorer som språk, sosial 
kapital og kunnskap om norske forhold. Dette blir videre 
forsterket av at myndighetene møter dem som midlertidig 
arbeidskraft, og har få offentlige integreringstiltak.

2
Sårbarhetsfaktorer
Arbeidsinnvandreres sårbarhet er resultatet av et komplekst 
og sammenvevd samspill mellom flere sårbarhetsfaktorer. 
Sårbarhetsfaktorene henger tett sammen, og påvirker 
hverandre i varierende grad. Som følge av dette kan vi anta at 
sårbarheten øker eksponentielt med antall sårbarhetsfaktorer 
arbeidsinnvandreren har, og for enkelte arbeidsinnvandrere 
kan dette føre til at de havner i spesielt sårbare situasjoner.

3
Språk står sentralt
En av de mest sentrale sårbarhetsfaktorene er språk. 
Språk henger sammen med flere andre sentrale 
faktorer, og det er enighet om språks sentrale rolle i å 
integrere innvandrere i samfunnet (Rambøll & Randen, 
2021). Mangel på språk gjør det vanskeligere å delta i 
samfunnet (Ibid.), og i forlengelse av det å utvide eget 
sosialt nettverk og skaffe seg mer sosial kapital.

En tekst som beskriver nøkkelfunnene våres ogs om 
gjør det tydelig at nøkkelfunnene våres henger sammen 
med resten av kartet
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Z +
Deler av kartet er zoomet inn 
for å få en bedre forståelse 
systemet på nært hold

Z -
Deler av kartet er zoomet ut 
for å få et overblikk over 
systemet

#
Nummer representerer nøkkelfunn. 
Det står mer utfyllende på siste del 
av gigamapet.

Bakgrunn Arbeids-

innvandreren

Eksempler

Sårbarhet

Arbeid mot utnyttelse

Nøkkelfunn

Start

Slutt

Arbeidsinnvandrere har alle med seg hvert sitt 
unike utgangspunkt når de kommer til Norge. 
Erfaring, perspektiv, motivasjon. Hvordan 
summen av faktorer slår ut i møte med norske 
forhold påvirker totalsituasjonen til 
arbeidsinnvandrerne, og hvor godt rustet de er 
for å komme seg ut av, eller unngå, utnyttelse fra 
useriøse aktører.

Arbeidsinnvandrere fra Øst-Europa har flere 
faktorer som går igjen, og som i kombinasjon 
kan gjøre dem ekstra sårbare for utnyttelse.

ARBEIDSINNVANDRERES SÅRBARHET

Index

Kulturelt betinget

Sosialt

Økonomi

Arbeid

Kunnskap

Direkte tilknytning

Indirekte tilknytning Drar ikke til lege i Norge
Manglende tillitt og kunnskap om 
egne rettigheter gjør at flere 
arbeidsinnvandrere ikke drar til 
lege i Norge, men heller venter til 
de er tilbake i hjemlandet.

Midlertidighet

Oppholdet i Norge anses ofte 
som midlertidig. Dette står 
sterkere jo ferskere 
arbeidsinnvandreren er. 
Midlertidighet påvirkes også av at 
de ofte ansettes på prosjektbasis 
og midlertidige kontrakter.

Prioriterer å tjene mest 
mulig, raskest mulig

Svak personlig økonomi

Mange har svak personlig 
økonomi, ofte uten oppsparte 
midler. Enkelte bruker alt de har 
på å reise til Norge og står på bar 
bakke når de kommer frem.

Lavere bo- og 
levestandarder

Mange arbeidsinnvandrere fra 
Øst-Europa er vant til lavere bo- 
og levestandarder enn i Norge.

Svake språkferdigheter

Norsk- og engelskkunnskaper er 
svake eller ikke-eksisterende når 
de kommer til Norge.

Lite eller ingen utdanning

Mange som kommer til Norge har 
lite eller ingen offisiell utdanning.

Få muligheter
Ufaglært arbeidskraft har få 
muligheter utover nåværende 
arbeidsgiver, og dermed 
dårligere forhandlingskort.

Manglende tillitt til 
myndighetene

Som følge av korrupsjon og 
historikken under Sovjetunionen i 
hjemlandet.

Prioriterer å jobbe så mye 
som mulig
Opptil 12-14 timer dager og 
helger.

Transnasjonalisme
Arbeidsinnvandrere som har valgt 
en livsstil hvor de pendler mellom 
sitt sosiale liv i hjemlandet, og 
profesjonelle i Norge.

Ikke behov for sosialt 
nettverk i norge
Behovet for et sosialt nettverk i 
Norge er relativt lavt for de som 
har et stort sosialt nettverk i 
hjemlandet.

Få sosiale kontaktpunkter 
utenom arbeidsplassen
Med lite tid og interesse for å 
integrere seg i samfunnet, blir det 
få kontaktpunkter utover 
arbeidsplassen.

Integrasjon i samfunnet

Mange arbeidsinnvandrere har 
liten interesse i å integrere seg i 
det norske samfunnet.

Minimerer utgifter
For å kunne sende/investere 
mest mulig i hjemlandet.

Godtar dårligere vilkår
Deperasjon som følge av lave 
lønninger og arbeidsledighet i 
hjemlandet kan føre til større 
aksept for dårlige vilkår.

Lite tid utenfor jobb
Prioriterer vekk fritid for å kunne 
jobbe mest mulig.

Få oppsøker aktivt 
informasjon via internett
Varierende tilgang til internett, 
prioriterer å spørre eget nettverk, 
eller vet ikke hvor de skal lete.

Får informasjon gjennom 
sosiale nettverk
Sosiale nettverk er den primere 
kilden til informasjon om Norge.

Får informasjon gjennom 
arbeidsgiver
Arbeidsgiver er en sentral kilde 
for informasjon, og for enkelte 
også eneste.

Offentlige tjenester, 
interesseorganisasjoner og 
fagforeninger

Arbeidsinnvandrere har ofte lite 
tillitt til institusjoner som skal 
“hjelpe” dem, som følge av 
korrupsjon i hjemlandet.

Midlertidige 
arbeidskontrakter
Arbeidsinnvandrere er oftere enn 
innfødte ansatt på midlertidige 
kontrakter. For enkelte gir det 
friheten til å reise hjem mellom 
prosjekter, men for mange er det 
ikke et valg, og fører til en prekær 
situasjon.

Må selv betale for 
språkkurs
Arbeidsinnvandrere har verken 
plikt eller rett på språkkurs, og 
må derfor betale for det ut av 
egen lomme.

Bruker ikke norsk i 
hverdagen

De fleste arbeidsinnvandrere 
kommer langt med engelsk på 
arbeidsplassen, og noen kan 
også snakke morsmålet under 
arbeid.

Redusert mulighet til å 
opparbeide seg økonomisk 
buffer
Som følge av lavere lønn, 
midlertidige kontrakter og 
forsørgelse av familie i 
hjemlandet.

Ikke råd til depositum
Uten depositum er det betydelig 
vanskeligere å leie privat.

Lavtlønnet
Arbeidsinnvandrere lønnes jevnt 
over lavere enn nordmenn. Dette 
er likevel betydelig høyere enn i 
hjemlandet, selv en lønn godt 
under tariff er betydelig høyere 
enn i hjemlandet.

Høy arbeidsledighet i 
hjemlandet

Mange reiser til Norge fordi det 
er enklere å få jobb her enn i 
hjemlandet.

Forsørge og skape et 
bedre liv for familien i 
hjemlandet

Sentral motivasjon for mange 
arbeidsinnvandrere, og store 
deler av lønnen sendes til hjem 
nettopp derfor.

Opptil 4x lønningene i 
hjemlandet

Norske lønninger har på det 
meste vært opptil 4x høyere 

enn i Øst-Europeiske land 

som Polen og Litauen.

Push / pull-faktorer

Forutsetninger

Manglende økonomisk 
sikkerhet

Gjør det vanskelig å klare seg i 
Norge uten jobb, selv i korte 
perioder.

Lav sosial kapital og 
sikkerhetsnett

Manglende sosiale nettverk 
begrenser ressursene 
arbeidsinnvandrere kan støtte 
seg på.

Avhengighet av 
arbeidsgiver

Mangel på økonomisk sikkerhet 
og sosiale ressurser kan gjøre 
arbeidsinnvandrere spesielt 
avhengige av arbeidsgiverne 
sine, og vil stå på bar bakke hvis 
de mister jobben.

Manglende kunnskap om 
det norske systemet

Mindre kjennskap til hvilke 
tjenester de kan bruke seg på og 
ressurser de har rett på i 
vanskelige situasjoner.

Lav utvikling av 
språkferdigheter

Manglende utvikling av 
språkferdigheter gjør det 
vanskeligere å integrere seg i 
samfunnet, skaffe seg sosialt 
nettverk i Norge og 
kommunikasjon med norske 
institusjoner.

Hva resulterer det i?

Z -

3

2
Hva gjør arbeids- 
innvandrere sårbare?

Z +

De mest sårbare

arbeidsinnvandrerne
Hver arbeidsinnvandrer har sitt unike utgangspunkt. Det er 
viktig å merke seg at det går bra med de fleste. pp 
dårligere forutsetninger man har desto mer utsatt er man 
dersom man havner i vanskelige situasjoner. På hvilken 
måte påvirker disse forutsetningene situasjonen man er i? 
Dette ønsker vi å eksemplifisere med denne modellen. 

Sårbarheten påvirker hvor 
motstandsdyktig man er
“Sårbarhet er et uttrykk for evnen til å motstå uønskede 
hendelser samt å tåle hendelsen når den først inntreffer” 
(DBS s.14, 2014). Mangel på kunnskap om det norske 
systemet, språk, kort oppholdstid og kvalifikasjoner trekkes 
frem som viktige faktorer som bidrar til økt sårbarhet for 
utnyttelse (NTAES, 2020). Lav levestandard og høy ledighet 
i hjemlandet kan i tillegg føre til desperasjon og større 
aksept for dårligere vilkår (NTAES, 2020).

+

+

Språkferdigheter

Midlertidighet

Prioriterer å tjene mest mulig

mens de er i Norge

Aksept for dårligere vilkår

Arbeidstimer pr. Døgn

Bolig gjennom arbeidsgiver

Leier privat leilighet

Personlig sikkerhetsnett

Lite fritid

Frykt for å miste jobben

Identifiserer skader raskere

Trygghet

Svak personlig økonomi

Arbeidsledighet i hjemlandet

Lave lønninger i hjemlandet Korrupsjon i hjemlandet

Økonomisk sikkerhet

Mulighet til å avslutte uverdige forhold

Mulighet til å spare penger

Midlertidige kontrakter

Utdanning

Muligheter på arbeidsmarkedet

Samfunnsdeltagelse Kunnskap om norske forhold

Kjennskap til det norske arbeidsmarkedet

Kjennskap til det norske boligmarkedet

Evne til å betale depositum

Bruk av norsk helsesystem

Tilgang på informasjon om norske forhold Villighet til å tilegne seg kunnskap

Sosial kapital

Sosialt nettverk

utenfor jobb

Ønske om sosialt nettverk

i Norge

Motivasjon til å lære seg norsk

Avhengighet av arbeidsgiver

Informasjon fra arbeidsgiver

Mistillitt til det offentlige

Evne til å identifisere 

uverdige forhold

Evne til å skaffe hjelp

Villighet til å melde fra 

om uverdige forhold

Kjennskap til egne rettigheter

Informasjon fra offentlige instanser

Kjennskap til offentlige informasjonskanaler

Lave bo- og 
levestandarder

Lave lønninger

Språkkurs

Faktorer

S
år

b
ar

he
t

Man kan anta at sårbarheten 
øker eksponentielt med antall 
faktorer man har

Index Element A Element B

Mer av “Element A” gir 
 mindre av “Element B” 

Mer av “Element A” gir 
 mer av “Element B” 

+ Feedback loop 

Lite betalt

I mange tilfeller blir 
arbeidsinnvandrere betalt 
mindre enn innfødte.

Vanskelig å spare penger

Ikke råd til depositum

Uten depositum er det 
vanskelig å komme inn på det 
private markedet, og man er 
kan blir avhengig av 
arbeidsgiver for bolig.

Vanskelig å finne ny bolig

Begrenset tilgang til privat 
utleie og få ressurser å støtte 
seg på gjør det krevende å 
finne seg et nytt sted å bo.

Lever i en boble

Med boliger som ligger isolert, og 
ofte med andre kollegaer, havner 
arbeidsinnvandrere fort i en boble 
hvor de eneste de ser er andre 
arbeidsinnvandrere som befinner 
seg i samme situasjon.

Kan ikke avslutte uverdig 
boforhold

Mangel på sosial og økonmisk 
kapital kan føre til at 
arbeidsinnvandreren ikke 
kommer seg ut av et uverdig 
boforhold.

Ingen personlig sikkerhet

Mangel på økonomiske og 
sosiale ressurser og sikkerhet.

Lav sosial kapital

Å bo isolert gjør det 
vanskeligere å utvide sitt 
sosiale nettverk og ta del i 
samfunnet forøvrig.

Ikke råd til ikke å jobbe

Manglende økonomisk kapital 
gjør det vanskelig å overleve 
uten kontinuerlig inntekt.

Kan ikke avslutte uverdige 
arbeidsforhold

Uten muligheten til å klare seg 
uten jobb, fører det til at 
arbeidsinnvandrere blir låst i et 
uverdig arbeidsforhold.

Permanent sårbarhet
Som følge av det komplekse samspillet mellom sårbarhetsfaktorene, 
kan arbeidsinnvandrere havne i svært sårbare situasjoner. 
Faktorene kan også danne selvforsterkende looper, onde sirkler, 
som det med tiden blir stadig vanskeligere å komme ut av. I ytterste 
konsekvens kan dette sette arbeidsinnvandrere i en permanent 
sårbarhet de ikke kan komme seg ut av på egenhånd. 4

5

En ekstra sårbar situasjon

+

Usikre kontrakter
Et ønske om å tjene mest mulig og 
mangel på kunnskap om det 
norske systemet kan føre til at 
man takker ja til usikre kontrakter, 
hvor rettighetene til arbeidstaker 
ikke overholdes.

+

Tilbakeholding av 
nødvendig informasjon
Språkbarrierer og manglende sosialt 
nettverk kan føre til at arbeidsgiver er 
eneste kilden til informasjon om egne 
rettigheter. Dette gjør fører til et 
svært skjevt maktforhold, og gjør 
ansatte svært avhengige av 
arbeidsgiver. Det gjør det også enkelt 
for arbeidsgiver å feilinformere.

+

Vanskelig å bytte 

jobb eller bosted
Bolig gjennom arbeidsgiver fører 

til spesielt stor avhengighet til 
arbeidsgiver. Dette gjør 
arbeidsinnvandreren spesielt utsatt 
for overgrep fra useriøse 
arbeidsgivere, og gjør det spesielt 
vanskelig å bryte forholdet, fordi en 
da står uten jobb og bolig.

Manglende kunnskap 

og handlingsrom
Mange arbeidsinnvandrere er ikke 
kjent med egne rettigheter som 
leietager, samt plikter og krav til 
utleier og leiested. Som følge av 
dette, kombinert med et ønske om 
å spare penger, er de mer utsatt 
for å bli utnyttet av utleiere, og 
havne i uverdige boforhold.

+

Sykdom og skader
Manglende kunnskap om og tillitt 
til offentlige instanser gjør at 
enkelte går lenge med skader og  
venter med å dra til lege til de er 
tilbake i hjemlandet. Dette fører til 
slitasjeskader som følge av lange 
arbeidsdager og mangel på 
tilstrekkelig HMS.

Spesielt sårbare situasjoner

“I said I want to change job. 
[Landlord] kicked me out of 
the apartmenet. I had to live 
with friends and then bobil”

Litauisk arbeidsinnvandrer

+

Aksept for dårlige bo- 

og arbeidsforhold
Flere av de som kommer til Norge med 
formål å legge opp penger for å 
forbedre livssituasjonen i hjemlandet er i 
noen tilfeller villige til å akseptere svært 
dårlige boforhold, farlige arbeidsforhold 
og dårlig kosthold. Alt med mål om å 
kunne tjene mest mulig penger.

+

Permanent midlertidighet
Arbeidsinnvandrere kan forbli på 
utkanten av det norske samfunnet 
over mange år, som følge av en 
tilstedeværende oppfattelse om 
midlertidighet, og mangelen på 
integreringstiltak. Dette vil gjøre 
det stadig vanskeligere å integrere 
seg, og kan resultere i 
helseproblemer og ekslusjon fra 
samfunnet.

Vi fikk en anmeldelse for et 
par år siden der 4-5 arbeidere 
ble 10 kvadratmeter stort kott

Norsk politi

[...] mennene som har 
helseutfordringer er enslige, og 
mange opplever isolasjon og 
ekskludering. Felles for polske 
mennene er at de ikke har lært 
språk [...] og levd ekskludert fra 
det norske samfunn.

Caritas, årsrapport 2019

Hvis det bor 4-5, som jobber på 
bygg og anlegg, de må tørke 
mye klær inne, da blir det veldig 
fuktig, og man har ofte mugg og 
fukt-problematikk

Arbeidstilsynet

Arbeidet mot utnyttelse i trondheim

Media

El-tilsynet

Mangfoldsrådet

Helsevesenet

Politiet

Skatteetaten Caritas

Innvandrerorganisasjoner

Krisesenteret

Trøndelag brann- og 

redningstjeneste

Byggesakskontoret

Arbeidstilsynet

Trondheim bydrift

Uropatruljen
Regionale 

verneombud

Fagforeninger

Frelsesarmeen Katolske kirke

Hope for justice

Facebookgrupper

Arbeidet mot useriøsitet i byggebransjen og uverdige bo- og 
arbeidsforhold består av et komplekst aktørbilde, både offentlig og 
privat, med varierende kommunikasjon seg imellom. Kartet under 
illustrerer hvem som kommuniserer med hvem, og hvilken retning 
den kommunikasjonen går. Kartet illustrerer også tiltakene de 
forskjellige aktørene står for i arbeidet opp mot arbeidsinnvandrere.

Informasjonsflyten i systemet 
rundt arbeidsinnvandrere

Nettverksbygging

Målet med nettverksbyggingen er 
at aktørene skal bli kjent med 
arbeidsinnvandrere og få direkte 
kontakt med flere av dem. Dette har 
i flere tilfeller vist seg å hjelpe. Et 
eksempel på dette er Uropatruljen 
som ved flere anledninger blir 
kontaktet når arbeidsinnvandrere 
de har kontakt med blir kjent med 
andre arbeidsinnvandrere som 
befinner seg i vanskelige 
situasjoner.

Tilsyn på bosted 

tilbudt av arbeidsgiver

(basert på tips)

Aktører som Arbeidstilsynet, 
Trøndelag Brann- og 
Redningstjeneste (TBRT) og El-
tilsynet (DLE) er avhengig av å få 
tips gjennom personlige kontakter 
eller nettbaserte tipsmoduler. Det 
er også viktig å merke seg at det 
kun er TBRT og DLE som har 
hjemmel til å gjennomføre tilsyn i 
private boliger. Men dette kan kun 
skje under regelmessige tilsyn, 
eller i tilfeller hvor de får inn tips 
om brann- eller el-fare.

Tilsyn på arbeidsplass 

med direkte tilknytning

Aktører med direkte tilknytning til 
byggeplasser som har et ansvar 
for å følge opp forholdene der 
med de lokale lederne.  De skal 
sikre at byggeplassen operer i 
henhold til lovverket.

Tilsyn på byggeplasser

(basert på tips)

Hvert år gjennomføres det tilsyn 
på byggeplasser basert på tips fra 
privatpersoner og andre aktører 
som er en del av systemet. 

Veiledning og hjelp

I Trondheim finnes det gratistilbud når det 
kommer til navigasjon gjennom systemet i , 
Norge, og det gis tilbud om hjelp hvis man 
havner i sårbare situasjoner. Det vi har sett 
er at de fleste av disse tilbudene ikke når 
frem til arbeidsinnvandrere i byggebransjen. 
Store deler av hjelpen de får er gjennom 
facebookgrupper og sosiale nettverk. 

Trondheim kommune

Fungerer som et viktig 
knutepunkt for aktørene 

i systemet

Et samlingspunkt for mange

arbeidsinnvandrere fra 

Øst-Europa

Helsevesenet har muligheten til å 
avdekke usunne helseforhold, men 
blir lite brukt av arbeidsinnvandrere

Private utleiere har direkte kontakt 
med arbeiderinnsvandreren, men 
ingen aktører har kontakt med 
utleierne

Spørsmål om det norske 
systemet blir ofte stilt i 
facebookgrupper

Index

Innhenter innsikt 

fra aktør på enden

av diamant 

Tipser aktør på 

enden av pil

Kontinuerlig dialog

Privat utleier

Venner Den katolske kirken

Tilsyn

Inspiserer arbeidsplasser 

med direkte tilknytning

Trondheim 

byggesakskontor

Byggherer

LO-inspektører

Nettverksbygging / 
Avdekking

RVO Uropatruljen Fagforeninger

Tar selv kontakt med

Bosted tilbudt 

av arbeidsgiver

Bosted Arbeidsplass

Tilsyn

Arbeidstilsynet

El-tilsynet

TBRT

Sårbare arbeidsinnvandreres ofte avskjermede tilværelse fra det 
norske samfunnet gjør de avhengig av å bli fanget opp av andre 
for å komme seg ut av uønskede situasjoner. Denne modellen 
beskriver hvilke aktører som driver oppsøkende og forebyggende 
arbeid og hvem sårbare arbeidsinnvandreres første kontaktpunkt 
er under vanskeligstilte situasjoner. Manglende tillit til 
myndighetene kan være en av grunnene til at arbeidsinnvandrere 
foretrekker å kontakte andre enn det offentlige apparatet først.

Hvordan systemet jobber 

for å avdekke uverdige forhold

Basert på tips

Basert på tips

Drar ofte på tilsyn sammen

Den offentlige siden har 

kun mulighet til å kontrollere 

bosted tilbudt av arbeidsgiver

Arbeidsinnvandrerens boble
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Midlertidig Semipermanent Permanent

Gjennom arbeidsgiver

Hvem får de bolig gjennom? Hva slags boforhold

får de?

Hvem bor i hvilke typer boforhold?

Støtter med 

depositum

Hjelper med å leie privat

Finn.no

Utleiemegleren

Hybel.no

Flytter inn hos 
bekjente

Finne bolig gjennom eget 
nettverk

Bolig framleid av 

arbeidsgiver

Bolig eid av 
arbeidsgiver

Avtale arbeidgiver har 
med private utleiere

Bofellsskap fritatt for depositum

Brakker

Ombygde eneboliger

eid av arbeidgiver

På arbeidsplassen

Telt, campingvogn, bobil, bostedsløse

Bofellesskap

mange som deler

Bor hos selktninger / bekjente

Leier egen leilighet

Kollektiv med få andre, 

ofte én eller to til

Via sosialt

nettverk

Utleietjenester

På egenhånd

Ofte god standard

Lav standard

Varierende standard

ARBEIDSINNVANDRERES MØTE MED NORGE

Arbeidsinnvandrernes tre faser
Arbeidsinnvandrere som kommer til - og 
befinner seg i - Norge kan grovt sett deles i to 
avhengig av egne fremtidsplaner: De som 
ønsker å slå seg permanent ned i Norge, og de 
som ser på oppholdet som midlertidig og har 
planer om å reise hjem på et tidspunkt. Hvilke 
fremtidsplaner de har former i stor grad 
tilnærmingen til deltagelse og integrasjon i 
samfunnet, og hva de ser etter i boligmarkedet. 

Mangelen på et langtidsperspektiv fører for 
mange til mindre deltagelse og et mer 
distansert forhold til det norske samfunnet. 

De fleste arbeidsinnvandrere som kommer 
til Norge har et kortsiktig perspektiv på 
oppholdet i starten. For mange endrere 
dette perspektivet seg i takt med lengden av 
oppholdet, og opphold som antas å være 
midlertidig blir for mange permanent (Østby, 
2016; Fafo, 2021; Friberg & Eldring, 2011).

Manglende motivasjon for å delta i det norske 
samfunnet gjør arbeidsinnvandrere i fase 1 og 2 
mer sårbare for å bli utnyttet i form av uverdige 
bo- og arbeidsforhold. På bagrunn av dette 
fokuserer vi på disse fasene videre i kartet.

Møte med Norge
EØS-avtalen gjør Norge til en del av EUs indre marked 
og sikrer fri flyt av varer, tjenester, personer og kapital. 
Mange arbeidsinnvandrere fra EU-land i Øst-Europa 
kommer med et løfte om jobb, enten gjennom venner, 
jobbtilbud via internett eller rekrutteringsbyråer, mens 
andre kommer på egenhånd med håp om å finne jobb i 
Norge. EØS-avtalen sikrer adgang til det norske 
markedet og at de skal behandles på lik linje med 
nordmenn. Samtidig forventer myndighetene at 
oppholdet er midlertidig.

Deretter er det forventet av myndighetene at 
alle arbeidsinnvandrere, uavhengig av hvilke 
forutsetninger de har, skal klare seg på 
egenhånd i det norske samfunnet. I samtalene 
våre med arbeidsinnvandrere kom det frem at 
lange arbeidsdager og ofte avsidesliggende 
bosettelser bidrar til at de sjelden interagerer 
med det norske samfunnet.  

Å skaffe seg bolig
Arbeidsinnvandreres fremtidsplaner i Norge har mye 
å si for hva de ser etter i boligmarkedet. Mens det for 
arbeidsinnvandrere fra tredjeland - utenfor EØS - 
stilles krav om dokumentasjon på at de har et sted å 
bo, stilles det ingen slike krav til arbeidsinnvandrere 
fra EØS. Som følge av fri flyt av arbeidskraft, kan ikke 
myndighetene kreve at de har et sted å bo før de 
kommer. Det åpner for at de kan komme til Norge 
uten avklart bosituasjon, og myndighetene har heller 
ingen oversikt over hvordan de ender opp med å bo.

Arbeidsinnvandrere som kommer til Norge med 
mål om å tjene penger til å forbedre 
livssituasjonen i hjemlandet, kan være villige til å 
godta nesten hva som helst for  å bo billig (NTAES, 
2021). For arbeidsgivere kan det å leie ut til egne 
ansatte  være en god inntektskilde.

Semipermanent oppfattelse
Fase 2

 Vært i Norge en stun
 Gjort flere prosjekter i Norg
 Reiser hjem sjeldner
 En tanke om å flytte ‘hjem’ i fremtiden

Motivasjon for å lære om norske forhold

Motivasjon for aktiv sosial nettverksbygging

Permanent oppfattelse
Fase 3

 Fått over kjæreste/kone + bar
 Bor nå permanent i Norg
 Reiser mye sjeldnere ‘hjem’

Motivasjon for å lære om norske forhold

Motivasjon for aktiv sosial nettverksbygging

 Ofte ferske i Norg
 Jobber på prosjektbasi
 Reiser tilbake til hjemlandet mellom 

prosjekter

Midlertidig oppfattelse
Fase 1

Motivasjon for å lære om norske forhold

Motivasjon for aktiv sosial nettverksbygging

1

Z +

Åpen dør til Norge

VennerInternettRekruttering

Et obligatorisk møte med det offentlige systemet

Må skaffe HMS-kort 
hos Arbeidstilsynet

Må skaffe registreringsbevis 
hos politiet innen 3 måneder

Må skaffe D-nummer 
og skattekort hos 
Skatteetaten

xxxxxxxxxxx

Må ha d-nummer

Nødvendig for å jobbe

Arbeidsplass Bosted 
i Norge

Lever i en boble

Første gang 

i Norge

Reiser tilbake til 
hjemlandet

Arbeidsinnvandreren er 
minimalt i kontakt med 

resten av samfunnet

“I come home after work, 
shower and then call my 
family and then on repeat”

Polsk arbeidsinnvandrer

Informasjon 

om oppgaven
Masteroppgaven har undersøkt årsakene til 
arbeidsinnvandreres sårbarhet for utnyttelse og 
uverdige boforhold under opphold i Norge, gjennom 
systemorientert design. Den har trukket linjer mellom 
systemene rundt arbeidsinnvandrere, og legger et 
grunnlag for fremtidige løsninger.  Oppgaven er en del 
av forarbeidet til det overordnede forskningsprosjektet 
ACCEPT, og skal bidra ved å skape en felles forståelse 
av utfordringene, aktørbildet og situasjonen i Trøndelag.

Kartet
Vår forståelse av systemet som en helhet er et resultat 
av innsiktsarbeidet vi har gjort gjennom intervjuer med 
arbeidsinnvandrere og relevante aktører, samt gjennom 
skissering, diagrammer og gigamapping som et 
prosess- og analyseverktøy.

Gjennom gigamappingsprosessen har vi analysert 
funnene fra datainnsamlingen vår og visualisert her. 

Vi har forsøkt å benytte visuelle virkemidler i gigamapet 
for å utheve nøkkelfunn som omhandler 
arbeidsinnvandreres sårbarhet i møte med norske 
forhold. Delene av kartet som beskriver 
arbeidsinnvandrernes møte med Norge samt arbeidet 
mot utnyttelse i Trondheim er samskapt med sentrale 
aktører i Trondheim, blant annet Uropatruljen, TBRT, 
RVO og Trondheim Kommune.



Deler av kartet er også diskutert og validert med 
representanter fra Uropatruljen, Caritas og 
forskningsgruppen i ACCEPT.

Bakgrunn
Norge som et attraktivt mål
Store lønnsforskjeller mellom vest og øst, spesielt 
innen sektorer med lave krav til utdanning, samt 
geografisk nærhet med billige reisemuligheter har 
vært hovedgrunnene til Norges attraktivtet. 

Hva er problemet?
En aldrende befolkning, synkende arbeidsstyrke 
og høy aktivitet i sekundærnæringer som 
byggebransjen bidro til at arbeidsinnvandrerne på 
2010-tallet ble tatt imot som et sårt tiltrengt bidrag 
til yrkesbefolkningen i Norge. Samtidig har det 
gjort Norge avhengig av utenlandsk arbeidskraft. 
Utenlandsk arbeidskraft har siden 2007 stått for 
tilnærmet 100% av økningen av sysselsatte i 
Norge og utgjør i dag en tredjedel av ansatte 
innen bygg- og anleggsbransjen (SSB, 2022).

Tidligere studier viser til at gode bo- og 
arbeidsforhold er de to viktigste faktorene for at 
arbeidsinnvandrere skal bli i Norge (Ødegård & 
Andersen, 2021). Bolig handler ikke bare om det 
fysiske ved husly, men at det er en glidende 
overgang mellom samfunnets syn, arbeidsforhold, 
utenforskap, helse og velferd satt i system. 
Manglende fokus på integrering av 
arbeidsinnvandrere, gjennom blant annet tilgang 
på akseptable boforhold, vil på sikt kunne føre til 
en mangel på arbeidskraft innenfor sektorer som i 
dag er helt avhengig av arbeidsinnvandrere for å 
kunne overleve.

Nøkkeltall

Samtidig blir det stadig avdekket tilfeller der 
utenlandske arbeidere blir utnyttet (Eggen & 
Gyene, 2020). Arbeidstakere med lav lønn, dårlig 
sikkerhet på jobb og lange arbeidsdager utsettes i 
mange tilfeller også for dårlige boforhold 
(Lynnebakke et al., 2012). For å forstå hvilken 
helhet uverdige boforhold er en del av har vi 
kartlagt relasjonene i systemet rundt 
arbeidsinnvandrere, for å forstå hva som gjør de 
sårbare for uverdige boforhold.

Fig
ur 1: SSB

 (2022)

Arbeidsmigrasjon fra EØS-områdene mangler 
sidestykke i norsk historie. Den østlige utvidelsen 
av den Europeiske Unionen (EU) i 2004 og 2007 
og fri bevegelse av arbeidskraft internt i EU utløste 
den hittil største tilstrømningen av 
arbeidsinnvandrere til Norge. Legaliseringen av 
bemanningsbyråer i 2000 gjorde det også enklere 
med midlertidige ansettelser, som forsterket 
tilstrømningen. I årene etter utvidelsen har det 
kommet over 300.000 arbeidsinnvandrere til 
Norge (SSB, 2022).

Arbeidsinnvandrere 
fra Øst-Europa

Mange som 
trekkes mot 
byggebransjen

2000 Legalisering av bemanningsbyråer

Utvidelse av EU

Enda en utvidelse av EU

2004

2007

Byggebransjen

790 500 Innvandrere i Norge

194 790 Sysselsatte 
arbeidsinnvandrere i Norge
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