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Forord

I denne avhandlingen som i mange andre, har interessen for forskningsfeltet vokst ut av personlige
erfaringer. Bade som spiller og trener i fotball gjennom mange ar har jeg erfart viktigheten av & ha
gode anlegg og effektene av en langsiktig og reflektert anleggspolitikk.

Allerede da jeg begynte & spille fotball i Mandalskameratene i 1960-arene, var det en selvfolge at
fotball skulle spilles pa gressbane. At dette var et privilegium og ikke like selvfolgelig for andre,
oppdaget jeg etter hvert ved at banene i Idrettsparken pé vérparten tiltrakk seg mange utenbys lag.
Toppklubber fra @stlandet la ofte treningskamper i forkant av sesongapningen til Mandal. Det betydde
blant annet at vi fikk utfordringene & mote etablerte landslagsspillere pd grent gress tidlig i april.
Kontrastene ble store da jeg senere flyttet til Nord-Norge. Her matte vi trene med sne og is pa banene
gjennom vinteren og i sesongforberedelsene. Da jeg trente i Alta IF i begynnelsen av 1980-arene,
spilte vi pa grusbane bade var og hest, fordi gressbanen bare kunne brukes i sommerperioden. I
sesongforberedelsen matte vi oppseke de fd kunstgressbanene som var pa Nordkalotten. De var 500
kilometer unna; enten i Kiruna eller i Harstad. Ellers var det a spille treningskamper med is-pigger pa
en is- og snedekket bane i Alta Idrettspark.

Som trener for Bossekop UL, som hadde et damelag i toppdivisjonen i sesongene 1986 og 1987,
opplevde jeg pa kroppen hvordan anleggspolitikken diskriminerer damefotballen. I motsetning til
herrespillerne métte damespillerne i toppdivisjonene spille pa grus. Det er ogsd interessant i et
anleggspolitisk perspektiv at Alta med atte maneder vinter og med flest spillere og flest antall lag i
seriespill i Finnmark, fikk si forste utenders kunstgressbane forst i 1998. Jeg deltok aktivt i den
gruppen som planla byggingen av denne banen og opplevde hvordan fotballspillerne i Alta stod i ko
for & f4 muligheten til a spille pa kunstgress istedenfor pa sne og is eller pa grus.

I dag er anleggspolitikken til fotballforbundet slik at all fotball skal spilles pa kunstgress, og det stilles
krav til standarder. Og det er Fotballforbundet som sitter med makten til & definere hvordan disse
standardene skal vere. Disse anleggsstandardene pévirker i dag de lokale prioriteringene av
idrettsanlegg. De skaper hodebry for en rekke klubber som far krav om & bygge nye anlegg. Aktuelle
erfaringer i Alta er at for herrelaget Alta IF, som spiller sine obligatoriske seriekamper i
Finnmarkshallen og hatt denne som hjemmebane en arrekke, har Fotballforbundet bestemt at
Finnmarkshallen, kan bare benyttes inntil videre pa dispensasjon, fordi det er en buehall som ikke
oppfyller kravet til hayde under taket. Byggekostnadene til et nytt innendersanlegg som tilfredsstiller
standardene er anslatt til ca. 350 millioner kroner. Og dette gjelder en klubb med et driftsbudsjett som
ikke kan lenne innbytterbenken til Rosenborg BK. Alta IF ma ha godkjente planer for bygging av en
ny arena, for a tilfredsstille Fotballforbundet sine krav til fortsatt Adeccoliga spill. Flertallet av
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politikerne i Alta ser det derimot ikke som en kommunal oppgave a finansiere bygging av enda en stor
innendershall. Hvorvidt det skjer det samme med Alta IF som med Raufoss fotball, som ikke fikk
godkjent kravene til infrastruktur i klubblisensen i 2008, er uvisst. Raufoss ble som kjent det forste
norske laget som ble degradert fra spill i Adeccoligaen til 2.divisjon.

Disse eksemplene viser noe om hvordan anleggsstandarder og anleggspolitikk diskriminerer bade i
forhold til kjenn, geografi og ekonomi og pévirker konkurranselikheten og mulighetene til & spille
fotball i Norge.

Da Norges forskningsrad etablerte forskningsprogrammet “ Idrett, samfunn og frivillig organisering *,
var jeg sa heldig at jeg fikk stotte til 4 delta i dette forskningsprogrammet i 2002. Et av malene for
dette programmet var & bygge opp en sterkere kompetanse omkring forskning pa idrettsanlegg og
anleggsbruk. Hogskolen i Telemark spilte en serskilt rolle som kjernemiljo for dette tyngdepunktet i
programmet. Professor Jan Ove Tangen, som koordinator, etablerte et tett samarbeid med en rekke
forskere fra ulike institusjoner. Deltakelse i dette nettverket har vaert sveert viktig for mine
kunnskapsbidrag innen dette feltet.

Jeg vil derfor forst rette en stor takk til veilederen min, professor Jan Ove Tangen ved Institutt for
idrett, Hogskolen i Telemark. Du har gjennom mange ar vaert en viktig faglig inspirasjonskilde sa vel
som en god veileder, bade nar det gjelder avhandlingen og vart felles bokprosjekt.

Ogsa stor takk til professor @rnulf Seippel ved Norges Idrettshogskole. Din velvillighet til stadig &
lese og kommentere nye utkast og forslag til aktuell litteratur, har hatt stor betydning for denne
avhandlingen.

Avhandlingen bygger pa en empirisk undersekelse hvor mange har vert delaktige i. Takk til Qivind
Granerud for hjelpen med datainnsamlingen og for de lange turene sammen til hallene rundt omkring i
Nord-Norge. En takk til Ole Fredriksen i Idrettsavdelingen i Kulturdepartementet, til Trygve Borng i
NFF og til Torleif Josefsen, leder for Hall i Nord Forumet, for hjelp med & skaffe frem dokumentasjon.
Takk til Norges Forskningsrad som har gitt meg ressurser til arbeidet, til Hogskolen i Finnmark som
har gitt meg gode arbeidsvilkar og ellers lagt forholdene til rette slik at jeg kunne gjennomfere dette
studiet. Hogskolen har vart en fleksibel arbeidsplass, og gode kollegaer har gitt meg energi og
inspirasjon til arbeidet med avhandlingen.

Takk til bibliotekar Trine Sandmo som har hjulpet meg med litteraturreferansene i avslutningen av
arbeidet.

Takk til kjeereste Jorid for mange gode innspill og diskusjoner. Dersom du ikke hadde gatt foran,
hadde omveiene blitt langt flere.

En stor takk til Martin og Mari som har levd med denne avhandlingen i arevis og funnet seg relativt

godt til rette med det.

Alta, juni 2014



Sammendrag

Hall i Nord. En studie av beslutningsprosesser, anleggsbruk og idrettsdeltakelse knyttet til

bygging av store innendgrshaller i lokalsamfunn i Nord-Norge

I etterkrigstiden har anleggspolitikken pa mange méter vaert barebjelken i den statlige idrettspolitikken
i Norge. En sentral statlig styring og forvaltning og en spesiell form for finansiering av dette
politikkfeltet, har serget for en nasjonal utbygging og spredning av idrettsanlegg som er unik
sammenlignet med mange andre land i Europa. En viktig grunn til dette har veert at staten legger til
rette for idrettsaktivitet gjennom & finansiere idrettsanleggene, men blander seg i liten grad inn i

prioriteringen og bruken av anleggene. Dette kan betegnes som liberal politikkform.

Denne avhandlingen er en casestudie, hvor noen politiske konsekvenser av denne spesielle og liberale
politikkformen underseokes og problematiseres. Gjennom ulike delstudier setter avhandlingen sekelys
pa beslutningsprosesser, anleggsbruk og idrettsdeltagelse knyttet til et prosjekt som omhandler
byggingen av store innendershaller i Nord Norge i perioden 1995-1998. Mer konkret undersekes det
politiske bakteppe for storhallprosjektet (Hall i Nord-prosjektet), og hvordan Fotballforbundet som
initierte prosjektet, klarte a etablere et politisk maktgrunnlag til & forme en beslutnings- og
implementeringsprosess som resulterte i en rask realisering av prosjektet. Videre kartlegger
avhandlingen ogsé hvilke utevergrupper som bruker disse nye anleggene, om anleggene har fort til en
okende rekruttering og idrettsdeltagelse og hvorvidt de oppfyller de idrettspolitiske malene for
utbyggingsprosjektet.

Studien av beslutningsprosessene viser at grunnene til at dette storhallprosjektet kunne realiseres,
hovedsakelig kan forklares som et resultat av etablering av ulike typer maktkonstellasjoner. Den mest
avgjerende var at Norges Fotballforbund (NFF) etablerte et politisk nettverk av betydningsfulle
nasjonale, regionale og lokale akterer, som ble mobilisert for & stette prosjektet politisk. Disse jobbet
for & fa til en tildeling av ekstraordinere midler til prosjektet, samt & sikre tilgang bade pa
fylkeskommunale midler og spillemidler. En annen viktig forklaringsfaktor var det neare forholdet
mellom Idrettsavdelingen i Kulturdepartementet og NFF. Det var disse som etter at idrettskretsene og
idrettsstyret motvillig hadde gitt sin tilslutning til prosjektet, bestemte den lepende implementeringen
av prosjektet. Beslutningsprosessene kan pa denne bakgrunn betegnes som en blanding mellom
forvaltnings-korporatisme og parlaments-lobbyisme, hvor de formelle prosedyrene blir fulgt
eksempelvis nar det gjaldt tildeling av spillemidler til hallene, samtidig som NFF opptradte som
interesseorganisasjon overfor statsrader, fylkespolitikere og lokale politikere. Disse rammefaktorene

bidro til & skape et slags diskursivt hegemoni omkring prosjektet bade nasjonalt, regionalt og lokalt.
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Blant annet klarte representantene fra NFF's anleggskomité og kretsenes anleggskomiteer og
klubbenes anleggskontakter, & fa gjennomslag for sine argumenter om at hallene var regionale
flerbrukshaller som bade kunne brukes til mange typer idrettsaktiviteter og til ulike typer kultur- og
naringslivsarrangement. Prosjektet motte mye lokal motstand, og motargumentene var mange og
relevante. Blant annet ble det papekt at disse anleggene i realiteten var spesialhaller for fotball, som
egnet seg darlig bade til kroppsevingsundervisning og til andre idretts- og kulturaktiviteter. Til tross

for dette fikk NFF gjennomslag for sine interesser, og hele byggeprosjektet ble realisert pa kort tid.

Delstudiet som sammenlignet bruken av de nye storhallene med tradisjonelle flerbrukshaller, viste en
stor forskjell i brukstimer mellom halltypene. Utnyttelsesgraden var betydelig lavere for storhallene
enn for tradisjonelle flerbrukshaller. En viktig grunn til dette var at storhallene ble lite brukt pa dagtid

og i sommerhalvaret.

Underseokelsen av anleggsbrukerne viste at storhallene hadde stor betydning som treningsarena for
fotball, og var det idrettsanlegget som ble hyppigst brukt til fotballaktiviteter. Den brukergruppen som
dominerte i storhallene var gutter/menn, og hallene var viktigere som treningsarena for menn enn for
kvinner. I forhold til brukere av svemmehaller og tradisjonelle idrettshaller, ble storhallene brukt av

fé jenter/kvinner, og kjennsforskjellene i bruk ekte med stigende alder.

Delstudiet som undersekte hvorvidt storhallene forte til en ekende rekruttering av fotballspillere sa vel
som gkende rekruttering til andre idrettsaktiviteter, viste at det ikke kunne pavises noen gkning i antall
aktive. Blant annet var det ikke noen ekning i aktive over 12 ér, som deltok i fotballkretsenes seriespill
innenfor et tidsintervall som strekte seg fra for til etter bygging av hallene. Undersokelsen viste
dessuten at en uintendert effekt av hallutbyggingen var en ekende prestasjonsorientering og
spesialisering blant aldersbestemte utevere, fordi konkurransesesongen ble utvidet til ogsd & gjelde
vinterhalvéret. Storhallene bidro dermed til & stimulere en utvikling i retning av 4 gjere fotball til

helérsidrett nedover i aldersgruppene.
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DEL I: PROBLEM, TEORI OG METODE






1 Innledning — Idrett, politikk og anlegg

Dette prosjektet studerer beslutningsprosesser, anleggsbruk og idrettsdeltakelse, nermere bestemt
politikkdannelse og politikkimplementering i forbindelse med bygging av idrettsanlegg. 1 1992
lanserte Norges Fotballforbund (NFF) prosjektet "Hall i Nord" for bygging av store idrettshaller i
Nord-Norge, der mélet var a bygge en rekke store innendershaller med kunstgress i de tre nordligste
fylkene. NFF sa for seg oppbygging av en infrastruktur for sommeridretter i en landsdel hvor det var
klimatisk utfordrende & drive med fotball som helarsidrett. Darlig treningsforhold vinterstid og
vanskelige overgangsperioder var og hest pa grunn av korte vekstsesonger utsatte gressbanene for stor
slitasje. Vedlikehold av gressbanene forte med seg store vedlikeholdskostnader. Forbundet hadde
erfaringer fra bruk av storhallene i Tromse (1986) og Bode (1991) der det hadde vist seg at hallene
hadde utvidet sesongen for en rekke seniorlag og fungerte som interkommunale kamp- og
treningsarenaer i vinterhalvaret. De nye hallene skulle gjore fotballen til innendersidrett i

vinterhalvaret for flere i landsdelen.

Etter at Lillehammer av IOC var tildelt de olympiske leker i 1988, ble det i arene som fulgte bygd opp
en rekke moderne idrettsanlegg for vinteridretter i Mjos-regionen. Anleggene ble finansiert ved hjelp
av statlig midler og spillemidler. Den store bruken av spillemidler, 22 prosent av anleggskostnadene
var finansiert over spillemiddelpotten og 78 prosent statlige midler, forte til at vinteridrettene skoyter,
hopp, alpint, skiskyting og langrenn disponerte moderne anlegg hvor det kunnes arrangeres
internasjonale mesterskap. Allokering av spillemidler til de olympiske anleggene forte til et etterslep i
utbetaling av spillemidler til en rekke kommunale idrettsanlegg. NFF eonsket a fa til en tilsvarende
dekning av anleggskostnadene, nemlig at hallene skulle fa tildelt bade spillemidler og statlige midler
til et distriktspolitisk tiltak. Fotballen opplevde problemer med a bygge nok idrettsanlegg for
breddefotball og toppfotball samtidig som fotballaktiviteten i Norge vokste pa alle omrader.
Herrelandslaget var pa vei inn i verdenstoppen. Kvinnefotballen var ledende internasjonalt, fotballen
dominerte barneidretten og pengene strommet inn til forbundet takket vere media og sponsorer

(Gokseyr & Olstad, 2002, s. 363).

Fra 1990-arene var det blitt en sterre vilje til politisk styring av anleggsutbyggingen. Stortingsmelding
41 (1991-1992) Idretten — folkebevegelse og folkeforlystelse apnet for tildeling av spillemidler til
andre anleggskategorier enn tradisjonelle konkurranseanlegg. Det var ingen selvfolge at utbygging av
flere store kostnadskrevende konkurranseanlegg var et godt virkemiddel for malet om “idrett for alle”.
Departementet onsket en sterkere prioritering av nermiljeanlegg i faver av kommuneanlegg. Dette ble

understreket i idrettsmeldingen: «Neermiljoanlegg bor prioriteres ved fordeling av tippemidler til den
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enkelte kommuney» (St.meld. 41 (1991 - 1992), s. 142). Et tiltak for a fd& kommunene til & bygge flere
nermiljeanlegg var a oke tilskuddssatsene med opptil 50 prosent. Den statlige idrettspolitikken la
med andre ord opp til en sterkere styring av anleggsutbyggingen ved at en prosentvis andel av
anleggsmidlene skulle fordeles til nermiljeanlegg. Arbeidsfordelingen med at det er et offentlig
ansvar a planlegge, bygge og drive anlegg og organisasjonenes oppgave a aktivisere befolkningen
skulle: «sikre muligheter for a realisere idrett for alle». (s. 17) En politikk som hadde som mél &
bygge store kostnadskrevende innendersanlegg ville ikke bare oke presset pa anleggsmidlene, men

resultere i spredning av en annen anleggskategori i kommunene enn den statlige idrettspolitikken la

opp til.

NFF onsket & gjennomfere hele ”Hall 1 Nord” utbyggingen samlet. Kommunene i Nord-Norge ble
invitert til a delta i en konkurranse om a fa tildelt hall. Interessen var stor for & delta i prosjektet. Det
la i finansieringen, som NFF presenterte overfor kommunene, at staten skulle bidra med
ekstraordinare statlige midler over statsbudsjettet ved siden av at anleggene ville fa tildelt ordinare
spillemidler. En ekstra tildeling av offentlige midler kombinert med det okte tilskuddet pa 20-25
prosent utover ordinare satser som gjelder for idrettsanlegg i Nord-Norge, ville vaere svert gunstig for
finansieringen. Bruk av limtrekonstruksjoner, som var blitt brukt ved bygging av Vikingskipet pa
Hamar, innebar en forholdsvis rimelig mate & oppfylle de tekniske kravene til hallenes utforming.

Totalkostnadene ble dermed lavere i forhold til tilsvarende store innendersanlegg.

Det at prosjektet ble lansert med en finansieringspakke, som forutsatte ekstra statlige midler ved siden
av ordiner spillemiddeltildeling, utfordret Kulturdepartementet. Selv om hallene var sa billige at det
var vanskelig for kommunene & si nei til tilbudet var det en forutsetning at prosjektet ble tilfort
ekstraordinere midler. Sentrale akterer i NFF satte i gang intense politiske fremstet mot regjering og
storting uten at Kulturdepartementet var orientert eller informert. «Dette ga Ase Kleveland uttrykk for
da hun kom fra lunsj etter en regjeringskonferanse. For meg var det selvsagt pinlig at statsrdaden ikke
var informert. Koalisjonen NFF og AP-fotball folk arbeidet for da binde opp KKD politisk for saken
nddde fagdepartementet. A vinne over KKD's mulige innvendinger, var selvsagt et viktig element i
strategieny.’ Denne uvanlige fremgangsméten var en demonstrasjon av politisk makt fra akterer som

utfordret gitte rammer for forvaltning, finansiering og fordeling pa anleggsfeltet.

NFF begrunnet utbyggingen med at det var viktig & beholde et allsidig idrettstilbud i lokalmiljeene

»

og at det var: 7 vesentlig a bygge haller som kan nyttes til alle typer idrett samt andre nyttige

! Hans B. Skaset. Personlig meddelelse til forfatter. 15.02. 2013.
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samfunnsnyttige formdl”? Hallene ville bli mye brukt og bidra til & utvikle bide topp- og
breddefotballen i Nord-Norge. For NFF var det & bygge allianser med andre idretter og naeringslivet
en del av strategien for & samle oppslutning om prosjektet. Hallene skulle vaere bade en flerbrukshall
som kunne brukes av andre idretter enn fotball, og et flerbruksanlegg som kunne brukes av det lokale
kultur- og neringsliv til messer, konserter og utstillinger. Prosjektet kan sees pa som et storre
kultiveringsprosjekt som hadde mye til felles med utbygging av svemmebasseng i landsdelen pa 1950
og 1960-tallet, nemlig & skape likeverdige muligheter i Nord Norge for & kunne drive med opplering
og trening i en idrett i forhold til resten av landet. Forskjellen var at det var staten ved kontorsjef Rolf
Hofmo (1946 — 1966) i Statens Idrettskontor som var padriver for utbyggingen av svemmebasseng i
landsdelen, mens det var det storste serforbundet som planla utbyggingen av innendershaller i
landsdelen. Hvordan var det mulig & gjennomfere en utbygging som pa mange mater var pa tvers av

det som var institusjonalisert anleggspolitikk?

1.1 Politiske mél og plankrav

Siden begynnelsen av 1970-drene, har den offentlige idrettspolitikken vert basert pa prinsippet om
?Idrett for alle”. Ved behandling av St.meld. nr. 8 (1973 — 1974) Om organisering og finansiering av
kulturarbeid har det vert tverrpolitisk enighet om mal og ansvarsfordeling innen anleggsektoren: «Det
offentlige skal ta seg av tilretteleggingen, mens organisasjonene skal ha ansvar for organiseringen».
Dette innebaerer at flest mulig skal gis mulighet til a uteve idrett og fysisk aktivitet. Den forste
stortingsmeldingen om idrett, St.meld. nr. 41(1991-1992) Om idretten — folkebevegelse og
folkeforlystelse, pekte pa mal for hvordan anleggsutbyggingen kunne gi flest mulig anledning til &
drive idrett og fysisk aktivitet. Siden 1991 har man spesielt satset pa & skaffe en sterre del av
befolkningen bedre muligheter til & drive idrett, sarlig utsatte grupper gjennom 4 prioritere bygging av
anleggstyper som harmonerer med aktivitetsprofiler i befolkningen. Hovedmélet kommer til uttrykk pa

folgende mate i St.meld. nr. 41 (1991-92):
e aten storre del av befolkningen ber fa bedre muligheter til & drive idrett
e atutbygging av idrettsanlegg ma innordnes klarere behovsvurderinger og langsiktige
eokonomiske hensyn
e atdetisarlig grad ma satses pa a bygge ut enkle anlegg som tilfredsstiller behovene
for lek, opplering og mosjon

e atdet er et offentlig ansvar & planlegge, bygge og drive idrettsanlegg

? Brev til Vadse kommune fra Norges Fotballforbund vedrerende Hall i Nord, Oslo 14.september 1994.
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e at nermiljeanlegg ber prioriteres ved fordeling av anleggsmidler

e atanlegg for friluftsliv ber prioriteres

I 1987 bemyndiget Kultur- og vitenskapsdepartementet (nd Kulturdepartementet) fylkeskommunene
til & foreta fordeling av tildelte tippemidler til bygging av anlegg. En overforing til fylkeskommunene
innebar at det etter hvert ble et plankrav for idrettsanlegg. I 1988 hadde Kulturdepartementet fastsatt at
et vilkar for stenad fra tippemidlene skulle vaere at anleggene var gitt prioritet i en kommunal plan for
utbygging av idrettsanlegg.® Plankravet for idrettsanlegg innebar at det siden 1991 har vert stilt krav
om 4 utarbeide fylkes(del)planer for bygging av idrettsanlegg, og et sarlig krav, som i praksis har veert
i hevd siden 1995, om kommunedelplaner for det kommunale tilskuddet til slike anlegg. I
idrettsmeldingen ble det understreket at: «Uthygging av idrettsanlegg md innordnes klarere
behovsvurderinger og langsiktige okonomiske hensyn. Hensyn til miljo og formgivning bor i sterkere
grad vektlegges.» Selv om idrett ikke er en lovpalagt oppgave var bakgrunnen for departementets
innfering av kravet om vedtatt kommunal delplan for anlegg og omrader for idrett og friluftsliv et
onske om sterkere kommunal styring av anleggsutbyggingen, sterkere prioritering i kommunen og en
sterkere betoning av helhetsperspektivet ved bygging. Utarbeidelse av et anleggsregister skulle gi
Idrettsavdelingen et bedre styringsredskap

Planlegging som politisk virkemiddel synes med andre ord & ha fétt en ekende betydning for &
realisere overordnede idrettspolitiske mal om bedre tilgjengelighet for flere til bruk av ulike typer
aktivitetsanlegg. Da prosjektet ”Hall i Nord” ble introdusert, var alle kommunene palagt a utarbeide
kommunale anleggsplaner. Det var nemlig en forutsetning for & fa tildelt spillemidler at anlegget var
med i en kommunal plan for idrett. En undersekelse (T. Magnussen, Gjertsen, & Reiseland, 2002)
viste at de fleste kommunene i 2000 hadde fulgt opp departementets plankrav. I en undersekelse om
idrettsradenes rolle i arbeidet med kommunal plan for idrett og fysisk aktivitet trekker forfatteren fram
at: «kommunen har ansvaret for d utarbeide den generelle delen og prioriteringene pa alt som ikke
gar pa idrettsanlegg. Mens prioriteringen av idrettsanlegg i stor grad overlates til idrettsradeney
(Waldahl, 2009, s. 40). Hvorvidt det var utarbeidet anleggsplaner i de kommunene som ble tildelt hall,
og det innforte plankravet forte til en sterkere behovsrelatert anleggsutbygging og involverte

idrettsrddene i prioriteringen av anlegg vil studien undersoke.

* Overskuddet til fordeling fra Norsk Tipping til idrettsanlegg betegnes i perioden 1947 til 1992 som
«tippemidler», og etter sammenslaingen av flere statlige spill i 1992 som «spillemidler».
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1.2 Anleggsutvikling som strategi

Det er apenbart at kampen om finansiering av idrettsanlegg inngér i en tydelig maktarena hvor ulike
interesser spiller seg ut innen den kommunale planleggingen. De kommunale planprosessene knyttet
til etableringen av store kostnadskrevende idrettsanlegg har vist seg a veare sarlig konfliktfylte
(Heinzerling, 2002). Bygging og lokalisering av idrettsanlegg handler om samfunnsstyring - om
samarbeid og konflikt omkring ivaretakelse og realisering av interesser og verdier i samfunnet. For &
analysere hvilke institusjonelle ordninger og beslutningsstrukturer som preget idrettspolitikken tar jeg
utgangspunkt i tre ulike niva: nasjonalt, regionalt og lokalt. Nar jeg trekker frem forholdet mellom det
offentlige og NIF for & belyse de beslutningsprosesser som forte frem til realisering av hallene, handler
det om & undersoke et sammensatt fenomen hvor beslutninger tas sentralt, regionalt og lokalt. Idretten
bestar av en lang rekke sarforbund, kretser, idrettsrad og lag som organiserer og aktiviserer ulike
grupper utevere. Det offentlige er pa sin side sammensatt av en rekke forskjellige myndighetsorganer
med folkevalgte organer kommunalt og regionalt og byrakrater 1 Idrettsavdelingen i
Kulturdepartementet, og pé lokalt plan som kan ha stor innflytelse pa politiske beslutninger som pa
nasjonalt, fylkeskommunalt og kommunalt niva. Forholdet mellom idrett og politikk kan ikke bare
forstas som et forhold mellom to enhetlige parter, men méa mer betraktes som et komplisert nettverk av
kontakter og relasjoner mellom en rekke akterer.

Dette gjores ved a vurdere hvordan akterer forholder seg til den ordinere styringskanalen, hvor det
offentlige behandler seoknader fra idrettens formelle organ i anleggssaker eller ogsd se pa om
beslutningsveiene ogsa involverer andre akterer. Studiet har som mal & undersgke hvilke akterer og
nettverk som var sentrale i beslutninger om a finansiere, forvalte idrettsfeltet og fordele hallene
nasjonalt, regionalt og lokalt. Hva kjennetegner nettverkene som gjorde at NFF lyktes med & fa

gjennom vedtak om bygging av hallene?

1.3 Styring og kontroll med offentlige midler

Gokseyr (1996) hevder at konfliktpotensialet mellom stat og idrettsorganisasjoner ble sterre pa 1990-
tallet. Styring og kontroll med offentlige midler ble et sentralt konflikttema, som for eksempel at
staten i sterre grad ensket & eremerke overforingene til NIF (Bergsgard, 2005). Hans B. Skaset hadde
skiftet rolle fra sektorpolitikker i NIF til statsbyrakrat i Idrettsavdelingen. I 1991 var Hans B. Skaset
blitt utnevnt til ekspedisjonssjef av arbeiderpartiregjeringen til a lede den nyopprettete
Idrettsavdelingen i Kulturdepartementet. Makten i norsk idrett fulgte Skaset og maktbalansen ble
endret i det offentliges faver (Gokseyr, 2008). Hans B. Skaset var plassert i tidligere kontorsjef Rolf
Hofmos (1946 — 1966) stol og engasjerte seg sterkt for breddeidrettens interesser mot
konkurranseidretten. Han hadde en utpreget evne til a sette sitt preg pa saksfeltet utfra den posisjonen
han hadde, og som embetsmann viste han sterre styringsvilje overfor idretten enn det den var vant med
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fra statens side (Gokseyr, 1999; Lesja, 2003, s. 244). Som nytilsatt ekspedisjonssjef i den nyopprettete
Idrettsavdelingen (1991) la han fram den forste stortingsmeldingen om idrett. De tillitsvalgte i
fotballforbundet stod med andre ord overfor en toneangivende akter som i forbindelse med
utbyggingen av anleggene i Mjos-regionen konsentrerte seg om: «d hindre at toppidretten tok helt
makten og pengene fra den ovrige idretten» (Lesjo, 2003, s. 244).  Skaset ble ledende, om ikke
eneradende i utformingen av den statlige idrettspolitikken (Waldahl, 2005, s. 126).

Selv om mye av maktkampen om stortingsmeldingen handlet om eremerking av statlige midler til
NIF, ble anleggsutbygging ogsd et spersmal om styring. Innfering av en ny seknadsgruppe,
nermiljoanlegg, kan sees pd som et forsek pa 4 eremerke anleggsmidler til annet enn
konkurranseanlegg. Ved a innfere en ny seknadsgruppe fikk myndighetene et storre spillerom i
forhold til NIF. Gjennom planer, tildelingskriterier og nye seknadsgrupper skulle politikken pa
anleggsfeltet bli mer malrettet. * Hvilke institusjonelle ordninger og beslutningsstrukturer gjorde det
derfor mulig & gjennomfere og finansiere «Hall i Nord» prosjektet pa tross av Kulturdepartementets

okende krav om styring av anleggsfeltet?

Det er apenbart at arbeidet med a fa til en gunstig finansieringsordning, fordele hallene, legitimere
anleggstypen som et flerbruksanlegg og fa anleggene inn pd de kommunale anleggsplanene matte
involvere en rekke akterer og aktivisere nettverk. Utbyggingen av haller méd sees i ssmmenheng med
anleggspolitikken i NFF. Anleggsutvikling var blitt en viktig del av forbundets strategi fra slutten av
1980-arene. Malet for anleggsutviklingen var a4 bygge differensierte anleggstyper som
kunstgressbaner, treningshaller, storhaller, ballbinger, matcharenaer, regionale toppfotballanlegg o.a.
for & kunne gjennomfere trening og avvikle kamper, dvs. legge til rette for fotball som helarsidrett og
innendersidrett (Gokseyr & Olstad, 2002). Da planene ble kjent, at NFF ensket & bygge en storhall og
ni innendershaller i Nord-Norge, handlet dette om fordeling av store summer. Det handlet om
forholdet mellom anleggsutbygging og et politisk spill om 4 fa tilgang til spillemidler, statlige midler
og midler fra offentlige budsjetter gjennom beslutninger pé ulike niva til & finansiere hallene. Det 1a i
kortene at det kom til & bli en omstridt utbygging. Det er dpenbart at det var ulike interesser om hvem

som skulle utforme politikken pa anleggsfeltet noe som for eksempel kommer til utrykk gjennom

* Fra tidlig pa 1980-tallet og fram til og med fordelingsiret 1995, ble den fylkesvise fordelingen av
spillemidlene, rammen til fylkeskommunene, satt til samme prosentandel av godkjent seknadssum. 1 1990 ble 28
prosent av seknadene til innvilget i forhold til seknadssum. Et slikt seknadsbasert system hadde fort til store
ulikheter i fordeling av anlegg mellom fylkene. 1 1996 ble kriteriegrunnlaget justert. Den fylkesvise fordelingen
av midler til ordinzre anlegg ble etter dette beregnet pa bakgrunn av godkjent seknadssum (vektes med 50
prosent), antall innbyggere i fylket (vektes med 25 prosent), antall personer som bor spredt i fylket (vektes med
15 prosent) og anleggsdekning (vektes med 10 prosent).
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folgende kommentar fra presidenten i NIF Arne Myhrvold: “Hall i Nord prosjektet er det storste

overgrepet jeg opplevde i min tid som president i NIF”.*

Det a bygge store kostnadskrevende anlegg handler om viktige beslutninger innen idrettspolitikken og
ikke minst om hvem som skal delta i beslutningsprosessene (Bergsgard, 2002). Forholdene mellom de
idrettspolitiske akterene kan ofte bare mer preg av kampsport enn lagspill nar det gjelder bruk av
spillemidler til store kostnadskrevende anlegg (Heinzerling & Rommetvedt, 2002, s. 166). Det at
statsrdden og idrettspresidenten opplevde a bli “overkjert” av andre akterer kan knyttes til a gjelde
andre store byggesaker. Debattene om et eller flere nasjonalanlegg for ski, planene om et nytt
hoppanlegg for skiflyving i Redkleiva, lokalisering av de olympiske anleggene i 1994, lokalisering av

anlegg for olympiske vinterleker i Tromse og bygging av ny Holmenkollbakke er slike eksempler.

Et viktig premiss for a realisere prosjektet var at det ble bevilget ekstraordinare statlige midler til
prosjektet utover de ordinare spillemidlene. Dette forte til diskusjoner om forvaltning av spillemidler
mellom Norges Idrettsforbund/Norges Olympiske komité og NFF, og mellom NFF og
Idrettsavdelingen i Kulturdepartementet. Innen den organiserte idretten mette prosjektet motstand da
idrettskretsene ensket a prioritere anleggene innen de fylkeskommunale anleggsplanene og pa lokalt
niva hvor politikere skulle fatte vedtak om bygging, finansiering og lokalisering av anleggene. Dersom
NFF skulle fa utlest ordinere spillemidler utfra foreliggende seknadssum i begynnelsen av 90-arene
ville en innarbeiding og prioritering av hallene i de fylkeskommunale delplanene forst etter 4-5 ar

tilfore anleggene spillemidler. Dette handlet med andre ord om politikk.

1.4 Tema og problemstillinger

Det er grunn til & stette seg pa Bergsgard (2005) som hevder i sitt doktorgradsarbeid at en analyse av
fordeling av spillemidler sier oss noe om hvem som har makt i idrettspolitikken, og at dette er sentralt
for a forstd sammenhengen mellom idrettsfeltet og det politiske feltet. Gokseyr m.fl. (1996) hevder at
konfliktpotensialet mellom stat og idrettsorganisasjoner ser ut til & veere storre pa 1990-tallet enn i
periodene for. Det sentrale konflikttema pa 90-tallet handlet om styring og kontroll med offentlige
midler. Det syntes viktig a sikre en effektiv og malstyrt bruk av spillemidler som Idrettsavdelingen
forvaltet. Den politiske kampen om Stortingsmelding nr. 41 (1991-92) “Idretten — folkebevegelse og
Sfolkeforlystelse” forte til at idrettsforbundet var mer pépasselige med & hevde sin rett til
selvbestemmelse nér det gjaldt organisering og aktivitet enn nar det gjaldt anleggspolitikken. Ifolge
Gokseyr m.fl. (1996) har dette sammenheng med den tradisjonelle arbeidsdelingen som begge parter

var innforstatt med: Det offentlige hadde erkjent sitt ansvar som tilrettelegger og anleggsbygger. Hva

> Arne Myhrvold. Personlig meddelelse til forfatter. Be i Telemark 26.03. 2009.
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som skulle skje pa og i anleggene, ville idretten ha mest mulig frihet til & bestemme. Hvorvidt dette

bildet er dekkende for utbyggingen av hallene i Nord-Norge kan denne underseokelsen gi svar pa.

Fra ”Hall i Nord” ble lansert i 1992 til utbyggingen var fullfert, gikk det kort tid. I 1996 apnet den
forste hallen i Porsanger kommune i Finnmark, og i 1998 ble den siste hallen innviet i Sandnessjoen i
Nordland. Det kostet til sammen 323 millioner kroner & bygge hallene (2012 kroner), noe som krevde
en betydelig offentlig stotte for & bli realisert (Rafoss, 2005a). Samlet utgjorde de offentlige
tilskuddene 54 prosent av byggekostnadene.® Mens flerbrukshaller i Norge i gjennomsnitt mottok 22
prosent og svemmehallene 13 prosent av byggekostnadene fra spillemidler, utgjorde spillemidlene til
hallene til «Hall i Nord», hele 36 prosent (KKD, 2003, s. 47; Rafoss, 2005a, s. 21).7 Den store andelen
offentlige midler var svert gunstig for finansieringen av hallene i Nord-Norge sammenliknet med
byggekostnader for andre store kostnadskrevende innendersanlegg. Hvordan var det mulig a fa tildelt

en sa stor andel offentlige midler til hallene?

Prosjektet hadde klare mal for hvordan hallene skulle utnyttes og brukes etter at de var bygd. I
begynnelsen av 1990-arene fantes det begrenset med forskningsbasert kunnskap om anleggsdekning
og anleggsbruk i befolkningen.® Bruken av idrettsanlegg har i liten grad vert studert i lys av plan- og
beslutningsprosesser som bringer anleggene fram, med fokus pa ulike typer akterer som fungerer som
“anleggsinteressenter” og pa hvordan disse er organisert og styrkeforhold mellom ulike akterer. Denne
undersokelsen forseker a koble kunnskap om akterer og nettverk som fattet beslutninger, og hva slags
effekter implementeringen av politikken fikk med hensyn til anleggsbruk og idrettsdeltakelse. Det
inneberer & sette fokus pa en lite utforsket sammenheng mellom beslutningsprosesser som forte fram
til finansiering, lokalisering og bygging av hallene og hva som ble utfallet (Nenseth, Skogheim, &
Schmidt, 2006). De spersmal som her blir undersekt er knyttet til folgende fire delomrader:

® En kartlegging viste at for svemmehaller i Norge var 68 prosent og for idrettshall 48 prosent finansiert av
offentlige tilskudd.
7 KKD.2003. Finansiering av statlig idrettspolitikk. Kartlegging, vurdering og forslag til tiltak for bedre
méloppnéelse. Rapport fra det regjeringsoppnevnte Sundberg-utvalget. Kultur- og kirkedepartementet. Oslo.
% Det ble nedsatt en styringsgruppe for det forste forskningsprosjektet «Idrettsanleggenes samfunnsmessige
betydning» i desember 1989. I forste omgang ble det satt i gang et arbeid med & systematisere anleggsregisteret
for & skaffe frem data over anleggsdekningen i Norge. Det ble ogsa laget noen rapporter basert pa innsamling av
data om anleggsbruk i idrettshall og svemmehaller. Disse rapportene kom etter at «Hall i Nord» var lansert
overfor kommunene i Nord-Norge. Morgan Olsen, A (1991): Prosjektet «Idrettsanleggenes samfunnsmessige
betydning» Delrapport II. Nr.105. Norges Idrettshagskole.
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(1) Hva var det idrettspolitiske bakteppe for “Hall i Nord”?

« Hvordan har bygging av fotballanlegg historisk blitt finansiert, forvaltet og fordelt i det
norske samfunn?

+«+ Hvilke maktstrukturer kjennetegner den idrettspolitiske styringsmodellen?

(2) Hvordan Kklarte NFF a fa gjennomslag for planleggings- og beslutningsprosesser som forte

frem til finansiering, lokalisering og bygging av hallene?

« Huvilke institusjonelle ordninger og beslutningsstrukturer gjorde at NFF kunne fa gjennom
vedtak om bygging?

« Hyvilke interesser representerte akterer som var sentrale i beslutningsprosessene innad i
idretten og det offentlige?

« Hva kjennetegner nettverkene som var sentrale pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva som
gjorde at det lyktes & fa gjennom vedtak om bygging av hallene?

« Hvordan kunne en akter fa gjennomslag i denne prosessen selv om malsettingene gikk pa

tvers av den allmenne idrettspolitikken?

(3) Hvordan ble hallene utnyttet og hvilke konsekvenser fikk den nybygde

anleggsmassen for anleggsbruk og anleggsbrukere?

+«+ Hva karakteriserer bruken av hallene og anleggsbrukerne?

*,

< Hva karakteriserer hallbruken og anleggsbrukerne i forhold til andre anleggstyper?

(4) Hvordan oppfyller hallene de idrettspolitiske méalene for utbyggingen?

+« Hvilke endringer har hallene fort til nar det gjelder antall aktive, nye idretter, innenders
arrangement og dannelse av klubber/idrettslag i de ulike lokalsamfunnene?
« Hvilke endringer har hallene fort til nar det gjelder deltakelse i fotball i den enkelte

kommune?



1.5 Avhandlingens disposisjon

Stoffet er disponert i fire deler i 10 kapitler.

I avhandlingens del I (kapitel 2) redegjores det for teorigrunnlag, empiri og forskningsdesign. I forste
del av kapittel 2 presenteres narmere teoretiske rammer for & forstd og kunne analysere
beslutningsprosesser og anleggsbruk. Vanligvis presenteres tidligere forskning fer teori og metode.
For a skape sammenheng har jeg valgt a presentere idrettsforskning som tar for seg studier av
beslutningsprosesser og anleggsbruk.  Avslutningsvis i kapitlet gjores det narmere rede for
forskningsdesign og metodiske framgangsmater for innsamling og analyse av empiri.

I avhandlingens del II (kapitlene 3-6) framstilles 1 kapittel 3 forst historisk de institusjonelle ordninger
for samfunnsstyring av idrettsfeltet. For a forstd forhandlingssystemet mellom det offentlige og
idretten settes det fokus pa statlig forvaltning, finansiering og spredning av fotballanlegg. Denne
historiske fremstillingen gjores for & kunne fa fram beslutningsstrukturer og skillelinjer innen NIF-
organisasjonen og mellom NIF og det offentlige. Den idrettspolitiske styringsmodellen er sentral for a
kunne analysere maktspillet om «Hall i Nord» i disse institusjonelle formene for politikkdannelse og
politikkimplementering. Deretter gis i kapittel 4 en beskrivelse av «Hall i Nord» prosjektets
behandling i idrettens organer (Idrettsstyret, fotballforbundet, Troms idrettskrets) og det offentlige
(Idrettsavdelingen). Dette byr pa muligheter til & identifisere prosesser, lofte frem strategiske aktorer,
og vise hvordan disse inngar i sterre strukturer. I kapittel 5 studeres beslutningsprosessene i fire
forskjellige kommuner, Alta, Lyngen, Lenvik og Vestvagey. Hensikten er a studere lokalt hvilke
akterer og nettverk som knytter band til hverandre og som ferte til vedtak om bygging, finansiering og
lokalisering. I kapittel 6 trekkes tradene sammen og resultatene presenteres omkring avhandlingens
andre hovedproblemstilling.

Avhandlingens del III (kapitlene 7 -9) tar for seg hva som ble resultatet av utbyggingen. I kapitlene 7-
8 studeres bruken av hallene og hva slags effekt hallene hadde for idrettsdeltakelse. 1 kapitel 7
presenteres data om hallbruk og anleggsbrukere. Forst framstilles hvordan hallene ble benyttet og
brukt til ulike aktiviteter gjennom et ar og deretter surveydata om anleggsbrukerne. Det empiriske
materialet som framstilles 1 kapittel 8 maler hva slags effekt hallene hadde for idrettsdeltakelse i den
enkelte kommune. I kapittel 9 trekkes tradene sammen omkring avhandlingens tredje og fjerde
hovedproblemstilling.

I den siste delen av avhandlingen, del IV (kapittel 10), trekker jeg sammen funnene i mine
fremstillinger og fortolkninger av beslutningsprosessene og effekten av utbyggingen. Jeg avslutter

avhandlingen med & svare pa avhandlingens fire hovedproblemstillinger.



2. A undersoke anleggspolitikk og anleggsbruk — Teoretiske,

empiriske og metodiske perspektiver

Teori kan hjelpe oss til & peke ut sammenhenger og beskrivelser som finns pa feltet som studeres. Det
a trekke veksler pa politisk teori som har vert fastholdt over tid av et fagfellesskap som har studert
idrettsfeltet, gir en ramme for sammenlignbare forskningsresultater og ivaretar samtidig diskusjoner
om tolkningsproblemer. For & begripe forholdet mellom staten og idretten trekker jeg innledningsvis i
dette kapitlet opp teori som diskuterer forholdet mellom staten og frivillige organisasjoner. Begrepene
som innfores skal bidra til 4 gi gode svar pa studiets problemstillinger. Det innebzrer at jeg innferer
begreper som sier noe om relasjonen mellom staten og NIF og om relasjoner innen den organiserte
idretten. NIF som en del av det sivile samfunn er med pé a utforme, danne og implementere offentlig
politikk. Gjennom & representere ulike interesser bidrar NIF med inputs i det offentlige system.
Ettersom NIF som frivillig organisasjon skiller seg ut fra bade offentlige- og markedsakterer bidrar
ogsa NIF pa out-put siden ved & vere et ledd i implementeringen av offentlig politikk innen
anleggsfeltet. Forste del av dette kapitlet setter fokus pa teori som ser pa hvordan de institusjonaliserte
relasjoner mellom staten og idretten utspiller seg og retter videre sekelyset mot forskningsarbeider
som har studert beslutningsprosesser og anleggsbruk. I det forste perspektivet tar jeg i bruk
tradisjonelle statsvitenskapelige begreper knyttet til relasjonen mellom organisasjoner og stat innen det
politiske system. I det andre hovedperspektivet tar jeg i bruk begreper som kan knyttes til anlegg som
sosio-materiell konstruksjon og til anleggsbruk. I andre del av kapitlet beskriver jeg metodiske

tilneerminger for innsamling av empiri i tilknytning til avhandlingens fire hovedproblemstillinger.

2.1 Politikk og beslutningsprosesser

Rokkan (1987) skiller i artikkelen «Numerisk demokrati og korporativ pluralisme: to
beslutningskanaler i norsk poltikk», mellom to kanaler for politisk innflytelse: den korporative kanalen
og valgkanalen. Den korporative kanalen, som ogsa blir kalt organisasjonskanalen, handler om
hvordan akterer utenfor det offentlige pavirker politikkutforming. Hvordan organisasjoner far politisk
innflytelse handler i stor grad om hvordan forholdet mellom stat og organisasjon er institusjonalisert.
Hvordan makt blir fordelt pa idrettsfeltet avhenger av hvordan relasjonen er formalisert mellom
akterene. Idretten som interessegruppe har over et langt tidsrom hatt et slags representasjonsmonopol
overfor staten (Rafoss, 2012). Utforming av den statlige idrettspolitikken foregar med andre ord som
forhandlinger mellom statlige akterer og NIF. Gokseyr m.fl. (1996) forstar forholdet mellom NIF og
staten innenfor en korporatistisk tilneerming. Statens idrettsrad (1957 — 1988) kanaliserte konflikten
inn i institusjonelle rammer og vekk fra offentligheten. Det & fordele midler innenfor et korporativt
organ: «gav fordeler til bdade myndigheter og private/frivillige interesser. For myndighetene kunne det

veere et nyttig styringsinstrument. 4 la private/frivillige interesser fi medinnflytelse pd utformingen av
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politikken betydde at konfliktnivaet ble lavere». (Goksoyr m.fl., 1996, s. 256). En slik fremstilling av
forholdet mellom staten og den organiserte idretten gjor at organisasjonskanalen har langt sterre
betydning for politikkdannelse innenfor idrettsfeltet enn valgkanalen. Ifelge Schmitter (1979) finns
det innenfor et samfunnskorporativt system en organisasjon for hver sektor i samfunnet, eventuelt flere
organisasjoner ordnet hierarkisk i forhold til hverandre, som kontrolleres gjennom ulike sertifiserings-
eller finansieringsordninger.” Utformingen og iverksetting av politikken ble i mange tilfeller overlatt
til rad og utvalg og innen idretten: »formaliserte man et idrettspolitisk system med trekk som ligner
mer pd et statskorporativt system enn det man finner innenfor mange andre samfunnsomrddery
(Bergsgard & Rommetvedt, 2006a, s. 6). Dette kan forklares med Idrettsforbundets nzere relasjon til
Idrettsavdelingen, mangel pa konkurranse fra andre frivillige organisasjoner og finansieringsordningen
som gjor at idrettspolitikken utformes innenfor et system av korporatisme.'® Forholdet mellom staten
og NIF kan betraktes som asymmetrisk. Finansieringsordningen gjor at NIF som organisasjon er

avhengig av staten, mens staten er avhengig av NIF for & implementere politikk

Denne forbindelsen mellom idretten og staten er sa tette mellom akterene at Selle (1995) kalte den en
“familierelasjon”, mens Bergsgard og Rommetvedt (2006a) brukte betegnelsen «en familieidyll”. 1
maktutredningen som ble gjennomfort i 1970-arene, lanserte forskerne tesen om den “segmenterte
stat” (Egeberg, Olsen, & Satren, 1975). De pekte pa at staten ikke er noen enhetlig institusjon, og at
staten kan oppfattes som en samling av sektorer eller segmenter der konfliktene ikke gér mellom ulike
institusjoner, men pa tvers av institusjonsgrensene, dvs. mellom departementene, avdelingene innen et
departement, ulike utdanningsinstitusjoner, medlemmer av en bestemt stortings komité, representanter
for bestemte frivillige organisasjoner som deler oppfatninger om hvordan ting er og ber vare innenfor

sitt felt.

Handteringen av idrettens andel av spillemidlene kan betraktes som en saregen form for segmentert
styring (Rommetvedt, 2002b). I et segmentert system blir bestemte beslutningsmuligheter koplet
sammen med en spesiell type deltakelse, problemer og lesninger. Idrettssegmentet har veert preget av

nere relasjoner pa tvers av de institusjonelle grensene mellom idretten og det offentlige. Det har vert

? Schmitter (1979) skiller mellom former for korporatisme. Statskorporatisme innebarer organisasjonsmonopol
og statlig kontroll, mens innenfor samfunnskorporatisme er det konkurranse mellom flere og mer autonome
organisasjoner.

11 den videre framstillingen tas det utgangspunkt i Schmitters definisjon av korporatisme. «Corporatism can be
defined as a system of interest representation in which the constituent units are organized into a limited number
of singular, compulsory, noncompetitive, hierarchically ordered and functionally differentiated, categories,
recognized or licensed (if not created) by the state and granted a deliberate representational monopoly within
their respective categories in exchange for observing controls on their selection of leaders and articulation of
demands and support.” (Schmitter, 1979, s.13).
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felles grunnleggende oppfatninger om hvordan beslutningsmulighetene i forbindelse med bygging av
anlegg blant akterer innen segmentet. Medlemmer av slike segmenter kan etablere et hegemoni
innenfor sitt omrade. Nar “familierelasjonen” er sterk nok, betyr de formelle bandene mindre, slik
Bergsgard (2005) hevder dette har sammenheng med den saregne ordningen med fordeling av
idrettens andel av spillemidlene. Det kan argumenteres for at det offentlige er blitt sa innvevd i
idrettsomradet gjennom fordeling av midler til aktivitet og anlegg at styringsprosessen tas som noe

gitt.

I nyere forskning pekes det pa at en utvikling fra hierarkiske styringsformer, dvs. fra et system som
har vert hierarkisk strukturert fra statsniva og nedover, med byrakratiske strukturer til det som
betegnes som nettverkssamfunn (Enjolras & Waldahl, 2009). Nettverksstyring er kjennetegnet av en
samordning av flate strukturer og at ulike akterer trekkes inn i det politiske rommet. Overgangen i
offentlig styring blir gjerne fremstilt som en utvikling fra "government” til ”governance” (Serensen &
Torfing, 2005)."" "2 Hvorvidt politikkdannelsen og implementeringen omkring «Hall i Nord» fant sted
innenfor et korporativt nettverk eller ved hjelp av nettverksstyring blir helt sentralt i denne
undersokelsen & avdekke. Hvorvidt det var vertikale hierarkiske styringsformer eller horisontale
styringsformer som kjennetegnet samhandlingsmenstrene mellom det offentlige og idrettsakterer er
derfor interessant a underseke ved a studere «Hall i nord» fordi det vil kunne avdekke maktrelasjoner i

anleggspolitikken.

Organiseringen av idrett i Norge folger den politiske organiseringen med et nasjonalt, regionalt og
lokalt niva. Flere studier tar for seg politikkutforming mellom idretten og det offentlige pa det

nasjonale nivaet (Bergsgard, 2005; Bergsgard, Mangset, Houlihan, Nedland, & Rommetvedt, 2007;

' Styringsnettverk er et begrep som gjerne benyttes innenfor statsvitenskapelige tradisjoner og som gjerne
forbindes med governance. Seren og Torfing (2005, s.15) definerer styringsnettverk som “en relativt stabil
horisontal sammenknytning af interdependente,men operationelt set autonome aktorer som interagerer og
forsager at pavirke hindanden gjennom forhandlinger, der finder sted inden for et institutionaliseret feellesskab,
som er selvregulerende inden for rammer, der ofte scette saf politiske myndigheter, og i en bred forstand
bidrager til offentlige styring”.

2 Det finns ikke et norsk ord som direkte tilsvarer det engelske ordet governance. Roiseland & Vabo (2008)
bruker det norske ordet samstyring, som en norsk oversettelse av governance i en bestemt betydning: «[...]
definert som den ikke hierarkiske prosessen hvorved offentlige og private akterer og ressurser koordineres og gis
felles retning og mening» (Reisland & Vabo, 2008, s. 90). Samstyring henspiller pa at ulike akterer samarbeider,
og samarbeidet har relevans for offentlig styring. I den videre fremstillingen brukes begrepet samstyring for a fa
frem at idrettspolitikk utvikles og iverksettes gjennom strukturer som er annerledes enn de klassiske strukturer,
det vil si de som bygger pa hierarki og et over- og underordningsforhold akterene imellom.
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Enjolras, Seippel, & Waldahl, 2005; Enjolras & Waldahl, 2007, 2009; Gokseyr m.fl., 1996). Det er
imidlertid feerre studier som tar for seg idrettspolitikk pa regionalt og lokalt niva. Forskere peker pa at
fylkene har en marginal rolle i det idrettspolitiske systemet, mens kommunene har en viktig rolle
gjennom bygging av anlegg og ved tilrettelegging for idrettsaktivitet (Bergsgard & Norberg, 2010).
Kommunene stetter idretten med betydelig belep til & bygge anlegg og gjennom tilskudd til
idrettslagenes virksomhet (Opedal & Rommetvedt, 2006). Studier av idrettspolitikk pd lokalniva
trekker fram at det har skjedd vesentlige endringer bade politisk og forvaltningsmessig pa
idrettsomradet siden den nye kommuneloven tradte i kraft tidlig pa 1990-tallet (Berg, Myrvold, &
Rommetvedt, 2001; Opedal & Rommetvedt, 2006). Her pekes det pa at det kommunale nivaet bidrar
med mer midler til idrettssektoren enn staten, og at det er kommet flere akterer pa banen, sarlig i
anleggspolitiske prosesser. Bergsgard & Nedland (2009) viser i sin studie av det kommunale nivaet at
de tradisjonelle hierarkiske styringsformer ofte blir utfordret i store anleggsaker fordi idrettssiden tar
direkte kontakt med politikere/ andre deler av kommuneforvaltningen. Serforbund og til dels

naringslivet blir gjerne involvert i diskusjonene (Bergsgard & Nedland, 2009, s. 142).

2.1.1 Vertikal og horisontal integrasjon

Det kan argumenteres for at fordeling av spillemidlene forst og fremst er kjennetegnet ved et tett
samspill mellom stat, fylkeskommune og kommune, dvs. vertikal integrasjon pa tvers av
styringsnivdaene og at den norske idrettspolitiske styringsmodellen er mer sentralstyrt nér det gjelder
fordeling av midler til anlegg enn vi finner i Sverige og Danmark (SOU (2008:59), s. 155-156). Denne
integrasjonen er politisk villet og henger noye sammen med maten de velferdspolitiske méalene som
skal oppnés gjennom anleggspolitikken. Det offentlige skal bygge anlegg og idretten lokalt skal legge
til rette for aktivitet i anleggene. I den forste idrettsmeldingen St.meld.nr 41 (1991 -1992) Om idretten.
Folkebevegelse og folkeforlystelse ble det understreket a det « [..] fortsatt ma veere en viktig oppgave
for det offentlige a fore videre arbeidet med a bygge ut anlegg for idrett og friluftslivy (Meld. St. 41.
(1991-1992), s. 140). Videre het det at det offentlige har et sarlig ansvar i de tilfeller det skal bygges
store anlegg som krever store kostander bade i innvesteringer og drift samtidig som nermiljeanlegg
skulle prioriteres ved fordeling av anleggsmidler til den enkelte kommune i femars perioden 1993 -
1998. Rammeoverferingene og fordeling pa anleggskategorier av spillemidler fra departementet til
fylkeskommunene legger foringer for den statlige anleggspoltikken. I stortingsmeldingen ble
plankravet pa kommunalt niva understreket som en forutsetning for stette fra idrettens andel av
spilleinntektene. Utarbeidelse av delplaner til kommuneplanen, som tok for seg anlegg og omrader for
idrett og friluftsliv var nye styringssignal. Stortingsmeldingen satte med andre ord opp rammer for
idrettspolitikken, serlig pa anleggsfeltet, og som utbyggerne bak “Hall i Nord” matte forholde seg til.
den siste stortingsmeldingen kommer dette politiske malet klart frem. «7ilskudd til idrettsanlegg i
kommune er beerebjelken i den statlige anleggspolitikken» (Meld. St. 26. (2011-2012), s. 72). Det at

spillemidler til anlegg fordeles pa sentralt niva gir felgelig mer autoritativ makt til det sentrale
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forvaltningsnivaet enn fylkeskommunalt og kommunalt niva. Det er uten tvil fremdeles rimelig &
beskrive spillemiddelordningen som et system preget av vertikal integrasjon og at dette er viktig for &

forsta utformingen av styringssystemet.

En rekke forskningsarbeider har dokumentert hvordan offentlig styring har endret karakter de senere
arene, og hvordan stat og marked er blitt vevd tettere sammen (Fimreite, Medalen, & Aars, 2005;
Traney & Osterud, 2001; Osterud, Engelstad, & Selle, 2003). Forskere peker pé at ogsé en annen type
integrasjon gjor seg i ekende grad gjeldende; en horisontal integrasjon i form av maktfordeling
mellom offentlige og private akterer i norske lokalsamfunn. Det kan ogsa argumenteres for at dagens
styre ogsd i stor grad er preget av at kommuner i stor grad styrer sammen med andre offentlige og
private akterer (Reiseland & Vabo, 2008, s. 96; 2012, s. 139-162). Disse endringene i offentlig styring
blir i internasjonal litteratur gjerne beskrevet med begrepet «governancen(Kersbergen & Waarden,
2004, s. 152). Rhodes (1997) hevder at nettverksstyring har fatt stor utbredelse i offentlig forvaltning

nettopp pa grunn av fragmenteringen av offentlig sektor.

Government vil derfor innebaere et styringssystem bygd pé hierarkiske relasjoner dvs. at offentlige
myndigheter baserer seg pa autoritative styringsvirkemidler innenfor hierarkiske baserte strukturer.
Fokus pa governnance innebaerer metodisk & sette mer fokus pa styringsprosessene i seg selv enn pa
konstituerende enheter for iverksetting og beslutning (Pierre, 1998, s. 5). Et slikt utgangspunkt for
forskning pa politikk er imidlertid ikke nytt, men en gjenklang av 80-tallets debatt om iverksetting
studert henholdsvis ovenfra og ned og nedenfra og opp (Kjellberg & Reitan, 1995; Raiseland, 1996)

Governance angér alle politiske niva, fra EU via nasjonalstaten Norge til fylkeskommuner og
kommuner. Governance er imidlertid s@rlig typisk for det lokale nivéet (Reiseland & Vabo, 2008, s.
89). Den norske styringstradisjonen har vert kjennetegnet ved samfunnskorporatisme, og det er en
klar ~ sammenheng mellom  korporatisme, governance/samstyring og  begreper som
forhandlingsekonomi og blandingsekonomi (Hernes, 1978). Det er likevel et poeng at mens det
korporative samarbeidet skjer innenfor rammene av en hierarkisk og statlig dominert styringsmodell,
representerer styring pa lokalt nivd en mer horisontal integrasjon hvor samhandlingsformene i sterre

grad bygger pa nettverk.

Government-perspektivet vil i en tradisjonell hierarkisk styringsform hvor tillitsvalgte og folkevalgte
treffe beslutninger ved prioritering, fordeling og finansiering av idrettsanlegg si noe om politiske
beslutninger og offentlig forvaltning. Beslutnings- og planprosesser kan ogsa studeres i lys av et
governance- perspektiv, som innebzrer en utvidet forstaelse av offentlig styring (Stoker, 1998). Selve
kjernen i begrepet governance er at offentlig poltikk utvikles og iverksettes gjennom strukturer som er
annerledes enn de hierarkiske, i et samspill mellom ulike akterer (Fenger & Bekkers, 2007, s. 15). Tet
governance perspektiv er det er for en stor del snakk om et samspill i et nettverk av private og

offentlige akterer. En slik politikkdannelse vil i sterre grad vere kontekstavhengig og et samspill
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mellom private og offentlige akterer. Et governance perspektiv vil kunne fange opp og beskrive

nettverk med et stort innslag av samarbeid mellom private og offentlige akterer.

Utover i 1980- og 1990-drene gjorde politikerne flere vedtak for & motvirke segmenteringsproblemene
og styrke den mer helhetlige styringen. Flere og flere kommuner har etter hvert forlatt det sektoriserte
etats- og hovedutvalgssystemet til fordel for mer tverrsektorielle politiske administrative enheter.
Mens man ferst opprettet spesialiserte ungdoms- og idrettsutvalg og etter hvert kulturstyrer og
hovedutvalg for kultur ma idretten i dag konkurrere om midler i kommunale utvalg som har sterre
ansvarsomrader. Bergsgard og Rommetvedt (2006b) hevder at det har skjedd en viss
avkorporativisering og en viss avsegmentering innenfor idrettspolitikken og at dette er kommet lengst
pa lokalplanet.
”In Norway sport politics and policy, the picture is more varied. There has been a noticeable
increase in the degree of pluralism and level of conflict within the field of sport. (.........) In
relative terms, sport at the national level is still a highly segmented policy area, and power
with regard to sport policy is still concentrated. However, at the local level it seems to have
become less segmented. In a number of municipalities sport policy is now the responsibility of
cross-sectoral political and administrative units, and politicians play an important role. Local

politicians seem to take care of sport while local bureaucrats seem to be more concerned with
other cultural activities.” (Bergsgard & Rommetvedt, 2006b, s. 24)

Governance kan uttrykke en endring i maten offentlig politikk styres pa — med en overgang fra et
strengt autoritativt styringsvirkemiddel innenfor hierarkiske baserte organisatoriske lesninger til

mindre autoritative alternativer med flatere samhandlingsformer.

Den institusjonelle strukturen apner for to interaksjonsveier — en horisontal som knytter sammen
lokale akterer i nettverk og en vertikal hvor akterer pa ulike nivd knytter nettverk. Ved siden av
klubbene, er kommunen den viktigste akteren pa lokalt niva. En viktig oppgave for kommunen er & fa
nye idrettsanlegg inn pa den kommunale planen, i samarbeid med idrettsradet, slik at det kan sekes om
fylkeskommunale midler. Imidlertid har mengden av sosial og politisk kapital stor betydning nar det

gjelder & skaffe seg ressurser og innflytelse lokalt.

“In sum it is important to see the variation among sport federation when it comes to helping

out with sport facilities. Many (small) sports have weak NSFs and are without regional

13 A oversette ordet governance til norsk er ikke en enkel oppgave. Den engelske forskeren Rhodes (2000) gjorde
en opptelling og viste at begrepet governance ble brukt som betegnelse pa svert ulike empiriske fenomener. Jeg
gar ut fra en forstaelse av begrepet governance hvor det settes likhetstegn mellom governance og samstyring.
(Fimreite, Medalen & Aars, 2005). Reiseland & Vabo (2008) definerer samstyring som: «den ikke hierarkiske
prosessen hvorved offentlige og private aktorer og ressurser koordineres og gis felles retning og mening»
(Raiseland & Vabo, 2008, s. 90).
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representation, whereas other (large) sports dispose of huge resources of most kind —
economical capital (indirectly), human capital, social capital, political capital - at this level.
This means that there are vertical streams of resources differentiating local actors by sports
and that matters decisively for how the arrangement for sports facilities actually

function. ”(Seippel, 2008a, s. 244)

En konsekvens av endring i méten offentlig politikk styres pa er at ulike interessegrupper mé soke
utover sitt eget segment og bygge allianser og koalisjoner med akterer utenfor eget omrade for & fa
innflytelse som f.eks. ved bygging av nytt fotballstadion i Stavanger (Heinzerling, 2002). Det er
grunn til & tro at sammenhengen mellom planleggingen og realisering av idrettsanlegg blir stadig mer
kompleks, med flere utradisjonelle og nye typer akterer og allianser involvert (Heinzerling &
Rommetvedt, 2002; Nenseth m.fl., 2006). Hvem fremmer hvilke interesser og pa vegne av hvilke
brukere? Hvordan og i hvilken grad ivaretar store sarforbund brukernes behov, og i hvilken grad blir

brukere som ikke er organisert ivaretatt?

Det er apenbart at fotballforbundet gjennom sine anleggskomiteer og anleggs kontakter nasjonalt,
regionalt og lokalt hadde sterke vertikale nettverk som var etablert for prosjektet ble introdusert og
som var i stand til & mobilisere ressurser i de enkelte lokalsamfunn. Hvor stor betydning dette vertikale
nettverket mellom klubb, fotballkrets og forbund hadde for realisering av hallene har studien som mal
a gi et svar pa. Pa den andre siden kan studiet av horisontale politiske nettverk ogsa fa frem hvilken
betydning disse autoritative nettverkene hadde for realisering av hallene i lokalsamfunnene og hvilke
akterer som var mot byggingen. Pa lokalt niva er kommunen, klubbene og idrettsradet hovedakterer,
og bygging av nettverk bade innen idretten og mellom idretten og kommunen kan forklare hvordan og

hvorfor beslutningene ble tatt og avdekke hvordan ulike interesser kom pa banen.

2.1.2 Formell og uformell politikk

Idretten har ikke bare behov for flere anlegg, men kanskje i enda sterre grad for spesialiserte
anleggstyper. Vi ser at med okt profesjonalisering og kommersialisering av idretten, apner opp for
ganske komplekse og uoversiktlige pavirknings- og beslutningsprosesser, gjennom bade formelle og
uformelle kanaler i anleggssaker. Vi kan observere hvordan spredning av en ny generasjon
fotballanlegg knytter tettere bdnd mellom planlegger, utbygger og leveranderer. En gkende utbygging
av idrettslandskaper som fremmer den enkelte idretts behov skaper dissonans i anleggspolitikken.

Studier viser hvordan ulike akterer innen den organiserte idretten “kjempet” om anleggspotten. @kt
spilleomsetning og sammensldingen av nye statlige spill har styrket NIFs monopolsituasjon og pa
mange mater fungerer spillemidlene som et slags lim innad i organisasjonen. Det er apenbart at det
som har vert vektlagt som NIF-linjen (Idrettsstyre, idrettskrets, idrettsrdd) som skal fokusere pa

administrative oppgaver, og ikke minst det strategiske og politiske arbeidet overfor offentligheten i
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anleggssporsmal er blitt utfordret av andre akterer og nettverk i store utbyggingssaker. Det kan vere,
som flere undersokelser (Bergsgard & Nedland, 2009; Nenseth m.fl., 2006), antyder, at det har skjedd
en forskyvning fra ”government” til ”governance”, fra formell til uformell politisk pavirkning i denne
anleggspolitikken.

Andre studier antyder den samme tendensen at etablering av nettverk og partnerskap var viktige for &
fa realisert idrettsanlegg. Bergsgard, Nedland og Seippel (2009) viser hvor viktig slike uformelle
kanaler for anleggspolitisk pavirkning er blitt; sarlig nar det dreier seg om a realisere store
anleggsprosjekter. Nenseth (2009) viser i artikkelen ”En maktens arena?” at det ogsa skjer pa
kommunalt niva. Begge disse undersekelsene dokumenterer at selv om det finnes formelle prosedyrer
og klare retningslinjer for hvorledes seknader om anlegg skal ordnes i en ke, pévirkes bade
rekkefolgen i keen, og sterrelsen pa bevilgningene av mer uformelle prosesser. Nenseth bruker
”governance”-perspektiv for & analysere samspillet og samhandlingen mellom offentlige og private
akterer. Hun mener at dette perspektivet i serlig grad fanger opp ” [...] de aktorene som selv har veert
pddrivere for d komme seg inn i planprosesser i en situasjon der offentlige myndigheter har trukket
seg tilbake i gjennomforing av utbyggingsprosjekter” (Nenseth, 2009, s. 169). Med referanse til
Naustdalslid peker hun pa at ekt medvirkning i planprosesser med en utvidet deltakelse fra nye
aktergrupper vil kunne gi mer makt til de allerede mektige. Spriket mellom idrettspolitiske
malsetninger og satsingen pa kunstgress pa bekostning av svemmehaller i Oslo kommune, forklares
blant annet gjennom dette. Bergsgard og hans medforfattere understreker at til tross for at flere

»

idrettsprosjekter ” ... finansieres av spillemidler med kommunale anbefalinger og kommunal stotte
pavirkes ogsda av lokalpolitiske prosesser bestiende av nettverksforbindelser, lobbying og til tider
“innovative” losninger.” (Bergsgard m.fl., 2009, s. 150) Idrettslaget er sentral i bade nettverksbygging
og lobbying. I sterre anleggsprosjekter pavirker ulike typer nettverk politikken bade “frontstage” og
”backstage”. Med henvisning til Delaney og Eckstein (2003) understreker Bergsgard og hans
medforfattere at slike nettverk eller ”growth coalitions” er mest effektive om de jobber i det stille bak
lukkede dorer.

Enjolras, Seippel og Wahldahl (2005) argumenterer for at politikkdannelse pa idrettsfeltet kan
beskrives som en kombinasjon av klientisme og «policy community». I sin analyse brukere forfatterne
to case: utarbeidelse av ny stortingsmelding og endring av tippenekkelen. I forbindelse med
utarbeidelse av St.meld. nr.14 (1999-2000) Idrettslivet i endring er klientisme brukt som teoretisk
tilneerming for & forstd prosessene rundt utarbeidelse av stortingsmeldingen. De to akterene,
Idrettsavdelingen og NIF opplevde et gjensidig avhengighetsforhold, Idrettsavdelingen ved at de
trengte et organ for & implementere idrettspolitikken, og NIF gjennom behovet for offentlig stette. Det
andre forholdet var at meldingen utelukket andre akterer fra ekonomisk stette og pa den maten
videreforte NIF sitt monopol som mottaker av offentlig stette pa aktivitetsomradet. Politikkdannelsen i
det andre caset forfatterne studerte viste at NIF og Arbeiderpartiet ble viktige akterer i endring av

tippenokkelen. Selv om antallet akterer var storre enn i arbeidet med stortingsmeldingen var forholdet
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mellom akterene mer symmetrisk. Fordi feltet er lite, med mange felles moteplasser og flere personer
som sitter pa begge sider av bordet, var kontakten kjennetegnet av uformelle posisjoner, noe som
underbygger fraveret av politisk styring pa feltet. Forfatterne konkluderer med at utformingen av den
statlige idrettspolitikken i forbindelse med utarbeidelse av stortingsmeldingen og endring av
tippenekkelen var et resultat av to ulike politiske prosesser (Enjolras m.fl., 2005, s. 166-167). De to
casene viser at utforming av den statlige idrettspolitikken handler om samarbeid som har ulik relevans
for styring; en sterre anleggspott til fordeling og krav om okt eremerking av midler til organisasjonen
béde styrker og svekker idrettens vilkar for styring av idrettsfeltet.

Aars og Fimreite (2005) har sett nermere pa hvorledes formelle og uformelle prosesser truer
demokratiet 1 sin alminnelighet. Ethvert demokrati baserer seg pa et antall formelle institusjonelle
ordninger. Forskjellige prosedyrer blir etablert for & sikre deltakelsen til visse grupper for a teyle
eventuell overdreven maktbruk fra andre grupper. En overgang fra ”government” til ”governance” kan
svekke institusjonelle ordninger som er avgjerende for demokratiet og legitimeringen av politiske
prosesser. Sarlig peker de pa hvorledes ”governance”-nettverk kan medfere at allmennheten ikke fér
innsyn i eller har kontroll med de politiske prosessene og at nettverkene dermed ikke stilles til ansvar
for de beslutninger de har tatt eller frembrakt. Demokrati og maktutredningen gér sa langt som a hevde
at det representative demokratiet brytes ned (Selle & Osterud, 2006). Maktutredningen pekte pa at
statens engasjement overfor samfunnet har endret karakter gjennom overforing av oppgaver til
frivillige organisasjoner (NOU (2003:19), s.28) Nar det gjelder det lokale demokratiet er delegering og
organisatorisk frikobling serlig tydelig pa kommunalt niva. Maktutredningen konstaterer at det har
oppstatt nye samarbeidsformer mellom kommunal sektor, frivillig sektor og neringsliv. Rommetvedt
(2005) knytter demokratiproblemet til en overgang fra korporatisme til pluralisme. Den politiske
deltakelsen endres fra korporatistisk representasjon til parlamentarisk og administrative lobbyisme.
Dette har funnet sted i Norge, hevder Rommetvedt. Antallet potensielle og reelle deltakere i ulike
nettverk oker. Det gjor forhandlinger og kjopslainger vanskeligere og mer uoversiktlige.

En viktig konsekvens i dette (ny)-pluralistiske samfunnet er et legitimitetspress, dvs. at de politiske
nettverkene i storre eller mindre grad ma argumentere for at deres ideer eller tiltak har en videre og
mer allmenn nytte. De akterer som kan vise til eller argumentere for at deres forslag fremmer allmenne
interesser, f. eks. at et idrettsanlegg kan brukes av flere brukergrupper og ulike idretter, vil ha sterre
sjanse for & bli akseptert enn andre. Bergsgard og Rommetvedt (2006b) viser til eokende
avkorporativisering og avsegmentering i norsk politikk de senere arene og hvordan det sistnevnte
serlig har endret beslutningsveiene pa det lokale planet. Ifolge disse forfatterne har vi né fatt et mer
mangfoldig og motsetningsfylt idrettsfelt, hvor det apnes opp for langt flere interessemotsetninger og
konflikter. Spersmalet blir da om idrettspolitikken blir mer upolitisk. Det at diskusjonen om
fordelingen av spillemidlene er holdt utenfor Stortingets behandling er nok den enkeltfaktoren som har
bidratt mest til denne avpolitiseringen av idrettspolitikken. Det har apnet for at sterke saridretter i

koalisjon med massemediene og tunge naringslivsinvestorer har presset fram anleggsbygginger som
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en liten idrettselite har hatt nytte av. Manglende kunnskap om forholdet mellom idrettsanlegg og
idrettsdeltakelse og manglende politisk arvakenhet om sarinteressenes inntogsmarsj har gjort at

resultatet er blitt som det har blitt. **

2.2 Ulike forskningsbidrag - planlegging, beslutning og lokalisering av
idrettsanlegg

Studier av beslutningsprosesser viser hvordan idretten lokalt, regionalt og nasjonalt fikk ulik
gjennomslag i anleggsutbygginger. Forskningsarbeider som fra et noe ulikt stasted, tar for seg
beslutningsprosesser knyttet til bygging av toppidrettsanlegg, ordinere kommunale anlegg og
narmiljeanlegg, kan illustrere hvordan styring pa et samfunnsomrade kan vere bade komplisert og

sammensatt.

I sin studie, «En deskriptiv fremstilling og en analyse av prosessen frem mot realisering av idrettshall
i tre kommunery», analyserte Thomassen (1994) beslutningsprosesser fram mot realisering av tre
idrettshaller. Hva skjer nar idrettsanlegg drives frem til gjennomfering? Studien tok for seg
organisering av prosessene, og i hvilken grad ulike institusjonelle elementer pavirket prosessens forlep
og utfall. * Thomassen forstdr og forklarer beslutningsprosessen ved & se pa sammenhengen mellom
indre strukturvariabler og prosessens utfall og forlep. «Gjennom en institusjonell tilncerming er
beslutningsprosessen like mye meningsdannelse. Aktorers definering av egeninteresse kontra
fellesinteresse er like viktig som selve beslutningen» (Thomassen, 1994, s. 30). Han fant at
idrettsorganisasjonene lokalt hadde liten makt med henblikk pa lokalisering og funksjonalitet.

?Idrettens rolle ved utbygging av denne type anlegg ma av den grunn sies d veere relativ perifer”

' Hans B. Skaset tar i en kommentar pa “Sportsanalyse” 4.7.2011 opp denne utviklingen.» Forholdet mellom
styring og autonomi har avgjort noe med sterrelsen pa offentlige overforinger a gjore. Nér belopene nar et visst
nivd, er det vanskelig & komme unna behovet for a gjore rede for bruken av pengene, ogsa for frivillige
organisasjoner. Nar Norges Idrettsforbund (NIF) i dag &rlig mottar rundt 550 mill. kroner i offentlige
overforinger fra Kulturdepartementet, og det tillegg gér ut ca. 1 mrd. kroner til anleggsformal, er det
problematisk for staten kun & henvise til organisasjonens ideelle virke, og la det hele vaere med det.»

' Innad i et politisk system behandles noen saker etter institusjonelle rutiner. Offentlige budsjettprosesser er
eksempler pa denne type aktiviteter, og blir omtalt som programmerte beslutninger, det vil si de gjentas ofte og
inneholder mye detaljert kunnskap. 1 folge Sahlin-Andersson (1986) er det fieks. & bygge ny idrettshall,
Holmenkollbakke, olympiske idrettsanlegg unike prosjekter av en helt annen karakter. Disse
beslutningsprosessene kjennetegnes ved  ikke-programmerte beslutninger. Akterer som skal delta i slike
beslutningsprosesser har ikke pa samme mate som ved programmerte aktiviteter, erfaringer fra rammer for

hvordan man skal agere i slike situasjoner.
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(Thomassen, 1994, s. 166). Plan- og byggekomiteene som ble opprettet fungerte pa mange mater som
prosessens midtpunkt, og ikke det politisk-administrative system i de respektive kommuner. Det var
ingen selvfolge at den frivillige organiserte idretten skulle veere representert. Dette forte
anleggsutbyggingen i mer ukontrollerte retninger og idrettshallene ble verken optimale i forhold til
lokalitet eller funksjonalitet. Strukturene som skulle skape rasjonelle handlinger var lite utviklet og
pévirket i liten grad prosessene slik overordnede politiske malsettinger gav utrykk for. I stedet kan
man snakke om en «innenfra og ut styring». «En slik forstdelse bryter imidlertid med den tradisjonelle
forstaelsen hvor det politisk-administrative apparat er satt som systemets midtpunkt» (Thomassen,
1994, s. 165). Thomassen konkluderer med at idrettsorganisasjonene, idrettsradene og idrettslag,
hadde liten makt og marginal politisk pavirkningskraft overfor politiske myndigheter. Dersom

idrettens akterer hadde innflytelse var det i forste rekke akterer som hadde dobbeltroller.

I hovedfagsstudiet til Corneliussen, «Forholdet mellom statlige intensjoner og signaler knyttet til
utbygging av ncermiljoanlegg, og den lokale iverksetting» (1998), som tok for seg bygging av
nermiljeanlegg i Oppegard og Drammen kommune, fant hun at idretten narmest var fraverende i
plan- og beslutningsprosessen. Bakgrunnen var at det fra 1992 ble innfert en ny anleggskategori,
nermiljeanlegg som ble tildelt okte tilskuddssatser for & fremme bygging av narmiljeanlegg som fra
statens side var et prioritert kommunalt anlegg. 1 studien skiller Corneliussen mellom
beslutningsorienterte  0og  prosessorienterte  tilnzerminger.'® Hverken den gunstige
spillemiddeltildelingen, kravet om at anleggskategorien skulle vaere forankret i en kommunal delplan
eller plan- og bygningslovens papekning av et spesielt ansvar for a ivareta barn og unges interesser i
kommuneplanleggingen bidro til en iverksettingsprosess i de to kommunene hvor akterene fulgte opp
de statlige signalene knyttet til naermiljoutvikling. Selv om beslutningsgrunnlaget var til stede
involverte prosessene i liten grad akterer utenfor det politisk-administrative apparat. «Lokal
bevisstgjoring, klare ansvarsforhold politisk og administrativt, formell og uformell kommunikasjon,
samt samhandling mellom sektorene i kommunen og mellom kommunen og frivillige organisasjoner,

ser ut til a veere av storst betydning for iverksetting lokalt» (Corneliussen, 1998, s. 138). Corneliussen

' Begrepsparet er hentet fra Kjellberg og Reitan (1995) Studiet av offentlig politikk. Den beslutningsorienterte
tilneermingen kan settes i sammenheng med et top-down perspektiv og den prosessorienterte tilneermingen med
et buttom-up perspektiv. De beslutningsorienterte tilneermingene tar utgangspunkt i autoritative vedtak og selve
iverksettingsfasen blir definert som fasen mellom vedtaket og den lokale operasjonaliseringen av vedtaket.
Sentral styring blir sett pd som en forutsetting for en vellykket gjennomfering. Den prosessorienterte
tilneermingen tar utgangspunkt i at hele den politiske og administrative prosess er en iverksettingsfase. I et slikt
perspektiv rettes sokelyset mot uformelle akterer og organisasjonsstrukturer som antas kan ha innvirkning pa
utfallet av anleggsutbyggingen. En kombinasjon av de to perspektivene vil gi et mer fruktbar bilde i studie av
iverksettingsprosesser.
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konkluderer med at den til dels innsnevrende praktiske anvendelse av begrepet nermiljeanlegg gjorde

det vanskelig 4 utlose potensiale som eksisterte lokalt innen frivillige organisasjoner.

Felde (1991) analyserte i sin hovedfagsoppgave, «Lillehammer 1994. Beslutningsprosessen knytta til
lokaliseringa av isanlegga for OL pd Lillehammery, NIF sin medvirkning til finansiering og
lokalisering av is-anleggene for OL pa Lillehammer. Felde definerer beslutningsprosessen som
ekstraordinaer, dvs. den er av engangskarakter og fremstar som uvanlig for akterene (Sahlin-
Andersson, 1986). Etableringen av Lillehammer Olympiske komité (LOOC), hvor sentrale akterer
som idretten, staten og kommunen var representert skulle vare et beslutningsorgan i et segmentert
styringssystem, hvor sentrale beslutninger skulle fattes. Forutsetningen var at det skulle forhandles
frem konsensus i et lukket styrerom. Slik ble det ikke. ~ Felde (1991) viser i sin studie at selv om stat
og kommune var sentrale parter i beslutningsprosessene bak is-anleggene pa Lillehammer, tok idretten
i bruk ulike midler for & fremme sine interesser. NIF, NOK og s@rforbundene stod samlet overfor de
andre akterene. Etablering av et eget Vinteridrettsforum blant idrettens akterer fungerte som en slags
aktiveringsprosess som definerte hvem som skulle vare deltakere og pa hvilken mate deltakerne skulle
delta i beslutningsprosessen. Davarende leder av NIF, Hans B. Skaset, som hadde tatt initiativ til
opprettelsen av vinteridrettsforumet med akterer fra de involverte serforbundene, hadde som strategi
at idretten skulle samle seg om felles standpunkt gjennom forhandlinger og konfrontasjoner bak
lukkede derer. Ulike aktorer provde & tilfredsstille motstridende organisatoriske interesser. Staten via
Kulturdepartementet provde a styre idretten ved 4 stille krav om at 37,5 prosent av anleggskostnadene
til anleggene skulle dekkes over spillemidlene i hap om & redusere de statlige kostnadene. Dette forte
prosessen inn i en fase med lange forhandlinger og konfrontasjoner om fordeling av midler og
lokalisering av anleggene. Det at idretten gjennom en aktiviseringsprosess samlet deltakerne og
gjennom en defineringsprosess fikk innflytelse over meningsinnholdet som var knyttet til prosessen
omdannet idrettens preferanser til praktiske resultater. Felde definerer makt som evnen til &
virkeliggjore sine interesser.  Gjennom prosessen opparbeidet idretten seg makt gjennom
godkjenningsansvar, teknisk innsikt, bevisst bruk av media og taktisk opptreden. ”Pd den mdten la dei
sterke premissar for kvar anlegga skulle ligge "(Felde, 1991, s. 176). Felde konkluderer med at utfallet
av prosessen ble slik idretten ville ha utbyggingen av is-anleggene. Frem mot de avgjerende vedtakene
ble idretten som akter gradvis sterkere og: «den sterkaste premissgjevaren for kvar anlegga skulle

ligge» (Felde, 1991, s. 178).

Lesjo (2003) viser i sin studie, «OL-saken. En prosess sosiologisk studie av planlegging, politikk og
organisering», av planleggingen, politikken og organiseringen av de olympiske leker pa Lillehammer i
1994 at statens representanter stort sett lot idrettens organisasjoner spille en dominerende rolle i

utforming og lokalisering av anlegg (Lesjo, 2003, s. 353-378). Til gjengjeld var det viktig for staten &

26



legge premissene for finansieringsmodellen, der ogsé kostnadene til de nye idrettsanleggene inngikk.
Dragkampen mellom idretten og ulike fraksjoner i det politiske miljoet var hard og handlet om hvor
stor prosentvis andel av spillemidlene som skulle ga til idrettsanleggenes totalkostnader (Lesjo, 2011,
s. 401). Lesjo konkluderer med at det er store spenninger mellom staten og idretten nar det gjelder
formell beslutningsmakt og finansielt ansvar. «Gjennomforingen av et moderne OL skjer innenfor en
hybrid organisasjons- og beslutningsmodell, preget av bade hierarki og nettverkskonstellasjoner, der
[lere styringsnivder er involverty (Lesjo, 2011, s. 406). Den norske modellen for partnerskap mellom
staten og idretten er ikke tilpasset de behov de moderne olympiske leker krever. Pa bakgrunn av
studien trekker Lesjo den slutning at anvendelse av midler til toppidrettsanlegg og toppidrett rorer ved
sensitive trekk ved den spesielle institusjonelle utformingen av det norske fordelingssystemet (Lesjo,

2011, s. 407).

Eksemplene viser at det varierer hvem som er deltakere og premissgivere i beslutninger som forer
frem til realisering, lokalisering og utforming av anlegg. Idretten er blitt mer differensiert, noe som
inneberer at ulike utevergrupper og arrangement har behov for ulik tilrettelegging. Denne
differensieringen inneberer at noen interesser vil arbeide for a realisere store kostnadskrevende anlegg
samtidig som andre grupper innen samme idrett har interesse av at det bygges enkle og lite
kostnadskrevende anlegg. Beslutningsprosessene knyttet til bygging av kommunale anlegg som
idrettshall og naermiljeanlegg involverte i liten grad akterer fra idrettslag og idrettsrdd, mens
finansiering, utforming og lokalisering av olympiske anlegg for vinteridretter involverte akterer fra
serforbund og idrettsstyret. Spesialisering og profesjonalisering har okt kravene til
konkurranseutforming av anlegg. Den norske idrettsmodellen har vert preget av naert partnerskap
mellom idretten og det offentlige. P& tross av konfrontasjoner, omorganiseringer og ulike interesser
mellom staten og idretten ble det utformet en rekke spesialiserte toppidrettsanlegg pa det Indre-
Ostlandet. Studien til Lesjo (2003) viser at pa mange mater styrket dette partnerskapet ved at staten
finansierte og bygde anleggene, mens idretten definerte hvordan disse skulle utformes. Store
innvesteringer i anlegg representerer materielle foringer langt utover selve byggeperioden, og gjor at
stotte til et stort prosjekt binder handlingsvalg langt fram i tid. Av de beskrevne casene er kanskje
finansiering, planlegging og lokalisering av ol - anleggene det mest relevante for studiet av vart case.
Pa mange mater var «Hall i Nord» et ekstraordinart prosjekt. Det at utbyggingen samlet omfattet 10
haller fordelt i tre fylker gjorde at prosjektet hadde uklar ansvarfordeling innad i den organiserte
idretten og mellom NIF og Idrettsavdelingen bade nar det gjaldt beslutningsveier, finansiering og

lokalisering.

Eksemplene viser ogsa at anlegg bygges som ulike materielle og sosiale konstruksjoner og at bruken
av anleggene skal fremme forskjellige individuelle ytelser. I det felgende avsnitt vil jeg utdype dette

forholdet mellom anlegg som sosial konstruksjon og anleggsbruk som individuell ytelse.
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2.3 Anlegg som sosial konstruksjon

Bruken av idrettsanlegg har for en stor del veert forklart i forhold til ulike grupper i befolkningen og ut
fra individuelle trekk ved brukerne: personlige bakgrunnsvariabler, kjenn og (spesielt) alder og enkelte
sosio-kulturelle kjennetegn (Tangen, 2004b). Anleggsbruk kan ogsa sees pa som en materiell og sosial
konstruksjon. En slik tilneerming ser & se pa konstruksjon av anlegg som materielle uttrykk for
idrettens krav til standardisering, noe som innebaerer at anlegget er geometrisk konstruert for &
regulere bevegelser i tid og rom. Kun pa fa av livets omrader er kravet til identiske landskaper sa
pétrengende som i idretten. Bale (1993, 1994) karakteriserer tendensen i byggingen av moderne
idrettslandskap som '"placelessness". Anlegg ser og foles like med dikterte og gitte verdier. For
fotballanlegg har det funnet sted en tiltakende kunstiggjering av idrettslandskapet. Flombelysning
endret tidspunktene for fotballspillet. Kunstgressbanene har skapt en ny overflate for spillet. A bygge
rom over arenaer Kjenner vi fra idrettsaktiviteter som svemming, skoyte, volleyball, handball. En
rekke utendersidretter har flyttet sin konkurranseaktivitet innenders.  Hallene forer pa en mate
fotballen bort fra &pne landskaper og frisk luft inn i et overdekket rom med kunstig belysning.
Eichberg (1986) ser pa dette som en prosess hvor idrettsaktiviteter opprinnelig ble drevet pa omrader
som ogsa ble brukt til andre formal, mens en stigende rasjonalisering av landskapet som idretten drives
i utelukker andre aktiviteter. Bale (1993) ser pad utvikling av moderne fotballstadion i et slikt
perspektiv.

"Stadium is an example of highly territorialized space. In the past one hundred years the
environment of football has changed from one unenclosed, multifunctional space with
considerable spatial interaction among players and spectators (weak rules of exclusion) to
enclosed, segments and monofunctional space with impermeable boundaries and efficient
surveillance of crowds (strong rules of exclusion)”. (Bale, 1993, 5. 121).

Idrettsanlegg uttrykker, opprettholder og skaper grunnlag for bestemte idrettsaktiviteter. Sentralt hos
@sterberg (1990, 1998) er at bearbeidet materiale som er omformet for bruk influerer pa det sosiale. '’
Bruken kan forstdes som utrykk for det sosio-materielle. Analyser av bruk og ikke bruk av
idrettsanlegg betyr hos Tangen at det materielle impliserer og formidler makt. Forholdet mellom det
materielle og makt inneberer at noen har hatt makt til & bestemme hvordan et idrettsanlegg skal

utformes (Tangen, 2011, s. 450). Tangen forklarer eksistensen av idrettsanlegg gjennom dets funksjon.

'7 Begrepsapparat om det sosio-materielle handlingsfelt er hentet fra arbeidene til Dag @sterberg. «En sosio-
materiell tilneerming legger vekt pa at menneskelivet er en materiell tilverelse i materielle omgivelser, den
materielle virksomheten forandrer omgivelsene, som spor eller tegn, eller som redskap eller andre
formalstjenlige former. Materien som kalles «nature» nar den ikke baerer spor etter menneskers virksomhet — blir
preget av samfunnslivet, den blir til sosio-materie: Omgivelsene framstar som et sosio-materielt handlingsfelt,
hvor sosio-materien pé et vis henvender seg til menneskene i feltet, som svarer tilbake gjennom sin adferd.»
(Osterberg, 1998, s. 27)
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Idrett er strukturert som et lukket kommunikasjonssystem som reproduseres ved hjelp av funksjonen
av de handlinger som finner sted. = Tangen ser pa idrett, inspirert av Luhmann, som et delsystem som
tar for seg bestemte oppgaver. I alle systemer finns en hoved distinksjon, som Luhmann benevner som
«the symbolic generalized mediumy» (Storm, Hoberman, & Wagner, 2010). Idrett som et delsystem er
selvdannende og selvorganiserende (autopoeisis) og operer utfra egne, unike koder. Dette symbolske
generaliserte medium, eller kode er det mediet all kommunikasjon og handling filtreres gjennom.
Et sentralt poeng hos Tangen er at den moderne idretten opererer med hovedkoden «vinne/tape» og
tilleggs koden «framgang/tilbakegang» (Tangen, 1997, 2004b). Disse binzre kodene er forutsetninger
som ligger innebakt i idrettens materielle basis, det vil si idrettsanleggene. Merkingen av anleggene,
for eksempel sidelinje, kortlinje, mallinje, offsidelinje, etc. i alle idrettsanlegg utgjor en grunnleggende
forutsetning for bruk gjennom at visse handlinger inkluderes og andre ekskluderes. Det siste innebarer
a forsta samspillet mellom bruker og det materielle ut fra de bevegelser som utrykkes i anlegget.
Forklaringen pa bruk eller ikke bruk av idrettsanlegg er hos Tangen monofunksjonell i den forstand at

eksistensen av et idrettsanlegg forklares gjennom dets funksjon.

Et moderne idrettsanlegg kan ogsé sees pa som utrykk for spesifiserte og formaliserte fysiske miljoer
(Augestad, 2007). Bruk av idrettsanlegg er ikke bare med pé & strukturere vare fysiske handlinger,
men samtidig er vare handlinger med pa a reprodusere og forandre strukturer. Augestad (2007) ser pa
idrettsanlegg som et tegn som betegnes og en faktisitet med flere muligheter. Idrettsanlegget er ikke
bare en faktisitet, men er en tekst som kan leses pa ulike mater avhengig av den aktives bakgrunn og
prosjekt.

Forstaes anleggene som sosiale konstruksjoner med mening innebzarer det at den materielle strukturen
gir ulike tolkningsmuligheter til bruk og betydning. Tangen (2004a) argumenterer for at bruk og ikke
bruk av anlegg kan forklares ut fra anleggets tause forventninger. Bare de som er villige og i stand til &
innfri idrettsanleggets tause forventninger, inkluderes i den idrettslige kommunikasjonen og i anlegget.
De andre ekskluderes, enten direkte ved a nektes adgang til anlegget, eller indirekte ved at de selv
opplever at de ikke vil eller kan innfri forventningene (Tangen, 2004b). For individet bygger bruk eller
ikke bruk av et anlegg pa taus kunnskap, en kunnskap det er vanskelig & vaere seg selv bevisst.
Bevegelsen knytter sammen tause forventninger og taus kunnskap. Ved & bruke forskjellige
anleggstyper for fotball, et moderne stadion og en ball-lekke som eksempler markeres forskjellige
“internal space”. Gjennom idrettsanleggenes tause forventninger kommuniseres hvem som inkluderes
og hvem som ekskluderes. Tangen er kritisk til den ekende spesialiseringen av bevegelse:

[ think there is an increasing gap between the embedded expectations materialized in many
sport facilities and the ordinary man's silent sporting abilities. Only a smaller fraction of  the
population has the necessary abilities to meet the expectations of some large sport
facilities”.(Tangen, 2004a, s. 22).
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Et idrettsanlegg kan oppfattes som et skjema for & handle og samhandle, og gjennom bruk overfores
dette skjema til uteverne. Idrettsanleggene palegger individet en bestemt orden eller rasjonalitet. Det at
idretten er et lukket kommunikasjonssystem som er selvdannende og selvorganiserende innebarer hos
Tangen (2004d) at idrettssystemet produserer og reproduserer sine egne anlegg for & produsere mer
idrett. I det samme oyeblikk som “sport creates itself, it also produce facility as the space where the
communication shall take place” (Tangen, 2004d, s. 43). Det er derfor vanskelig & se pa anlegg som
noe entydig, et fotballanlegg kan f.eks. veere bygd for elitefotball slik som Ulleval Stadion eller for
breddefotball slik som banene pa Ekebergsletta. Spesialisering og profesjonalisering bidrar til at den
organiserte idretten far behov for differensierte anleggstyper. Innad i idretten skaper dette kamp
mellom idretter som for kunne bruke det samme anlegget til flere aktiviteter. Bislett stadion kunne for
ombyggingen brukes til friidrett, fotball og skeyteidrett, mens dagens krav til spesialiserte anlegg har
flyttet fotballen til Ulleval Stadion og internasjonale skeytelop til Vikingskipet pa Hamar.

Hvordan vi kan forstd anleggsfeltets relativt faste strukturer er problematisk dersom forklaringsnivaet
slik som hos Tangen utelukkende reduseres til systemnivaet dvs. til idrettens indre rasjonalitet om a
«vinne/tape» og «framgang/tilbakegang». Overgangen fra fysiske aktiviteter til idrett, dvs. til en mer
rasjonell adferd hvor bevegelsesformer ble malt i tid og avgrenset i rom fikk historisk sine materielle
utrykk i ovale skeytebaner, lapebaner og rektangulare fotballbaner. Konstruksjon av det materielle og
sosiale kan ogséd sees pa som utrykk for prosesser som endrer oppfatninger av tid og rom. Anlegg
skaper bade standarder for utforming av rom og gjer det mulig & kvantifisere tid. Det & forbedre det
materielle har som mal a sprenge grenser. Gokseyr (1988) ser pa dette som en del av en
sportifiseringsprosess. '* Sportifiseringen dreier seg ogsd om ekspansjon for faste standarder. Banene
er ikke bare fysiske anlegg, men ogsa fysiske strukturer som har malekriterier for tid om rom. Regler

avgrenser banen og antall utevere. Tilrettelegging av prestasjonsmilje for idrett krever forst og fremst,

'8 Det kan vaere vanskelig & begrepsfastsette endringer og utviklingstrekk i den moderne idretten. Bernett (1965)
beskriver og sammenfatter den gjennomgripende rasjonaliseringen som den moderne idretten gjennomgikk i det
18. og 19. arhundre ved begrepet sportifisering. En rasjonalisering som hos Bernett karakteriseres
vitenskapliggjoring, systematisering, regulering, normering, teknifisering og bevegelses- rasjonalisering (Bernett
1965, 5.82-98).  Guttmann (1978) trakk frem mange av de samme endringene i sine analyser og hevder at
jakten pa rekorder gjennomsyrer den moderne idretten. Han bruker syv kjennetegn pa & beskrive utvikling av den
moderne idretten: sekularisering, egalisering, spesialisering, rasjonalisering, kvantifisering og streben etter
rekorder. Hvorvidt jakten pa rekorder kjennetegner moderne fotball kan problematiseres. Jakten pa rekorder er
nok fremdeles et karakteristisk trekk ved friidrett, hurtiglop pé skeyte, banesykling etc. selv om andre
konkurranseformer som fellesstart. I sine historiske arbeider nytter Gokseyr (1991, 2002) begrepet sportifisering
og argumenter for at sportifisering er et mer fruktbart begrep enn modernisering og sivilisering for a analysere og
beskrive den moderne idretten (Gokseyr 1988).
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og det kan forstaes bokstavelig: rette linjer, ensretting og standardisering. I idretten manifesterer dette
seg 1 firkantete bassenger for svemming, 400 meter bane for lop, hoppbakker og skiloyper med
heydeprofiler og lengde, etc. Det uregelmessige forstyrrer og mé utelukkes for bedre a kunne male
prestasjoner. Tekniske nyvinninger som kunstig spilleunderlag, flombelys, lettere ball og overbygde
arenaer eliminerer uregelmessigheter. Fotballanlegget kan forstdes som et rom som er bygget for &
fremme utvikling og lering av en rasjonell adferd som i utgangspunktet er gjenstandsles, men som
omformes til et materielt rom for & kunne registrere bevegelser etter ytre mal: resultater, mal og poeng.
! Fotballens sportifisering er ikke bare en kontinuerlig prosess med henblikk pa prestasjonsforbedring

via konkurranse, men ogsa en rasjonaliserende prosess som former og utbedrer det materielle.

2.3.1 Kunnskap om anleggsbrukere

Det er lett & dokumentere at et flertall i befolkningen ikke bruker idrettsanlegg (Delvik, Danielsen, &
Hernes, 1988; Rafoss, 1993). Olsen (1996) hevder at anleggsbruk er den mest sentrale variabel i
anleggsforskningen. Gjennom case-studier har vi kunnskap om anleggsbruk i utvalgte anleggstyper;
elvepadling (Hapnes, 1998), svommehaller (Olsen & Giske, 1996), idrettshaller (Olsen & Giske, 1994;
Rafoss, 2005c, 2006; Thomassen, 1994), alpinanlegg (Rafoss, 2005b; Steve, 1998), ballbinger
(Limstrand, 2005; A. Magnussen, 2005; Schmidt, 2004; Tangen, 2007), helsestudio (Barland, 2000;
Steen-Johnsen, 2004; Ulseth, 2008), fotballanlegg (Nenseth m.fl., 2006) tursti (Tangen, 2004c) og golf
(Rafoss, 2007; Tangen, 2010). Pa bakgrunn av disse studiene vet vi noe om bruken av spesifikke typer
anlegg. Vi vet at bruksprofilene er forskjellige i ulike anleggstyper med hensyn til alder, kjonn, yrke,
utdanning etc.

Anleggsdekning brukes ofte som mél pa hvor god tilgang befolkningen har pa anlegg (Riksrevisjonen,
2009, s. 25). En utbredt forstaelse er at jo bedre anleggsdekningen er, dvs. forekomst av anlegg i
forhold til antall innbyggere, jo mer fysisk aktiv er befolkningen. * Det finns begrenset med kunnskap

!9 Slagstad (2004) har en interessant kritikk av Guttman (1978) nar han legger vekt pa at rommets avgrensning,
dets geometrisering, er mer karakteristisk for sporten enn c(centimeter)-g(gram)-s(sekund)-orienteringen som
ligger til grunn for Guttmann sitt rekordperspektiv. C-G-S systemet kan sees pa som et objektivt rammeverktoy
som kan kvantifisere prestasjoner i bade arbeid og idrett.  Slagstad sin kritikk gar ut pa at den romlige
avgrensningen er felles for all sport og dermed mer grunnleggende, mens c-g-s orienteringen kun gjelder for
noen fa disipliner. Et interessant trekk ved modernisering av langrennssporten er at evelsene utskiller vinnere i
storre grad ved at rommet invaderes og ikke etter c-g-s mal. Anleggene ligner mer pa fotball baner hvor
publikum kan folge lopene og hvor rekkefolgen i rennet ikke gis ut fra passeringstider og sluttid, men om man
passerer méllinjen og vinner over en konkurrent. I fotball og langrennssprint gjelder det & invadere rommet og
passere mallinjen med skitupp eller ball.

0 Bt sentralt tema i Anthony J. Veals (2009) forskning innen idrettsplanlegging er en kritikk av bruken av faste
standarder. Faste standarder har en lang rekke begrensninger. Veal er kritisk til faste standarder som
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om hva forekomst av anlegg har a si for idrettsdeltakelse og fysisk aktivitet. Limstrand (2008) sin
gjiennom av 43 studier publisert mellom 1997- 2006 som fokuserte pa de fysiske omgivelsenes
betydning for fysisk aktivitet viste at det var en positiv sammenheng mellom forekomst av anlegg i
lokalsamfunnene og deltakelse i fysisk aktivitet. Gjennomgangen av de ulike studiene viste ogsa at
avstand til anleggene hadde betydning for hvor ofte de ble brukt.

Hvordan sammenhengen er mellom anleggsdekning og anleggsbruk er lite undersekt. Vil bygging av

flere fotballanlegg og hoppbakker fore til at flere spiller fotball og hopper pa ski?

Det finns en rekke caseundersekelser om brukere og bruk av innendersanlegg (Erstad, 1996; Holm,
1995; Olsen & Giske, 1994, 1996). Hallundersekelsen fra 1994 viser at idrettshallene er jentenes
arena, og da serlig jenter under 16 ar som spiller handball og turner. Blant hallbrukerne er étte av ti
under 20 ar. For de som var over 20 ar og brukte hallene var det en overvekt av menn (Olsen & Giske,
1994). En representativ undersekelse av den voksne befolkningens bruk av idrettsanlegg viser at
bruken av idrettshaller varierte etter kjonn, inntekt, utdanning og bosted. De med hey inntekt og
utdanning trente oftere i hallene. Elever/studenter utgjorde den sterste gruppen brukere. Det var liten
forskjell mellom kvinner og menn i befolkningen, mens i byene var det langt feerre kvinner som trente
i hallene. Hovedtyngden av brukerne var mellom 15 og 25 ar. Andelen som brukte hallene variete lite
mellom landsdel og bosted (Rafoss & Breivik, 2005, 2012). Selv om det er gjennomfert casestudier
og representative undersekelser om anleggsbruk i befolkningen, har vi liten kunnskap om bruk og
brukere av store innendershaller med kunstgress. En titt pd Norgeskartet i 1998 viser at det var bygd
28 storhaller/treningshaller i Norge.”' Halvparten av disse hallene var plassert i Nord-Norge. I 2012
var det bygd til sammen 45 innendershaller med kunstgress. Anleggsdekningen viser at av disse er 19
storhaller/ treningshaller lokalisert til de tre nordligste fylkene. Storhaller og treningshaller er med

andre ord en ny anleggstype som er blitt fordelt de siste 20-arene.

En landsrepresentativ undersokelse viser at det er store ulikheter i bruk av idrettsanlegg mellom
kvinner og menn. Kvinner er de storste brukerne av private helsestudio og svemmebasseng, mens flere
menn bruker fotballbaner og lysleyper. Hovedmensteret i befolkningen er at anleggsbruken gar ned

med eokende alder. Bruken gér tilbake med ekende alder i private helsestudio/treningssenter, vekt-

befolkningsniva som et fastsatt mél for antall idrettsanlegg. Et mal som ofte vil vaere fastsatt av nasjonale eller
sentrale myndigheter. Faste standarder har en tendens til at planleggingen fokuserer i sterre grad pa selve
anlegget i stedet for pa de aktivitetene som anlegget skal romme. Ifolge Veal har faste standarder vert mest
utbredt i planleggingen av idrettsanlegg i Storbritannia og Australia. Lokale standarder kan til en viss grad
overvinne mange av begrensningene ved faste standarder siden disse er mer behovsbaserte og kravspesifikke.
! Opplysninger om antall haller er hentet fra Idrettsavdelingens anleggsregister (KRISS).

32



/styrketreningsrom, lysleype, gymsal i skole, idrettshall/flerbrukshall og fotballanlegg, mens
turstier/turloyper og svemmehall/-basseng i sterre grad brukes av grupper oppover i aldersgruppene. |
aldersgruppen 40-59 ar trener den sterste andelen pa private helsestudio og for gruppen over 60 ar
bruker den sterste andelen aktive svemmebasseng. Anleggene framstar dermed med svert ulike
aldersprofiler og kjennsmenstre, og vi ser at det er ulik bruk av de forskjellige anleggstypene i
befolkningen (Rafoss & Breivik, 2012). Noen anleggstyper skiller seg ut i forhold til utdanningsniva.
Vi finner en stor andel heyt utdannete som trener i golfanlegg, lysloyper, vekt- og styrkerom og
private helsestudio (Rafoss & Breivik, 2009). Fordeler vi anleggsbrukerne pa de ulike landsdelene
skiller disse seg i to grupper. For idrettshall, gymsal, fotballanlegg, lysloype og svemmehall er det
liten forskjell mellom landsdelene, mens det er en betydelig hoyere andel av aktive i befolkningen pa
Ostlandet og sarlig i Oslo som bruker private helsestudio og vekt- og styrkerom. Et gjennomgaende
menster er at folk i byer og pé tettsteder trener oftere i private helsestudio, vekt- og styrkerom, mens
den prosentvise andelen som bruker svemmebasseng, idrettshall og gymsal var noe heyere i
distriktene enn i byer og tettsteder (Rafoss & Breivik, 2012).

Rafoss & Breivik (2012) viser i en undersekelse at det har funnet sted endringer i den voksne
befolkningens anleggsbruk i perioden 1999-2009. De fire anleggstypene, turstier/turleyper, private
helsestudio/treningssenter, vekt-/styrketreningsrom og lysleype har hatt en markant ekning i perioden.
Det er en okende andel i befolkningen som trener og mosjonerer regelmessig i disse anleggstypene.
Dette kan forklares med at flere oppover i aldersgruppene og kvinner bruker disse anleggstypene mer
regelmessig. Videre er det i samme periode en beskjeden tilbakegang i andelen av befolkningen som

svarte at de bruker tradisjonelle idrettsanlegg som fotballanlegg, gymsaler og idrettshaller.

Det finns begrenset med kunnskap om hvordan kvinner og menn bruker idrettsanlegg.”? Roessler &
Overbye (2006) fant i sin undersekelse at menn og kvinner har forskjellige forventninger til bruk av
idrettsanlegg og hva som oppleves som barrierer for a vere idrettsaktiv. Undersekelser viser at bruk
av anlegg er bestemt av leveforhold i samfunnet. Kvinner bruker tiden annerledes enn menn. Fritiden
er for mange kvinner og menn relativ og finns mellom andre ulike gjoremal. Tilgang og tilgjengelighet
til anlegg forutsetter at kvinner kan bruke tiden fleksibelt. Pfister peker pa dette forholdet:”Only if
sport facilities are located near the home and could be used round the clock could women use this in
between time for sport activities” (Pfister, 1993, s. 161). Det at kvinner trenger fleksible tidsbudsjetter
ser vi ikke minst hvordan kommersielle treningsinstitutter legger til rette for & tiltrekke seg kvinner
f.eks. ved & tilby barnepass (Johnsen, 2005). Klein (1993) fremhever dette poenget at nar lokale

myndigheter lokaliserer anlegg:”actually support traditonal sex roles rather than help break down

22| kartleggingen av I tar for seg kvinners deltakelse i ulike aktiviteter, trener og tillitsvalgte.

33



existing disadvantages suffered by women” (Klein, 1993, s. 152). Disse studiene underbygger at

anlegg kan sees pa som sosiale moteplasser som strukturerer bruken forskjellig for kvinner og menn.*

2.4 Undersokelsesopplegget

A studere sammenhengen mellom planlegging, beslutning om & bygge og bruk av idrettsanlegg er
komplekst og involverer en rekke akterer og allianser. Hvordan kan vi med denne studien fa frem
kunnskap gjennom en detaljert undersekelse av en historisk kontekst, en fortelling med spesifikke
akterer og forlep? Det er to mater a leere om & beslutte a bygge, planlegge og bruke en idrettshall.
Man kan studere konstruksjonen til mange idrettshaller — kanskje konstruksjonene til alle de 849
hallene som fantes i Norge i 2010. En annen tilneermingsmate er & studere konstruksjonen til et mindre
antall idrettshaller. Den forste tilnzermingen er en sakalt “cross-case” metode, mens den andre
tilnermingen er en “case-studie” metode. ** Begge tilnarmingene studerer samme tema — planlegging,
beslutning og bruk av idrettshall — men folger ulike veier til & koble kunnskap om planlegging,
beslutning og bruk. Det samme kan sies & gjelde for studie av sosiale forhold. Forskeren kan velge &
studere en rekke case i bredden eller noe fa case mer intensivt og i dybden. Studien av «Hall i Nord»
er avgrenset i tid og rom hvor mélet er a studere en enhet ved a g i dybden. Vi kan snakke om et case:
«...det vi kan kalle en kollektiv enhet. En kollektiv enhet bestdr av flere absolutte enheter og kan veere
en gruppe, en organisasjon eller et lokalsamfunn (Jacobsen, 2005, s. 91). Thomas (2011) gir felgende
definisjon pé et case studie: "Case studies are analyses of persons, events, decisions, periods, projects,
policies, institutions, or other systems that are studied holistically by one or more methods. The case
that is the subject of the inquiry will be an instance of a class of phenomena that provides an
analytical frame — an object — within which the study is conducted and which the case illuminates
and explicates." (s. 513). En slik definisjon vil passe for “Hall I Nord” som ble planlagt utbygd som en
enhet bestdende av ti delenheter i en kort periode. Dette gjorde det mulig & konstruere en analytisk

ramme for studiet som kunne beskrive og forklare caset.

Forholdet mellom beslutningsprosesser og bruk av hallene studeres gjennom en kombinasjon av
kvalitative og kvantitative data. Beslutningsprosessene studeres gjennom en intensiv case studie, mens
oversikt over anleggsbruk og idrettsdeltakelse studeres gjennom ekstensive kvantitative studier. For &

svare pa de ulike problemstillingene samles data inn ved hjelp av ulike metoder og ulike teoretiske

2 1 rapporten “Kjonn i endring” (2009) av Kari Fasting og Trond Svela Sand som hadde som mal & skaffe til
veie ny kunnskap og bedre dokumentasjon om kvinner i norsk idrett er bruk av anlegg og arenaer ikke tematisert.
* Skillet mellom case-studier og cross-case studier handler om vektlegging av fokus. ”At the point where the
emphasis of a study shift from the individual case to a sample of cases, we shall say that a study is cross-
case”(Gerring, 2007, s. 20).
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perspektiv. Ideen er at kunnskap fra ulike perspektiv gir et mer sammensatt bilde av

forskningsproblemet.

Utfordringen & jobbe med fa case og det som skiller det metodiske i et case studie fra andre studier kan
defineres som: ”’is the reliance on evidence drawn from a single case and its attempt, at the same time,
to illuminate features of a broader set of cases” (Gerring, 2007, s. 29). Andersen (1997) forklarer og

avgrenser hva case-studie er:

“betegnelsen ‘case’ kommer av det latinske casus og understreker betydningen av det enkelte
tilfelle. [....] Ofte er idealet a ga i dyvbden pa et case og presentere en helhetlig analyse som
star pa egne bein. Undersokelsesenheter ses pd som et komplekst hele, der mange
underenheter og deres forhold til hverandre pensles ut. (S. S. Andersen, 1997, 5. 7-8)

I folge Yin (1994) er en case-studie en empirisk undersekelse av et fenomen i sine naturlige
omgivelser, hvor flere datakilder benyttes. Et trekk ved case-studier er imidlertid at de undersoker et
fatall enheter. Andersen (1997) skiller mellom tre typer case-studier; unike, implisitt comparative og
comparative. Unike case-studier kan vaere a-teoretiske slik som undersokelser av beslutningsprosesser
hvor interesser er rettet mot sak snarere enn teori. Beslutningsstudier er vanlige innen feltet case
studier; “the central tendency among all types of case study, is that it tries to illuminate a decision or
set of decisions; why they were taken, how they were implenated, and with what result” (Schramm

etter Yin, 1994, s. 22-23).

Det vanlige skillet mellom kvalitative og kvantitative undersekelser er ikke viktig i forhold til om
case-studier er en egnet forskningsstrategi (Yin, 2004). Det er ikke skillet mellom kvalitative og
kvantitative undersekelser som avgjer om jeg far tak i beslutningsrelasjoner og anleggsbruk. Det
handler mer om hva slags spersmél en ensker a fa svar pa. Problemstillingene definerer med andre ord
valg av metoder. Kvalitative data vil kunne si noe om relasjoner mellom individer og institusjoner.
For a fa kunnskap om idrettspolitikkens relasjonelle karakter innebzrer at jeg ma fa tak i data som sier
noe om det relasjonelle. Jeg ma fa frem informasjon om anleggspolitikkens relasjonelle karakter
samtidig som informasjonen ogsd ma si noe om utviklingen og dynamikken i saksforholdet. Det
innebarer at jeg ma skaffe data som sier om relasjoner mellom akterer og saksgangen i plan- og

beslutningsprosessene.

Det a studere et stort prosjekt hvor konfliktlinjer, sterke interesser og maktforhold kjennetegnet plan-
og beslutningsprosessene gjor den forskningsmessige tiln@rmingen enklere enn om prosjektet hadde
tatt for seg realisering av et lite anlegg, som for eksempel en ballbinge. Ved & velge et nermiljoanlegg
som en ballbinge vil en kunne si noe om de sentrale relasjoner som mer eller mindre er tilstede i alle
saker for denne analysekategorien. Strategien som er valgt i denne studien er motsatt ved at det er
valgt en atypisk sak i forhold til & studere bygging av en typisk normalhall. En slik tilnrming vil
kunne gi ny kunnskap om saksfeltet som studeres fordi det kan vere uklart hvem som har konstituert
idrettspolitikken. Det er ikke enkelt & studere beslutningsprosesser knyttet til realisering av enkle
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idrettsanlegg i et maktperspektiv av den enkle grunn at det er apenbart hvorfor anlegget blir realisert.
Hallene representerte pa mange mater en investering i store kostnadskrevende anlegg hvor
konfliktlinjer og maktrelasjoner manifesterte seg og var tydelige sentralt, regionalt og lokalt. Dra-

kampene om fordeling av midler til "Hall i Nord ” vil jeg kalle en atypisk sak.

Fordelen med store utvalg er bredden. For casestudier er situasjonen den omvendte. Prosjektet "Hall i
Nord” kan avgrenses til en enkel case som handlet om politikkutforming og politikkimplementering.
Vektleggingen av kunnskap som kontaktrelatert far konsekvenser for forskningsmetode, og som vi har
sett leverer Flyvbjerg gjennom sin studie et sterkt forsvar for eksempel studie, nemlig studie av et
enkelte tilfelle (latin: casus). Fordelen med en slik tilneerming er mulighetene til & ga i dybden pa et
avgrenset emne hvor det foreligger fa case-studier. Det a skaffe seg kunnskap til et konkret materiale
som grunnlag til forstaelse av plan og beslutningsprosesser pa anleggsfeltet kan bidra til en mer
systematisk produksjon av paradigmer. Hvordan velge ut et kritisk case som henger sammen med de
egenskaper som man ensker & studere? Flyvbjerg (1991) identifiserer et kritisk case ved a skille
mellom ”det mest sannsynlige case” eller “minst sannsynlige case”. Det generelle i a velge et kritisk
case er a soke enten det “minst sannsynlige” case eller det “mest sannsynlige” case. "Hall i Nord”
prosjektet kan i henhold til valg betegnes som det minst sannsynlige case siden det var snakk om
spredning av en ny anleggstype, mens studie av en normal idrettshall ville i dette tilfelle veert et mest
narliggende sannsynlig case. Béde prosjektet og politikkdannelsen var utradisjonelt. Hvorvidt det er
snakk om politikkdannelse som er ulik den generelle politikkdannelsen pa idrettsfeltet for finansiering,
forvaltning og fordeling av spillemidler er et sentralt tema. Studiet vil kunne bekrefte/avkrefte

hvorvidt fordelingen av spillemidler fulgte den etablerte forvaltningen og maktspillet.

Forskningsmessige problemstillinger seoker gjerne etter et empirisk materiale der de fokuserte
sammenhengene kan framtre pa en sarlig enkel, tydelig eller rendyrket mate (Flyvbjerg, 1991) .
Prosjektet «Hall i Nord» kan forstdes som et ekstrem-case hvor maktforhold, konfliktlinjer og sterke
interesser var serlig framtredende i forhold til det a studere beslutningsprosesser og effekter knyttet til
bygging av innenders idrettshall. Det & gjennomfore en detaljert empirisk studie av planlegging,
beslutning og iverksetting av et stort prosjekt kan fa frem forholdet mellom rasjonalitet og makt.
Gjennom & studere det konkrete gjennom case-beskrivelser vil jeg vektlegge det kontekstuelle fremfor
det kontekstuavhengige, det partikuleere fremfor det generelle og det narrative fremfor historiene til
mange handlingsforlep. Det innebzrer 4 registrere hendelser i sin singularitet og slik la detaljer som
har betydning for sammenhenger komme til utrykk i en kontekst (Flyvbjerg, 1991, s. 91). Jeg har
betraktet det som fruktbart a fa til en detaljert studie av prosjektets plan- og beslutningsprosess, som
en historisk-sosiologisk metode, for & komme pé sporet av hvordan prosjektet endres og hvordan

maktbalanser skifter i lapet av prosessen.
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Det a studere beslutningsprosessen ved fire observasjoner av beslutningsprosesser “within-case” vil
kunne avdekke hvilke akterer, interesser og maktforhold plan- og beslutningsprosessene var utrykk for
pa kommuneniva. Det er et kjennetegn ved forskningsdesign av en case-studie at en kan ”samle inn
informasjon om mange sub-enheter i en case-studie av organisasjoner eller bedrifter” (Ringdal, 2007,
s. 114). Ved & gé nermere i dybden gjennom studie av konkrete plan- og utbyggingsprosjekter vil
kunne avdekke — nedvendigvis retrospektivt — sentrale faktorer ved disse fire plan- og
beslutningsprosessene. Formalet med et empirisk studie av beslutningsprosesser hvor jeg rekonstruerer
hendelsesforlap ved hjelp av en rekke kilder er & gi en detaljert fremstilling av beslutningsprosessene
sa langt kildene rekker. I analysen av prosjektet som maktspill forutsetter jeg at organisasjoner og
grupper konkurrerte om ressurser innenfor et sett regler. Makt er dels situert i avhengighetsforhold
mellom organisasjoner og grupper av personer som gir opphav til ulike og ofte skiftende
maktbalanser. Makt ma samtidig forstds som asymmetrisk fordeling av ressurser, som akterers

handlingsevne til & skape noe nytt for seg og i allianse med andre.

Et poeng hos Flyvbjerg (1991) er at generaliserbarheten i et case studie kan okes ved utvelgelse av et
kritisk case. Dersom formaélet med studiet er & oppna en god, relevant og nyttig informasjonsmengde i
forhold til problemstillingen, er det ikke sikkert at et representativ case er det mest hensiktsmessige
valget. Et typisk eller gjennomsnittlig case er ikke alltid det mest informasjonsrike. Atypiske eller
ekstreme cases gir ofte mer informasjon, fordi de “aktiviserer flere aktorer og flere grundleggende
mekanismer i den undersogte situasjon”’(Flyvbjerg, 2009, s. 95). Hall i Nord” kan betegnes som et
informasjonsrikt case. Konfliktfylte case produserer ofte storre mengder informasjon og aktiviserer
flere akterer og gir dermed bedre muligheter for a beskrive og forklare saksforholdet. Ved & ga i
dybden kan vi finne ting vi ikke var klar over pa forhdnd. Kritiske case vil ogsa kunne gi informasjon
og forstaelse om grunnleggende mekanismer som studeres. Bade ut fra en forstaelse av hvordan
spillemidler forvaltes, og fra et handlingsorientert synspunkt, hvordan fordeling konkret fant sted vil

studiet kunne peke pa og klarlegge grunnleggende maktforhold.

Et sentralt element her er derfor en nermere definisjon av undersekelsesenhet. Avgrensningen av
”Hall i Nord” prosjektet i rom — til et spesielt sted — gir oss det Andersen (1997) kaller en kollektiv
enhet. Det & kombinere et mer intensivt opplegg i studiet av beslutningsprosessene og et mer
ekstensivt opplegg for undersgkelse av anleggsbruk og idrettsdeltakelse er et design som kan fa frem
variasjoner i konteksten. Generaliseringssporsmélet, eller problemet, hefter seg ikke mer med
casemetode enn med andre kvalitative metoder. Noen forskere vil hevde at kvalitative studier er mer
beskrivende enn forklarende. Ragin hevder at vitenskapelighet og gyldighet primert avhenger av
analytisk ramme og begreper som gjor det mulig & systematisere og knytte mening til store

datamengder som i mange tilfeller innhentes i casestudier:
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Like other forms of social research, qualitative research culminates in theoretically structured

representations of social life — representations that reflect the regimen of social research

(Ragin, 1994, 5. 91).
Case studiet som metode er blitt kritisert for at det er vanskelig & oppsummere konkrete case studier i
generelle utsagn og teorier. » I mange tilfeller vil studier av beslektede case supplere den innsikt som
oppnas gjennom det/de casene man studerer. Det & fremskaffe inngéende og detaljert kunnskap om et
individuelt case vil vare vanskelig i forhold til prosessen. Problemet ved & oppsummere caset som
prosess er imidlertid en egenskap ved virkeligheten mer enn ved case studiet som metode (Flyvbjerg,
1991). Studiets hensikt er derfor i detalj a underseke ved hjelp av flere metoder hva som preget dette
prosjektet og bidra til fortolkning av mer allmenne samfunnsprosesser som kan vere gyldig for
beslutning, planlegging, finansiering og iverksetting av andre anleggstyper. I den forbindelse trekker
Flybjerg frem at:

“en disciplin uden et stort antal omhyggeligt gennomarbejdede casestudier er en disciplin

uden systematisk produksjon av paradigmer, og at en disciplin uden paradigmer er en

ineffektiv disciplin”. (Flyvbjerg, 2009, s. 105)
Avhandlingens problemstillinger og teoretiske tilneerming innvirker pa valg av metodiske grep. For
det forste ma jeg i studiet av beslutningsprosessene fa fram informasjon som sier noe om utviklingen i
saksforholdet som analyseres. Det inneberer at jeg ma ha data som sier noe om relasjonen mellom
akterene og praksisene. Hallprosjektet studeres fra sin utforming til iverksetting og bruk. En slik
tredelt studie inneberer ulike metodologiske utfordringer. Utgangspunktet for undersekelsen er ikke
eksplisitte teoretiske antakelser, men & formulere beskrivelser og fortolkninger for & analysere
begivenheter, sammenhenger og endring. 1 analysen av beslutningsprosess har jeg brukt
dokumentstudier og nekkelinformantintervju. For & f4 oversikt over bruk av hallene har jeg benyttet
kvantitative studier og for & analysere idrettsdeltakelse og endring har jeg brukt intervju og

kvantitative studier. Det at undersekelsen er en blanding av kvalitativ og kvantitativ metode kan

# Flyvbjerg argumenter mot den paradoksale misforstelsen som forstir et case studie som en

forskningsmetode. Flyvbjerg (2006) peker pa fem vanlige misforstaelser om forskning ved hjelp av case-studie:
“1.General, theoretical knowledge is more valuable than concrete, practical knowledge.2. One cannot generalize
on the basis of an individual case and, therefore, the case study cannot contribute to scientific development.3.
The case study is most useful for generating hypotheses, whereas other methods are more suitable for hypotheses
testing and theory building.4. The case study contains a bias toward verification, i.e., a tendency to confirm the
researcher’s preconceived notions.5. It is often difficult to summarize and develop general propositions and
theories on the basis of specific case studies.” (Flyvbjerg, 2006, s.221)

Disse uttalelsene kan sies a representere et advarende synspunkt mot case studie i tradisjonell vitenskapsfilosofi.
Flyvbjerg hevder at disse uttalelsene er for kategoriske, og argumenterer for verdien av fenomenologisk innsikt
samlet sammen ved & underseke nermere en bestemt kontekst.
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utfylle hverandre pa to mater: Ved & kombinere de to metoder kan vi foreta flere delundersokelser.

Dernest kan en og samme delundersgkelse vare en blanding av de to metodene.

I skjeeringspunktet mellom historie og samfunnsvitenskap er spersmal knyttet til handlingsforlepet i
en fortelling hvor akterer, nettverk og organisasjoner blir analysert fra ulike synsvinkler. Det finns
ulike teoretiske innfallsvinkler til hvordan slike relasjoner kan tematiseres. Star vi overfor forholdsvis
stabile monstre etablert gjennom lang tid innen anleggsfeltet eller star vi overfor et saksfelt hvor
akterer og nettverk var gruppert rundt et avgrenset prosjekt? Det hele kan forstds som en tvekamp
mellom allierte og opponenter om & fa gjennomslag for ulike interesser. Akterene opptrer som spillere
pa ulike arenaer med varierende grad av myndighet og mulighet til & forme spillet. Det er snakk om
hvordan akterer handler i ulike settinger, betinget av andre akterers handlinger og relasjonene til disse.
Hvordan handler akterer i ulike settinger, betinget av andre akterers handlinger, diskurser og
relasjoner som aktiviserer ressurser for a skape samarbeid og mening for de grupper de representerer.

Dette kan gi prosessen en serpreget dynamikk som det kan vaere vanskelig & planlegge pa forhand.

Forskningsspersmalene er styrende for hvilke metoder som er avendt i studiene. Tabellen nedenfor gir

en oversikt over avhandlingens fire delomrader.
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Tema 1. Delomrade 2. Delomrade 3. Delomréade 4. Delomrade
Bakgrunn Beslutningsprosess Anleggsbruk Effekt av
utbyggingen
Hva er det Hvordan klarte NFF d fa | Hvilke konsekvenser | Hvordan oppfyller
idrettspolitiske gjennomslag for fikk den nybygde hallene de
Problem- . . .
illin bakteppe for planleggings — og anleggsmassen for idrettspolitiske
stlling prosjektet “Hall i beslutningsprosesser som | anleggsbruk og malene for
Nord”? forte frem til anleggsbrukere? utbyggingen?
finansiering, lokalisering
og bygging av hallene?
e NIFs arkiv | ¢  Noekkelinformant e  Sporreskjema- e Personlig
. Riksarkivet undersokelse intervju
Data/kilder e  Dokument
e Rolf Hofmos . e  Statistikk e  Statistikk
. -Offentlige dokument
arkiv.
Arbeiderbeveg | _[drettsorganisasjonene
elsens arkiv
(ABB) -Skriftlige  kilder og
statistikk
e Litteraturstudie
-Aviser
Metoder Litteraturstudie Kvalitative intervju Kvantitativ Kvalitativ
. . tilnaerming o
Arkivarbeid Dokumentanalyse Kvantitativ

2.5 Anleggshistorie og institusjonelle ordninger — kilder og data

I fremstillingen av en historisk kontekst hvor finansiering, forvaltning og fordeling av anlegg star

sentralt har jeg forsekt & rekonstruere et forlop fra den forste offentlige bevilgningen til fotballanlegg

og hvordan midler er blitt forvaltet og fordeling anleggsmasse og anleggstyper. Hvordan bygging av

fotballanlegg har blitt finansiert, forvaltet og fordelt i det norske samfunn blir fremstilt og analysert i

forhold til det institusjonelle:

styringsmodellen.

hvilke maktstrukturer som kjennetegner den idrettspolitiske

I forseket pé a rekonstruere en historisk kontekst har skriftlige kilder en sentral betydning. Spersmalet

om hvilke kilder vi kan nyttiggjere oss og hvordan kildene skal behandles henger naturligvis sammen
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med problemstillingen: Hva var det idrettspolitiske bakteppe for “Hall i Nord”? Jeg har valgt ut

primer og sekundeer kilder som pé best mulig mate kan kaste lys over selve problemformuleringen.

2.5.1 Publisert materiale

I idrettshistorisk forskning har ikke anlegg vert et felt som har interessert historikere. Idrettshistorie
handler for det meste om idrettspolitikk, idrettens egenart og organisasjonsutvikling. Dette betyr ikke
at anlegg ikke er synlig i idrettshistoriske arbeider. Bade Finn Olstad og Stein Tennesson (1986) viser
begge til anleggsbygging i de to bindene om Norsk idretts historie. Ogsa i Matti Gokseyr sitt
oversiktsverk, Historien om norsk idrett (2008) blir anlegg og idrett behandlet i flere kapitler. Likevel
mangler i norsk sammenheng en samlet historisk fremstilling og analyse av anleggsfeltet.

Det finns flere historiske arbeider som tar narmere for seg utviklingen av idrettsanlegg og
anleggspolitikk i en historisk kontekst. Matti Gokseyr gir i boka Staten og idretten 1861 -1991 (1992)
opplysninger om finansiering av idrettsanlegg og anleggspolitikk. I denne sammenheng gjelder dette
serlig for perioden 1917 — 1940. 1 boka til Matti Gokseyr (1996): Kropp, kultur og tippekamp, er
anleggsutvikling behandlet i et eget kapittel (s.67 — 126). I kapitlet finns opplysninger om utvikling av
fotballanlegg og drefting av hvilke interesser som fikk realisert sine interesser i anleggsutbyggingen i
perioden 1945 — 1995. Hvordan anleggsutvikling skapte det materielle grunnlaget for utvikling av
fotball i Norge ble en del av historien da forbundet fikk sin jubileumsbok i 2002. Anleggsutviklingen
fremstilles i et eget kapittel i boka til Finn Olstad og Matti Gokseyr (2002) Fotball! Norges
Fotballforbund 100 ar (s. 191 — 202). Dette har vert en viktig kilde for a fa frem hvilken rolle NFF
spilte i anleggsutviklingen og forfatterne viser hvordan anleggsutbyggingen utviklet fotballsporten i
flere retninger. En utvikling som forfatterne forklarer med begrepene “sportifisering” og
“vitenskapliggjoring”.

Rolf Hofmo kom til & sta i spissen for en statlig, planlagt og styrt anleggsutbygging i perioden 1947 —
1966. Rolf Hofmo (red), Boka om idrettsanlegg (1947) var en konkret instruksjonsmanual, en
anleggsbok, som ble distribuert til landets kommuner og idrettskretser. ~ Boka inneholdt
standardtegninger for idrettsanlegg. Statens forhold til idretten var et sentralt tema i mellomkrigstiden.
Dette gjelder ikke minst finansiering og bruk av idrettsanlegg. Boka til Rolf Hofmo (1937):
Folkeidrett. Arbeideridrett. Borgerlig idrett, som er en revidert utgave av Idrett og politikk (1933) har
vert en viktig kilde til fremstilling av politikkutforming og iverksetting av anleggsutbygging etter
krigen.

2.5.2 Arkiv

Idrettsbevegelsen sine sentrale organisasjoner har jevnt over vert gode arkivprodusenter. Norges
Idrettsforbund sitt arkiv fra 1946 er oppbevart ved Riksarkivet. Arkivet inneholder ogsa arkiv etter
Norges Riksforbundet for Idreet (1910 — 1919) og Norges Landsforbund for Idrett (1919 — 1945), samt
deler av Arbeidernes Idrettsforbund sitt arkiv (1924 -1945). Selv om noe av arkivet etter Arbeidernes
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Idrettsforbund inngar i arkivet etter Norges Idrettsforbund har Rolf Hofmos saks-arkiv ved
Arbeiderbevegelsens Arkiv og Bibliotek vert viktig i dette arbeidet. I perioden for 1945 har sarlig to
primerkilder vert sentrale: protokollene til Riksforbundets Idrattspladskomite (1914 -1919) og
Idrettsplasskomiteen (1919 -1945). Denne kildegranskningenmaterialet har gjort det mulig & fremstille
hvordan motsetningsforholdet mellom Arbeidernes Idrettsforbund (1924-1940) og Landsforbundet
(1919 — 1940) bidro til institusjonalisere maktforholdet mellom staten og idretten for krigen. I Rolf
Hofmo sitt arkiv finns et rikholdig materiale: sakspapirer, AIF- publikasjoner, foredrag,
korrespondanse og private klippebgker, som har vert til verdifull hjelp for a rekonstruere kampen
mellom staten og idretten om forvaltning av tippemidler til anlegg og organisasjon i perioden 1949 —

1957.

2.5.3 Anleggsregister

I fremstilling av empirien har jeg systematisert data fra anleggsregisteret, som ble etablert i 1997, for
a skaffe frem data om finansiering og fordeling av fotballanlegg. Registeret inneholder informasjon
om idretts- og friluftslivsanlegg i Norge, og hvilke tilskudd av tippe-/spillemidler som er gitt til
forskjellige anlegg siden 1949. I fremstillingen av historiske data har jeg hentet informasjon om
anleggsklasse (nasjonalanlegg, kommunale anlegg etc.), anleggskategori (fotballanlegg, skianlegg,
etc.) og anleggstyper (gressbane, grusbane, kunstgressbane, treningshall, storhall etc.). I registeret
finns informasjon om byggedr og lokalisering. For & fa frem data om tildelte spillemidler til
anleggskategorier, anleggsklasse, fylke og landsdel har jeg indeksert tildelte tippe-/spillemidler i
forhold til konsumprisindeksen (kpi) brukt av Statistisk Sentralbyrd september 2010. Det gjor det
mulig & fremstille historisk fordeling av fotballanlegg i forhold til andre anleggskategorier og beskrive

ulike faser i anleggsutviklingen i forhold til anleggstyper og lokalisering.

2.6 Beslutningsprosesser - data og kilder

For a besvare den andre problemstillingen om hvordan NFF klarte & fa gjennomslag for planleggings-
og beslutningsprosesser som forte frem til finansiering, lokalisering og bygging av hallene har jeg
brukt ulike kilder. Det er mulig & finne sveaert mye informasjon om prosjektet “Hall i Nord”.
Framstillingen av beslutningsprosessene bygger pa flere typer kilder, bade primerkilder og
sekunderkilder. Jeg har benyttet kvalitative metoder: intervjuer og dokumentstudier. Jeg har
giennomfort informantintervjuer med en rekke nekkelakterer. Studien av beslutningsprosessene
bygger videre pa gjennomgang av relevante offentlige dokumenter knyttet til hallprosjektet, i forste
rekke fylkeskommunenes og kommunenes saksdokumenter. Videre bygger studien pa en
gjennomgang av idrettsorganisasjonens saksdokumenter. Artikler fra aviser er ogsé en viktig kilde for
denne del-studien. Jeg har bygd opp et lite klippe-arkiv med avisutklipp som er hentet fra ulike lokale

og regionale aviser fra perioden for og etter byggingen.
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2.6.1 Planlegging og beslutning - dokumentundersekelse og individuelle intervju

Innsamling av kvalitative data synes mest hensiktsmessige for & kunne fange opp relasjoner mellom
akterer og praksiser knyttet til de idrettspolitiske beslutningsprosessene. De to metodene jeg har
benyttet for datainnsamling er (1) dokumentundersekelse og (2) dpne, individuelle intervju. Mine
informanter er primerkilder som inneberer at de sakene jeg studerer ikke er bearbeidet utfra andre
primerkilder (Holme & Solvang, 1991, s. 124). Videre har jeg gjennom studier av dokumenter og

aviser brukt sekunder data.

Studien tar sikte pa a undersgke hvilke instanser og akterer som bidro til at anleggene ble bygd og
hvilke instanser og akterer som var motstandere pa nasjonalt, regionalt og lokalt nivd. Gjennom
studier av relevante dokumenter er det mulig & fange opp politiske programerkleringer, folge
argumentasjonsrekker og avdekke rasjonaliteten bak beslutningsprosessene. Dette er konkretisert ved
at jeg folger plan- og beslutningsprosessene i forbindelse med byggingen av hallene i kommunene
Alta, Lyngen, Lenvik og Vestvagay. Det er relevant i denne sammenheng & klargjere begrunnelsene
for vedtakene. Det inneberer at de fire beslutningsprosessene kan leses som selvstendige analyser,

samtidig som de kan knyttes til analyse av anleggsfeltet.

Et viktig arbeid blir & identifisere ulike interesser i det som ofte blir framstilt som neytralt. For &
fortolke maktforhold er det spesielt viktig & ha grep om relasjoner, fordi s& mye makt utevelse er bakt
inn i annen sosial omgang og ikke utrykkes direkte (Engelstad, 2005, s. 16). Makt eksisterer i
relasjoner, samtidig som det stiller krav til fortolkning av sosiale relasjoner.”® Da sentrale akterer i
NFF handlet, sokte de & nd noen mal. De benyttet seg av kunnskap og oppfatninger om anleggenes
betydning for en frivillig organisasjon og samfunnet. De handlet intensjonalt ved hjelp av ressurser
som de fikk til disposisjon innenfor de mulighetene som omgivelsene bed (Engelstad, 2005). Dersom
vi nytter Weber sin definisjon av makt kan vi si at de ulike organisasjonsleddene i NFF klarte & fa
gjennomslag for sine interesser i det sosiale samkvem, selv om andre akterer i det kollektive liv gjorde
motstand (Weber, 1971, s. 53). De utovde makt pa en méte som gjorde at visse handlinger pévirket
andre handlinger.

Steven Lukes hevder i boka Power a Radical View (2005) at strukturell makt kan sees pa som et

tredimensjonalt fenomen, som omfatter beslutninger, dagsordensetting og ideologisk makt. Makt

%% Engelstad (2005) argumenterer for at begreper eksisterer i knipper eller nettverk, fordi de skal kaste lys over
sammensatte saksforhold i samfunnsvitenskap. Saksforhold som springer direkte eller indirekte ut av sosiale
handlinger. Maktbegrepet kan forstaes som tredimensjonalt, som noe som er relasjonelt, intensjonalt og kausalt.
“isse elementene er bare delvis overlappende, slik at det er kombinasjonen av alle tre som utgjer det “sterke
maktbegrepet” (Engelstad 2005, s.17).
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utrykkes gjennom beslutninger. Forut for beslutningsprosessene har noen satt saken pa dagsorden.
Noen vil hevde at en bestemt tankegang har fatt hegemoni (Lukes, 2005). Hegemoni er noe som kan
forvaltes og organiseres av for eksempel en ideell organisasjon som Norges Fotballforbund. Hegemoni
kan betegnes som tenkeméater som bidrar til & legitimere en gruppes dominans. Satt pa spissen er
hegemoni et kampmiddel som en interessegruppe bruker for a befeste sin makt i forhold til en annen.
Makt er knyttet til relasjoner, evnen til 8 kommunisere og til & nd fram med budskapet. For & fa fram
hvordan ulike interesser utspilte seg lokalt i planleggingen av hallene studeres fire underenheter innen
caset. Formalet med a studere fire variasjoner innen caset tar sikte pa a avdekke hvilke aktorer,
interesser og maktforhold planprosessene var uttrykk for. Hvilke akterer som malbar idrettspolitikken
pa nasjonalt, regionalt og lokalt nivd. De metodiske tiln@rmingsmater som synes a vere mest
hensiktsmessige nar det gjelder a kunne fange opp flest mulige aspekter ved de idrettspolitiske
beslutningsprosessene er (1) dokumentanalyser og (2) bruk av nekkelinformantintervjuer. Et viktig
arbeid blir 4 identifisere ulike interesser i det som ofte blir framstilt som neytralt. For & samle inn

opplysninger om akterenes handlingsmenster i beslutningsprosessene har jeg vektlagt ulike kilder.

Dokumentunderseokelse

Den ene hoveddelen av datamaterialet har vert studier av dokumenter (Grenmo, 2004). Ved at saken
har vert gjenstand for offentlige beslutninger pa ulike niva har den produsert en rekke dokument.
Dokument som jeg har analysert har vaert dokument fra idretten, offentlige dokument og avisartikler.
Disse er brukt for & fi frem hva som faktisk ble besluttet i ulike offentlige organ og i idrettens
organisasjonsledd og for a fa frem ulike fortolkninger av beslutningene. Jeg har studert offentlige
dokument knyttet til behandling i kommunestyrer, fylkesting, Idrettsavdelingen i KKD og
fylkeskommunale utvalg. Dette er dokumenter som er ganske objektive, spesielt nar de antar form av
referater. Gjennom metereferater kan vi finne hvilke beslutninger som er blitt fattet, gjennom
nedtegninger er det mulig & finne — ordrett — hva som ble sagt f.eks. i kommunestyre debattene. Her
skiller dokumenter seg fra intervjuene ved at de sier noe om hva mennesker faktisk har gjort
(Jacobsen, 2005, s. 164) Hensikten med dokumentanalysen har vert & dokumentere og analysere
forlepet og beslutningsprosessene. Dokumentgjennomgangen har hatt som siktemdl a gi
faktaopplysninger om prosessene, tidsrekkefolge, involverte akterer osv., og gi innsyn i ulike akterers
vurdering av saken. Offentlige dokument er nyttige for & fa fram myndighetenes syn pa saken og slike
dokument inneholder ofte en del fakta stoff og en kort historikk om saken. Saken har ogsé veert
behandlet i idrettens organer. Jeg har studert dokument knyttet til behandling i anleggskomiteer,
idrettskrets/saerkrets, idrettsrad, idrettsstyret/forbundsstyre. De viktigste skriftlige kildene har derfor

i hovedsak veert:

44



Offentlige dokument

Kommunale dokument i forbindelse med behandling av saken i kommunestyrene i Alta, Lenvik,
Lyngen og Vestvagoy

Fylkeskommunale dokument i forbindelse med behandling av saken i fylkesutvalg

Dokument fra Idrettsavdelingen i Kulturdepartementet

Stortingsmeldinger

Idrettsorganisasjonene - Skriftlige kilder og statistikk

Dokument fra Idrettsstyret NIF i forbindelse med behandling av prosjektet

Dokument fra Idrettsstyret Troms idrettskrets i forbindelse med behandling av prosjektet.

Dokument fra idrettsrad i kommunene

Arsmeldingene 1992-1998 for de fire nord-norske fotballkretsene; Finnmark Fotballkrets, Troms
Fotballkrets, Halogaland Fotballkrets, Nordland Fotballkrets

Policy dokument fra Norges Fotballforbund

Dokument fra Anleggskomiteen Norges Fotballforbund

Aviser

Avisutklipp har vert en relevant kilde for denne framstillingen. Avisene har med sin dekning omtalt
store og sma hendelser som har veert til hjelp for & belyse problemstillingene. Avisartikler bidrar til &
rekonstruere ulike menstre i beslutningsprosessene, bl.a. hvordan det er blitt argumentert for &
gjennomfere de ulike tiltakene. Totalt er det et betydelig mangfold i avisdekningen med bade
beskrivende og positive og kritiske og negative framstillinger. Fra mitt stasted har denne spennvidden
i fremstillingen veert en fordel. Avisklippene er samlet inn ved & ga gjennom avisene i perioden for og
etter byggestart i et utvalg lokalaviser og regionale aviser som dekker de fire lokalsamfunnene.

Avisutklipp er basert pa artikler og leserinnlegg i perioden 1993-1997 fra folgende aviser; Finnmark
Dagblad, Nordlys, Altaposten, Lofotposten, Midt-Troms avis, Fremtid i Nord.

Bakgrunnen for a velge aviser som kilde var at bygge sakene forte til en rekke medietekster:
reportasjer, artikler og avisinnlegg som kan utdype og kaste lys over andre dokumenter. Kildekritisk
har det veert viktig ved at jeg har kunnet sjekke mye av informasjonen som er hentet fra avisklippene
mot dokumenter og intervjumaterialet. Avisene var ogsa relevante fordi de fargela debattene og gjorde

b}

de mulig & utdype analysen. Slik fungerte pa mange mater avisene som “samtidens dagbok”
(Fuglestad, Aase, & Fossaskaret, 1997). Bruken av pressklipp er av supplerende karakter; de har ikke
til hensikt & gi en representativ fremstilling av de ulike beslutningsprosessene. Avisene har en
medievinkling pa saken og utvelging av akterer og sitater kan vere skjev. Ved siden av at det er viktig

a fortolke journalistenes normative vurderinger har stoffet fra avisene bidradd til & fa fram beskrivende
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fakta om beslutningsprosessene, knytte navn og posisjon til utsagn, og for a fa fram formuleringer

brukt i debattene.

Individuelt intervju

Den andre hovedkilden har veart intervjuer med akterer som har spilt en viktig rolle i
beslutningsprosessene. Dokumentanalyse ble i stor grad gjennomfert for intervjuene. Under
intervjuene ble det klart at en dokumentanalyse ikke er tilstrekkelig. Utvalget av informanter er akterer
som hadde forstehdndsinformasjon om hallprosjektet og deltok i beslutningsprosessen. Intervjuene ga
en bedre forstaelse for hvordan den enkelte respondent fortolket beslutningsprosessene. Et annet
utvalgskriterie var & finne fram til personer som representerte ulike sider ved prosessen. Siktemélet
med intervjuene har da heller ikke vaert & si noe om det generelle og typiske, men det unike og
spesielle. Utfordringen ble & finne fram til personer som representerte bade byrékratiet og det politiske

pa de ulike nivaene. Intervjuene ble foretatt av forfatteren.

Ansatte Idrettsavdelingen, KKD
Tillitsvalgte/ansatte fotballkretsene
Tillitsvalgte/ansatte idrettskretsene
Ansatte fylkeskommune/kommune
Kommunepolitikere

Fylkespolitikere

Jeg har gjennomfort intervju med i alt ti personer som representerer fotballkretsene, Fotballforbundet,
fylkespolitikere, representanter for Idrettsavdelingen i KKD. En slik gvre grense for utvalg av personer
er satt fordi datainnsamlingsmetoden tar lang tid og fordi data som samles inn, er rike pa detaljer og
opplysninger. En slik ovre grense gjor at man klarer & analysere store mengder pa en fornuftig mate
(Kvale, 1997, s. 112). Utvalget er respondenter med direkte kjennskap til prosjektet og som hver for
seg har deltatt direkte i saksbehandling og beslutninger (Jacobsen, 2005, s. 171). Intervjuene ble
giennomfort som semi-strukturerte intervju. Jeg har benyttet en intervjuguide som inneholder de
samme prinsipielle sparsmalene til informantene, samtidig som guiden er vinklet ut fra informantenes
ulike posisjon og ansvar. Det var viktig for meg a fa fram opplysninger om temaer som informanten

hadde spesiell kjennskap til (Vedlegg 1).

Informantene tilherer i sterre eller mindre grad en gruppe personer som er i sentrale idrettspolitiske
posisjoner. Syv av dem jeg intervjuet kom fra NIF/NOK organisasjonen. Fem var tillitsvalgte ledere
og to ansatte ledere. Videre intervjuet jeg en kommuneansatt og en respondent uten tilknytning til
idrettsorganisasjonene eller det offentlige. Tre av respondentene var bade valgte idrettsledere og
politikere. Respondentens forstaelse av saksforholdet blir presentert i omskrevet form og som direkte
tekst. Det inneberer at navn til sitatene er knyttet til respondentens posisjon, som for eksempel
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fylkespolitiker, kommune ansatt etc. I vedlegg 6b er det laget et enkelt oppsett over respondentenes

posisjoner.

2.6.2 Valg av subenheter innen caset

Begrunnelsen for 4 velge Finnmarkshallen, Lyngenhallen, Midt-Troms hallen og Lofothallen er &
undersgke om prosessene minnet om hverandre eller var svart forskjellige. Selv om beslutningene
handlet om finansiering, lokalisering, anleggsbruk og valg av anleggstype fikk dette ulik tyngde i
prosessene: 1 Alta kommune handlet beslutningene om finansiering og lokalisering, i Lyngen
kommune om lokalisering, i Lenvik kommune om kommunal medvirkning og i Austvagey kommune
om lokalisering. Videre er det er lagt vekt pa & ha med en hall fra hver av de tre fylkene, samt at det er
lagt vekt pd & ha med buehaller bygd som treningshall og storhall. Videre har jeg valgt ut Lyngen
kommune med det laveste folketallet og synkende befolkningsvekst og Alta kommune med stor
befolkningsvekst og et stort innbyggertall fordi det ble argumentert med at anleggsdekningen var for

lav i alle kommunene.

Spillemiddelinstitusjonen har utgjort stersteparten av den statlige stetten til norsk idrett i
etterkrigstiden. Serskilte satser for Nord-Norge har ulest en sterre andel spillemidler til store
kostnadskrevende anlegg i landsdelen. Nedenfor gis det en kortfattet presentasjon av de fire casene
som viser hvor stor andel spillemidler og andre offentlige midler utgjorde av den enkelte hallens

samlede byggekostnader. *’

Finnmarkshallen, Alta kommune (Finnmark fylke). Hallen &pnet i 1996. Tildelt 14 045 000 kroner i
spillemidler. Det kommunale bidraget var pa 3 779 00 kroner og den fylkeskommunale stetten
6 000 000 kroner. Byggekostnadene utgjorde 41 384 000 kroner i 1996. Den offentlige andelen av
byggekostnadene utgjorde 58 prosent.

Valg av Finnmarkshallen er begrunnet med at dette var den eneste storhallen som ble bygd, dvs. en
hall med fulle internasjonale maél, og som derfor krevde en tilslutning fra fylkeskommune og
naringsliv for & kunne realiseres. Hallen erstattet planen om egen idrettshall ved Alta videregaende
skole noe som ferte til en idrettspolitisk debatt om anleggsbehov, bruk, lokalisering og finansiering.
Storhallen i Alta var navet i prosjektet og krevde en betydelig offentlig statte utover spillemidlene for
a la seg realisere. En rekke politikere jobbet front-stage og back-stage for a skaffe flertall for et

fylkeskommunalt vedtak om finansiering og driftsstotte.

Lyngenhallen, Lyngen kommune (Troms fylke). Hallen ble bygd i 1996 og fikk 6 020 000 kroner i
spillemidler. Den fylkeskommunale stetten utgjorde 1 200 000 kroner og det kommunale bidraget

" Tall for byggekostnader er hentet fra Rafoss 2005a, s. 23.
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400 000 kroner. Totalt utgjorde byggekostnadene 17 784 000 kroner. Offentlige midler utgjorde 43
prosent av byggekostnadene.

Hallen er valgt fordi Lyngen kommune er den kommunen som har ferrest innbyggere i regionen.
Lyngen ble prioritert framfor andre kommuner med et langt sterre innbyggertall. Det er derfor
interessant & undersoke hvilke akterer som var sentrale for a fa hallen lokalisert til Lyngseidet. Det var
stor uenighet innen idrettens organisasjonsledd om hvor hallen skulle lokaliseres i Nord-Troms. Selv
om lokaliseringsdebatten hadde klare fronter, var det ogsé stor motstand lokalt mot hallen. Det ble tatt
initiativ til underskriftsaksjon i ytredistriktene. En rekke kommunale underutvalg fattet vedtak mot

bygging av hallen.

Midt-Tromshallen, Lenvik kommune (Troms fylke). Bygd i 1997 med 6 325 000 kroner i stotte fra
spillemidler og med 1 200 00 kroner i fylkeskommunal stette. Totalt kostet hallen 17 100 00 kroner.
De offentlige tilskuddene utgjorde 44 prosent av byggekostnadene.

I Lenvik kommune var det stor politisk uenighet om hallprosjektet. Denne sterke polariseringen blant
politikerne forte til skiftende konstellasjoner i kommunestyret og andre kommunale organ.
Hallspersmalet ble det sentrale tema i valgkampen og forte til et politisk skifte av ordferer ved
kommunevalget i 1995. Flertallet i kommunestyret ensket ikke en kommunal hall. Dette forte til at

andre aktorer fikk en viktig rolle i beslutningsprosessene.

Lofothallen, Vestvagoy kommune (Nordland fylke). Hallen &pnet i 1997. Tildelt 4 966 000 kroner i
spillemidler. Kommunale midler utgjorde 2 712 000 kroner. Hallen kostet 13 737 000 kroner da den
stod ferdig. Byggekostnadene ble finansiert med 55 prosent offentlige midler.

I Lofoten oppstod det diskusjon og rivalisering mellom de to kommunene Vestvigey og Vagan om
hvor hallen skulle lokaliseres. En rekke sentrale politikere jobbet for & pavirke beslutningen om
stedsvalg. NFF valgte & lokalisere hallen i Lofoten til Vagan kommune. Dette forte til debatt om

budsjettering, lokalisering, prioritering og fordeling av spillemidler.

2.7 Hallbruk og anleggsbrukere

I det folgende diskuteres metodiske tilneerminger som er brukt for & studere den tredje
problemstillingen: hvilke konsekvenser fikk den nybygde anleggsmassen for anleggsbruk og
anleggsbrukere. En kvantitativ tilneerming er valgt for & fi fram kunnskap om hallbruk og
anleggsbrukere. For & svare pa spersmalet om hva som karakteriserer bruken av hallene har jeg samlet
inn data om antall brukere, aktiviteter og utnytting av hallene til idrettsaktivitet. Hallbrukerne ble
kartlagt ved hjelp av et sperreskjema. Gjennom personlig intervju ble det samlet inn data om
hallbrukernes sosiale bakgrunnsvariabler, treningsvaner, idrettsdeltakelse og bruk av idrettsanlegg Et
ekstensivt opplegg sikret et representativt utvalg, slik at det var muligheter for & generalisere fra utvalg

til populasjon.
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2.7.1 Hallbruk — kartlegging og intervju

Et spersmél jeg ensket a kartlegge var hvor mange aktive som brukte hallene og hvilke aktiviteter de
drev pa med. For & fa svar pa spersmalet har de primare kildene for informasjon vert tilgang pa
utleielister for den enkelte hall og intervju med daglige ledere, kroppsevingslerere og tillitsvalgte.
Videre var det av interesse & male hvor mye hallene ble utnyttet. Ved omtalen av variablene nedenfor
framgér det hvordan jeg har skaffet data om hallbruk. Hallbruk og utnyttingsgrad er malt gjennom 12

maneder.

Aktive og aktiviteter

e Aktive. Antall aktive personer som bruker de enkelte hallene er kartlagt ved a registrere antall
aktive som leide seg inn i hallene. Dette er malt ved a ga gjennom utleieliste for den enkelte
hall gjennom et ar. Data er ogsa registrert pa bakgrunn av intervju med de daglige lederne,
trenere for ulike utevergrupper og ved observasjon i hallene. En feltobservasjon av hallbrukere
som innebar hey grad av standardisering siden jeg benyttet et skjema hvor jeg registrerte antall

aktive, aktiviteter og utnyttingsgrad ut fra definerte kategorier.

e Aktiviteter. Treningstid i hallene fordelt pa ulike idretter/aktiviteter, aldersgrupper og kjenn.
Data er framskaffet ved & ga gjennom utleieliste for den enkelte hall. I enkelte haller ble disse
oversiktene supplert med intervju med daglige ledere hvor det ikke gikk klart frem av
utleielistene hvilke aktiviteter som ble drevet i treningstiden eller hvilke grupper som trente i

hallen.

Utnyttingsgrad

For & fa fram hvor mye hallen brukes i forhold til utnyttingspotensiale har jeg valgt a periodisere

bruken gjennom et 4r i 3 perioder, totalt 46 uker. **

e Utnyttingsgrad er delt i folgende perioder: 1.periode 1.1-15.5 (17 uker), 2.periode 15.5-31.09
(19 uker), 3.periode 1.10-31.12 (10 uker).

% Det er ikke realistisk & forutsette full utnytting av disponibel tid gjennom alle bruksukene og det er ogsa et
spersmal om hvor mange bruksuker en skal regne med i aret. Inndelingen i denne undersekelsen er gjort med
tanke pa a kunne sammenlikne utnyttingsgrad med andre undersekelser av innendersanlegg (Loberg 1988, Olsen
& Giske 1994).
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For a fram data om bruk og utnyttingsgrad pa ulike tidspunkt er apningstid oppdelt i dagtid, kveldstid
og helg:

o Apningstid dagtid 8.00-16.00 og kveldstid 16.00-23.00.
o Apningstid helg: antall timer hallen er utleid lordag og sendag.

Intervju

For & supplere data om hallbruk ble de elleve daglige ledere for hallene og enkelte laerere som hadde
hovedansvaret for planlegging av undervisning pa dagtid intervjuet. I den forbindelse ble det
utarbeidet en intervjuguide som la sterke foringer pa hva slags informasjon respondenten kunne gi fra
seg (se vedlegg 2). Spersmalene som ble stilt dreide seg for en stor del om fakta. Her hadde jeg
kategorisert variabler og hvilke verdier som var interessante. For & kartlegge hallbruk ble de daglige
lederne gjort kjent med et skjema som viste hvordan brukerne, aktiviteter og utleie skulle
kategoriseres. Graden av informasjon var med andre ord lukket. Videre var skjemaet supplert med
sparsmal om faktaopplysninger om brukere og aktiviteter i de ulike lokalsamfunnene gjennom
samtaler med fylkesidrettskonsulentene i Finnmark, Troms og Nordland, organisasjonssjefen i
Finnmark idrettskrets og de fire daglige lederne i fotballkretsene i Finnmark, Troms, Halogaland og
Nordland.

Presentasjon av den enkelte hall*

I det folgende gis det en kortfattet presentasjon av hallene som inngikk i studien. Antall innbyggere

og endringer i demografi i den enkelte kommune omtales i forbindelse med hallene.” *'

Hallene er:

1. Kong Oysteins hall, Vagan kommune (Nordland fylke). I Vagan gikk folketallet noe tilbake i
perioden 1989-1999 (-1.3 prosent) og i 2000 bodde det 9 229 i kommunen. Hallen stod ferdig i
1998. Hallen har sportsgulv i den ene tredjedelen av hallen. Hallen er bygd pa tomten til en
kunstgressbane. Det er anlagt ny kunstgressbane i tilknytning til hallen.

¥ 1 prosjektet “Hall i nord” inngikk 10 innendorshaller. I vért utvalg er Kong @isteinshall i Kabelvég tatt med.
Hallen ble bygd som en konsekvens av at det ble bygd hall pa Leknes i Vestvagoy kommune.
30 Gokseyr definerer anlegg. “Omrader som er bearbeidet med tanke p4 idrettslig utfoldelse”.( Gokseyr m.fl.,
1996, s. 96). Felde og Thoresen har en tilsvarende definisjon av anlegg. ”Et omrade, sted eller anlegg som pa
grunn av sin utforming og beliggenhet egner seg for idrettslig aktivitet ” (Felde & Thoresen, 1997, s. 24).
3! Data er hentet fra Kjell Serli "Kommune-Demografi". NIBR-rapport 2001:5
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Lofothallen, Vestvagoy kommune (Nordland fylke). I Vestvagey bodde det 10 750 innbyggere i
2000 som var noen flere enn ti ar tidligere (1.9 prosent.). Hallen apnet i 1997. Det finnes en
lopebane langs den ene sideveggen. Hallen er plassert i tilknytning til kunstgressbane og
friidrettsstadion. Anleggene befinner seg i god avstand fra skolene. Hallen har garderobeanlegg

uten direkte adgang til hallen.

Helgelandshallen, Alstahaug kommune (Nordland fylke). I Alstahaug bodde det 7440
innbyggere i 2000 som var det samme folketallet som 10 &r tidligere (0,3 prosent). Hallen ble
bygd i 1995 og plassert pa tomten til den planlagte svemmehallen. Hallen er bygd inntil samme
bygning som ungdomsskole og videregdende skole i sentrum av Sandnessjoen og tilknyttet

eksisterende garderobeanlegg. Kunstgressbane finnes like i naerheten av hallen.

Vesteralshallen, Hadsel kommune (Nordland fylke). Befolkningsutviklingen i Hadsel var
negativ i perioden 1989-1999. 1 2000 bodde det 8321 noe som var 4,4 prosent faerre enn ti ar
tidligere. Hallen ble bygd ferdig i 1998. Totalt kostet hallen 22 000 00 kroner. Hallen er plassert
i et tidligere parkomrdde i gangavstand fra skoler. I hallen er det utlagt sportsgulv og en

lopebane langs den ene veggen.

Mosjoehallen, Vefsn kommune (Nordland fylke). I perioden 1989-1999 steg folketallet med 1,5
prosent til 13 553 innbyggere. Hallen &pnet i 1996 og ligger ved siden av ungdoms- og
videregdende skole sentralt i byen. Det finnes lopebane for friidrett og klatrevegg i hallen. Hallen
er del av Kippermoen Idrettspark som inneholder normalhall, svemmehall og treningsstudio.

Utenders finnes det fotballbaner, tennisbaner og narmiljeanlegg for ski.

Midt-Tromshallen, Lenvik kommune (Troms fylke). I Lenvik bodde det 11039 innbyggere i
2000. I perioden 1989-1999 gkte befolkningen med 1,9 prosent. Bygd i 1997. Hallen har
sportsgulv i 1/3 av hallen fra 1. april til 31. desember og lopebane langs den ene veggen. Ved
siden av lopebane er det hoppe grop for lengdehopp og stavhopp. Hallen er bygd ved siden av
Finnfjordbotn videregaende skole som ligger 6 kilometer fra Finnsnes sentrum. Hallen er

plassert i nerheten av fotballbane og fridrettsanlegg.

Hailogalandshallen, Harstad kommune (Troms fylke). Harstad er kommunen med flest
innbyggere i vart utvalg med 23 025 innbyggere i 2000. I perioden 1989- 1999 vokste folketallet
med 2,9 prosent. Hallen stod ferdig i 1998. Hallen er plassert ved eksisterende idrettsanlegg.
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9.

10.

11.

Flerbrukshall og kunstgressbane ligger i tilknytning til hallene som har felles garderobe i

Harstadhallen. I hallen er det anlagt lopebane langs den ene sidelinjen.

Lyngenhallen, Lyngen kommune (Troms fylke). Blant kommunene i vart utvalg hadde Lyngen
storst negativ befolkningsutvikling i perioden 1989-1999. I 1999 bodde det 3225 innbyggere i
kommunen. Kommunen fikk 9,3 prosent feerre innbyggere i denne perioden. Hallen ble bygd i
1996. Hallen er bygd sammen via en gang med Eidebakken ungdomsskole. Gymsalen ble bygd
om til garderober og kantine. Hallen er plassert pa et omrade som ble benyttet til fotballspill og

uteaktivitet i friminuttene. I den ene tredjedelen av hallen er det lagt ut sportsgulv.

Porsangerhallen, Porsanger kommune ( Finnmark fylke). I Porsanger var folketallet 4451 i 2000.
I perioden 1989-1999 var det en mindre befolkningsnedgang i kommunen (-0,5 prosent). Hallen
stod ferdig i 1995. T hallen er det bygd klatrevegg i den ene gavlen og garderobeanlegg i
tilknytning til hallen. I nerheten av treningshallen finnes det kunstgress-, kunststoff — og

,gressbane. Hallen er plassert i kort avstand til barne- og ungdomsskole.

Varangerhallen, Vadse kommune (Finnmark fylke). I Vadse bodde det 6130 innbyggere i 2000. I
perioden 1989-1999 hadde kommunen en viss befolkningsutvikling (2,7 prosent). Hallen stod
ferdig i 1997.

Finnmarkshallen, Alta kommune (Finnmark fylke). Alta er en kommune som har hatt sterkest
befolkningsutvikling de siste ti arene (13,3 prosent). I 2000 bodde det 16 837 innbyggere i
kommunen. Hallen apnet i 1996. Det er bygd garderobeanlegg, kantine og undervisningsrom i
tilknytning til den ene gavlen. I hallen er det lagt ut et sportsgulv og anlagt lepebane langs den ene
langsiden. Hallen er plassert mellom Alta ungdomsskole og Alta videregdende skole. Hallen er
bygget pa en fotballbane som ble brukt til trening for idrettslag og kroppsevingsundervisning for

elever ved ungdoms- og videregaende skole.

Reliabilitet

Det vil alltid veere et speorsmdl om maling av hallbruk og utnyttelsesgrad er neyaktige nok. Hvor

palitelig var selve prosedyren ved innsamling og bearbeiding av data? Halldata over utleie pa

kveldstid og undervisning pa dagtid er utarbeidet pa grunnlag av utleielister og arsplaner. Disse ble

samlet inn i forbindelse med intervjuene med de daglige lederne for hallene. For & male bruken av

hallene ble listene for ettermiddagsbruk gjennomgétt for a kartlegge grupper med hensyn til antall

aktive, kjonn, alder, idrettsaktivitet, utenomsportslige aktiviteter etc. Samme prosedyre ble brukt for a
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kartlegge bruk pa dagtid og i helgene. Dette dannet utgangspunkt for & kartlegge bruk av anlegget og
hyppighet av deltakelse i ulike aktiviteter. Kan vi stole pa dataene? For & sikre neyaktigheten i disse
operasjonene ble utleielister for hver hall gjennomgatt av to personer. Ved & gjenta malingene for

innsamling og bearbeiding av data viste at det var en hey grad av samsvar i klassifiseringen.

Validitet

Hvor gyldige er malingene av hallbruk og anleggsbruk? Maler faktisk de operasjonelle begrepene vi
har konstruert og anvender for 4 méle hallbruk og anleggsbruk de teoretiske begrepene vi ensker &
male. En av utfordringene ved & bruke faste kategorier for a systematisere kunnskap om utnyttelse av
hallene og bruken av anleggene, er rett a slett a sikre at kategoriene faktisk maler det fenomenet vi
faktisk ensker & undersgke. Maler de indikatorene som ble valgt ut, egentlig de problemstillingene vi
var interessert i?  Det er mulig a teste intern validitet gjennom kontroll med andre empiriske
undersekelser. Et kriteria for & sammenligne denne empiriske undersekelsen med andre undersekelser
er at det er blitt benyttet andre méleapparater for a studere det samme fenomenet i samme kontekst
(Jacobsen, 2005, s. 351). I denne sammenheng er studiet av hallbruk sammenlignet med Drivenes
(1994) sin studie av utnyttelse av idrettshaller og anleggsbruk ved studien til Morgan & Giske (1994).
Malet har vert & kunne generalisere fra utvalget enheter til en sterre populasjon som vi ikke har
studert. Ekstern gyldighet innebzrer at vi generaliserer fra et utvalget av enheter vi har studert til en
storre populasjon som vi ikke har studert (Jacobsen, 2005, s. 352). I studien inngér 11 haller, mens det
finnes 20 innendershaller med kunstgress i Nord-Norge. I Norge finns det 59 innendershaller.
Utvalget utgjor dermed over halvparten av enhetene i den nord-norske populasjonen og ca. en
tredjedel av hele populasjonen.® Spersmalet er om resultatene for dette utvalget kan generaliseres til
universet. [ vart tilfelle er utvalget systematisk skjevt dvs. at enhetene ble plukket ut. Denne ikke-
tilfeldige utvelging kan resultere i at utvalget avviker systematisk fra universet ndr det gjelder de
variablene som undersekes. Vi ma derfor sperre om hallbruken i de 11 kommune avviker fra om vi
hadde undersekt hallbruken i alle kommunene.

Er det grunn til & tro at fordeling av hallbrukere er annerledes i de nord-norske kommunene enn i
landet for evrig? For a fa fram aktivitetsprofiler til hallbrukerne gir utvalget pa 4418 et hoyt
sikkerhetsniva. Enhetene i utvalget ble registrert i hver enkelt hall og det var fa frafall, dvs. aktive som
hadde benyttet hallene i lopet av et &r som ikke ble registrert. Vi vet at med ekende utvalgssterrelse

blir sannsynligheten for tilfeldige feil mindre. Det er derfor mulig & sammenligne bruken av

32 Opplysninger hentet fra Anleggsregisteret.no 15.09. 2010.
53



anleggstypen med andre underseokelser, for 4 se om resultatene stemte overens med bruken av andre

anleggstyper.

2.7.2 Anleggsbrukere - sperreundersokelse

Innendersanlegg kan ikke klassifiseres som en homogen gruppe. Det brukes ulike betegnelser pa
innendersanlegg som idrettshall, flerbrukshall, normalhall, volleyballhall, basketballhall, tennishall,
etc. I noen tilfeller er hallene klassifisert ut fra hvilke saridretter hallene er bygd for og i andre
tilfeller ut fra bruk. Det er vanlig & definere en idrettshall som en innendershall med spilleflate 18 x
40 meter. Dette er den typiske flerbrukshallen. I denne studien utforskes anleggstyper som enten er en
treningshall med spilleflate 40 x 70 meter med kunstgressdekke eller en storhall med spilleflate 100 x
60 meter med kunstgressdekke. Begge anleggstypene, storhall og treningshall er kategorisert som
fotballanlegg.® 1 denne studien inngar brukere av 11 haller av totalt 45 haller. Det finnes 19
innendershaller med kunstgress i Nord-Norge og registrert 45 innendershaller med kunstgress i Norge.
Utvalget utgjor dermed over halvparten av enhetene i den nord-norske populasjonen og ca. en

tredjedel av hele populasjonen.™

Sperreskjema

Et ferdig strukturert sporreskjema ble delt ut til anleggsbrukerne. For & oppnd hey svarprosent var det
viktig at sperreskjemaet ikke var for omfattende (Vedlegg 2). Sperreskjemaet som ble benyttet overfor
respondentene inneholdt 48 spersmal fordelt pa fire sider hvor en hadde operasjonalisert og strukturert
variabler ut fra problemstillingen om hvilke konsekvenser den nybygde anleggsmassen fikk for
anleggsbrukerne. Det ble ogsa tatt med spersmal som bygger pa tidligere brukerundersekelser slik at

det var muligheter for & foreta sammenligninger med anleggsbrukere i andre anleggstyper.

Skjemaet inneholdt spersmal om tradisjonelle sosiale bakgrunnsvariabler (kjonn, alder utdanning etc.)
og med spersmal om idrettsdeltakelse, organisasjonsmate, bruk av idrettsanlegg og frivillig
engasjement (Vedlegg 2). Undersokelsen baserer seg i hovedsak pa faktasporsmal. Sperreskjemaet
inneholdt ogsé noen vurderingssporsmdal om motivasjon (spersmal 12, 13), grunner for a trene i hallen
(spersmal 23) og holdninger til frivillig arbeid (spersmal 33, 34, 36). Spersmalene var i stor grad
lukkende sporsmal. Respondentene ble stilt spersmal hvor det var et klart valg mellom alternativer.
Dette ble gjort for & male om noen har gjort noe eller ikke, og som gjorde det mulig & gruppere

enhetene pa et nominalt méleniva. Selv om de fleste spersmalene fikk frem om enhetene var like eller

3 Inndelingen i anleggstype og anleggskategori bygger pa Kulturdepartementets anleggsregister som ble
operativti 1997.
3* Opplysninger hentet fra Anleggsregisteret.no 15.09. 2010.
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forskjellig kunne noen spersmal si noe om hvor forskjellige de var, dvs. vi rangerte enhetene (ordinalt
niva) i ulike kategorier (treningsomfang, treningsintensitet etc.) Skjemaet nedenfor gir en oversikt over

undersokelsens uavhengige og avhengige variabler.

Uavhengige variabler Avhengige variabler
Kommuner Idrettsdeltakelse
e Deltakelse i ulike idrettsformer
e Kommuner med mindre enn 5000 e  Aktivitetsmenster
innbyggere (Porsanger, Lyngen) e Idrettsniva
e Kommuner med 5001 - 14999

innbyggere (Vadse, Lenvik, Vefsn,
Vestvagoy, Vagan, Alstadhaug, Hadsel) Organisasjonsmate
e Deltakelse i ulike treningssammenhenger

e Holdninger til trening i hallen
e Kommuner med flere enn 15000

innbyggere (Alta, Harstad).

Sosial bakgrunn Bruk av idrettsanlegg
e Kjonn e Bruk av idrettsanlegg i kommunen
e Alder e Treningsniva i hallen
e Utdanning e Aktiviteter i hallen
e Inntekt e Avstand mellom bosted og hall

e Sivilstand og familie

Frivillig engasjement
Arbeid e Organisasjonsgrad

e Yrke e Deltakelse i idrettslagsaktiviteter
e Dugnadsarbeid

Utvalg og datainnsamling

Sperreskjema egner seg best overfor malgrupper som en kan komme i kontakt med gjennom
organisert virksomhet (Ringdal, 2007, s. 262). Hensikten med a samle inn data var & fa en oversikt
over aktive som brukte anleggene og hvilke aktiviteter som foregikk i hallene. Et utvalg av utevere
som var eldre enn 15 ar ble valgt ut til & besvare sperreskjemaet. Gruppen over 15 ér ble valgt ut fra
evnen til a fylle ut skjemaet (Jacobsen, 2005, s. 263). Hvis vi ser pa problemstillingen om hva som
karakteriserer hallbrukerne i forhold til andre anleggsbrukere tar de fleste undersokelsene for seg de

som er over 15 ar (Rafoss & Breivik, 2012, s. 11).
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De enkelte gruppene som trente i hallen pa kveldstid ble spurt om & delta i undersekelsen etter at dette
var avklart med daglig leder. Det ble engasjert en person ved den enkelte hall til & samle inn data.
Disse personer fikk av prosjektleder en innfering i hvilke prosedyrer som skulle folges ved innsamling

av data.

Innsamling av data foregikk ved at uteverne svarte pa sperreskjemaet forut for treningen eller etter at
treningen var avsluttet. Ingen fikk ta med seg sperreskjemaet ut av hallen, men matte umiddelbart
levere det inn. Respondentene fylte selv ut sperreskjemaene og vi kan tale om gruppe-enqueter.
Innsamling av data foregikk i perioden 1.januar — 1.april 2003. For at undersekelsen skulle omfatte sa
mange brukere som mulig ble tidspunktet for datainnsamlingen valgt i perioden hvor hallbruken var
storst. Dersom gruppen ikke trente péd tidspunktet hvor datainnsamlingen fant sted, ble gruppen
kontaktet pa et senere tidspunkt for a fylle ut skjemaet. Det ble gjennomfort datainnsamling i alle
hallene. Frafallet var marginalt. Fem sporreskjema matte forkastes pga. mangelfull utfylling. Totalt
svarte 1290 respondenter pa sperreskjemaet. Fordelen med et sa stort utvalg er at funnene i
undersokelsen kan generaliseres til ogsa & gjelde bruk av andre innendershaller i Nord-Norge og i

resten av landet. Samtidig vil utvalget kunne brytes ned i enkle undergrupper.

Validitet og reliabilitet

Er empirien vi har samlet inn ved hjelp av sperreskjema gyldig og relevant (valid) og er den palitelig
og troverdig (reliabel)? Begrepsgyldighet og relevans gar pa om vi faktisk maler det vi tror vi maler.
Det er helt sentralt at de spersmal vi bruker, faktisk méler det teoretiske fenomenet anleggsbrukere vi
onsker & fa kunnskap om. Undersokelsen ma vere til & stole pa. Ville vi fatt samme resultat hvis vi
hadde gjennomfert den samme sporreundersekelsen to ganger?

For a sikre den definisjonsmessige validiteten er det en forutsetning at spersmalene i sporreskjemaet
samsvarer med de teoretisk definerte variablene. En av utfordringene med a bruke et sperreskjema
med faste svaralternativ, er rett a slett a sikre seg at spersmalene maler det fenomenet vi faktisk ensker
a underseke. Hvordan samsvarer spersmalene i sperreskjemaet med definisjonen av anleggsbruker? 1
den grad det er stor overensstemmelse mellom den teoretiske og operasjonelle variabelen far vi hey
definisjonsmessig intern validitet. Dette styrker muligheten for a kunne generalisere brukere av
anleggstypen utover de undersekte treningshallene.

Om utvalget skal vere eksternt gyldig ber det kunne generaliseres til populasjonen, dvs. at funn i
forbindelse med en undersekelse kan generaliseres til hele eller deler av populasjonen. Dersom
utvalget var trukket ut pa den maten vi kaller sannsynlighetsutvalg, kunne vi vert sikrere pa at
utvalget ikke var systematisk skjevt. Utvalgsformen som er brukt i utvalg av haller kan kalles for ikke-
sannsynlighetsutvalg og faren er stor for & ende opp med et systematisk skjevt utvalg, dvs. at relevante
brukergrupper ikke kommer med. “Cross-case reseach is always more representative of the

population than case study reseach, so long as some sensible procedure of case collection is
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followed ”(Gerring, 2007, s. 43). Det betyr at case studier vanligvis star svakere i forhold til ekstern
validitet. I denne undersokelsen innebarer det at man ikke uten videre kan generalisere fra studie av
anleggsbrukerne i vart case til en bredere populasjon. Det er to forhold som er avgjerende om utvalget
vi skal analysere. Det forste er problemer knyttet til frafall av enheter som var marginalt. Det andre

forholdet er at alle utvalg vil ha et innslag av tilfeldige feil (Jacobsen, 2005, s. 353).

I studien inngér 11 haller, mens det finnes 20 innendershaller med kunstgress i Nord-Norge. I Norge
finns det 59 innendershaller. Utvalget utgjor dermed over halvparten av enhetene i den nord-norske
populasjonen og ca. en tredjedel av hele populasjonen.’” Spersmélet er om resultatene for dette
utvalget kan generaliseres til universet. I vart tilfelle er utvalget systematisk skjevt dvs. at enhetene ble
plukket ut. Denne ikke-tilfeldige utvelging kan resultere i at utvalget avviker systematisk fra universet
nér det gjelder de variablene som undersekes. Vi ma derfor sperre om bruken av anleggstypen i de 11

kommune avviker fra om vi hadde underseokt anleggsbrukere i alle kommunene.

Er det grunn til & tro at anleggsbrukere og idrettsdeltakelse er annerledes i de nord-norske kommunene
enn i landet for evrig? For & fa fram aktivitetsprofiler til brukerne gir utvalget pa 1290 et hoyt
sikkerhetsniva. Vi vet at med ekende utvalgssterrelse blir sannsynligheten for tilfeldige feil mindre.
En mulighet kunne vaere 4 sammenligne materialet med andre undersekelser, for 4 se om resultatene
stemte overens. Dette er ikke mulig, selv om det er foretatt en landsrepresentativ undersokelse om
bruk av storhaller og treningshaller (Protinus, 2002, 2003). Protinus undersekelsen gar ikke i dybden
nar det gjelder informasjon om hver enkelt enhet.’® Det er derfor vanskelig 4 konkludere med at
utvalget gjenspeiler populasjonen, men i den grad det er sammenfall av sammenhenger mellom funn i

de to undersekelsene vil resultatene kunne sies a vere representative.

Det vil alltid vaere et spersmal om malingene er gyldige og korrekte nok. Hvor relevante og pélitelige
dataene er et spersmal om validitet og reliabilitet. For at data skal vaere gyldige ma reliabiliteten vaere
hoy. Reliabilitet gar pa selve prosedyren ved innsamling og bearbeiding av data. Innsamling av
primerdata om anleggsbrukere pa kveldstid ble organisert som utfylling av et strukturert
sporreskjema. For sperreskjemaet ble benyttet foretok vi fem preveintervjuer med hallbrukere i

Finnmarkshallen. Disse ble spurt om a fylle ut skjemaet og pafere kommentarer dersom det var noe

» Opplysninger hentet fra Anleggsregisteret.no 15.09.2010.

3% Dataene ble samlet inn ved hjelp av et enkelt sporreskjema om anleggsbruk som ble fylt ut av daglig leder.
Protinus  (2003)undersekelsen og datainnsamlingen i Hall i Nord-prosjektet foregikk samtidig. En
sammenlikning av resultater fra to av hallene viste store forskjeller i kjonnsfordeling og utnyttingsgrad, noe som
apenbart handlet om reliabilitet.
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som var uklart eller de ikke var forneyd med. Denne pre-testen avdekket uklarheter og noen spersmal
ble rettet opp. Faste svaralternativ har den fordel at svarene er ferdig klassifisert og bidrar til a gjere
innholdet i spersmalet tydeligere, slik at ulike intervjuobjekter forstdr dem likt. Sperreskjemaet som
ble benyttet bygger pé tidligere utviklede sperreskjema som tar for seg idrettsdeltakelse og hallbruk.”’
Pilot-testen i1 forkant av innsamlingen og at sperreskjemaet bygger pa tidligere undersokelser styrke

reliabiliteten.

2.8 Idrettsdeltakelse og endring

For & kunne analysere og beskrive den fjerde problemstillingen som tar for seg idrettsdeltakelse og
endring som en effekt av etablering av hallene har jeg benyttet en kvalitativ tiln@rmingsmate for a fa
frem flest mulig nyanser. Det innebarer at jeg har samlet inn data fra respondenter som kan gi et
nyansert bilde av hva slags effekt hallene har hatt for idrettsdeltakelsen. Alle trenere og ledere som ble
intervjuet hadde ledet og trent grupper utenders og innenders da hallene ble tatt i bruk. En slik
tilneermingsmate sikrer naerhet til undersgkelsesenhetene og hensikten var a fa informasjon om de fire
analyseenhetene: aktive, aktivitet, arrangement, organisering. Disse fire kategoriene er valgt for & fa
frem hvordan hallene fungerte. En definisjon av idrettsdeltakelse som klassifiserer materialet i fire
avgrensete kategorier: aktive, aktivitet, arrangement og organisering vil vere et lempelig verktoy for
analysen. Teksten vil ogsa inneholde sitater hvor stemmene til informantene kommer fram.
Siktemalet med denne tilneermingen er gjennom analyse & gi en mest mulig autentisk gjengivelse av
strukturer og sosiale monster som har funnet sted som effekt av halletableringene. For det andre ble
disse intervjupersonene valgt ut fordi de har et hogt informasjonsniva om forholdet vi undersoker. Et
problem er at denne gruppa av intervjupersoner kan vare forutinntatt pa enkelte omrader néar de gir en
beskrivelse av virkeligheten. Er en klar over denne faren, vil dette vaere verdifulle intervjupersoner.
Videre var ogsa intervjupersonenes evne til a utrykke seg, og vilje til a delta viktig nar jeg satte

sammen utvalget.

2.8.1 Enheter og utvalg

I denne delen av undersegkelsen bestod utvalget av: de 11 daglige lederne for hallene og 13
klubbtrenere og idrettsledere tilknyttet hallene. En forutsetning for a kunne beskrive og analysere
endring i idrettsdeltakelse var at utvalget var sammensatt av folk som hadde tilknytning til hallen og at

disse ogsa hadde hatt funksjoner for hallene ble bygd. og at de pa intervjutidspunktet hadde oppgaver

37 Utarbeidelse av sperreskjemaet bygger pa skjemaet som ble brukt til & kartlegge befolkningens
idrettsdeltakelse i forbindelse med FaFo- prosjektet “Idrett, fritid og levekar”.  Forholdet mellom
idrettsdeltakelse og anleggsbruk ble rapport i Kolbjern Rafoss “Et differensiert idrettsbilde — en analyse av
deltakelse i aktiviteter, treningssammenhenger og anlegg ” FDH-Rapport 1993:10.
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som trener eller leder i lokalsamfunnet Ved a intervjue bade daglige ledere for hallene, trenere og
ledere sikret dette en sterre variasjonsbredde i utvalget. En variasjonsbredde i utvalget som kunne oke
informasjonsinnholdet. Informantene opplevde trolig situasjonen pa ulik mate. En annen forutsetning
var at jeg pa forhand hadde dannet kategorier slik at de opplysningene som kom fram gjennom de data
jeg fikk fra intervjuene kunne tilordnes de ulike kategorier. De fire kategoriene som er valgt for a

beskrive endring i idrettsdeltakelse er aktivitet, arrangement, organisering og aktive.

2.8.2 Data grunnlag — intervju og statistikk

I undersokelsesopplegget ble det brukt ulike teknikker for & samle inn data om aktive,
aktivitet, arrangement og organisering. For & svare pd spersmalet om endring i
idrettsdeltakelse har jeg benyttet ulike datakilder som intervju med trenere/ledere knyttet til de
ulike lokalsamfunnene og de daglige lederne i hallene for & kunnskap om aktivitet,

arrangement og organisering.

Gjennom informantintervjuene med daglige ledere, trenere og ledere var malet & skaffe seg palitelige

opplysninger om aktivitet, arrangement og organisering.

e Aktivitet. Har hallene fort nye aktiviteter inn i lokalsamfunnene, flyttet aktiviteter
innenders eller ble aktivitetstilbudet mer omfattende? Opplysninger er hentet inn ved hjelp
av intervju med ledere/trenere i de enkelte lokalsamfunn. Informantene ble valgt ut pa

grunnlag av at det hadde trent lag eller veert ledere for og etter at hallene ble bygd.

e Arrangement. En kartlegging av arrangement (turneringer, seriespill, stevner etc.) i
perioden fra hallene apnet fram til 2002. Opplysninger er hentet inn ved intervju med

daglige ledere og trenere.

e Organisering. Har det blitt dannet klubber, lag etc. som benytter seg av hallene?
Opplysninger om halldata er hentet inn ved hjelp av intervju med daglig leder, trenere og

organisasjonssjefer i idrettskretsene.

For a beskrive idrettsdeltakelse for og etter at hallene ble bygd, har jeg systematisert dette med

opplysninger fra de klubbene i kommunene som stilte med lag i fotballkretsens seriespill.

e Aktive. Deltakelse i fotball i perioden 1993-2002 i de ulike kommunene. Dataene sier noe om
deltakelse fordelt pa antall aktive, kjenn og alder. Dataene sier noe om endringer i deltakelse

over en lengre tidsperiode. Datamateriale er framkommet pa grunnlag av antall registrerte
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aktive som har deltatt i fotballkretsenes seriespill. ** Kilder som er brukt for & skaffe statistikk
over antall aktive er Arsberetningene til Finnmark Fotballkrets, Troms Fotballkrets,
Haélogaland Fotballkrets og Nordland Fotballkrets 1993 —2002.

Intervju trenere og ledere

Personer som ble valgt ut til intervju, har god kjennskap til bruk av hallen over tid og til idretten i
kommunen. De 13 informantintervjuene kunne forhapentligvis gi oss bedre forstaelse for hvilke
konsekvenser bygging av hallene hadde fatt for idrettsdeltakelsen.

Gjennom intervjuene med trenerne og lederne var det temaer knyttet til idrettsdeltakelse for og etter

bygging av hallene. Det ble utarbeidet en intervjuguide med folgende tema (Vedlegg 5):

e Personlig bakgrunn

e Deltakelse i frivillig idrettsarbeid

e Aktive i lokalsamfunnet

e Arrangement i hallen

e aktiviteter i hallen

e Organisering av nye idrettslag/klubber

e Konsekvenser for idrettsdeltakelse

Intervjuene ble gjennomfert i tidsrommet januar — april 2004. De ble gjennomfert bade som
beseksintervju og som telefonintervju. Hvert intervju tok fra en halv til en time. Det ble skrevet et
referat som bestod av ordrette gjengivelser av viktige utsagn knyttet til det enkelte tema.
Respondentene fikk en kopi av dette referatet. De fikk ogsa tilsendt et utkast til omtale av den enkelte
hall hvor respondenten var sitert i teksten. Den enkelte ble bedt om & sammenlikne referat og utkast

for & se om vedkommende var gjengitt pa en dekkende mate.

2.8.3 Analyse av data

Innsamling og analyse av data foregikk samtidig. Dette forte til en sammenligning av gamle og nye
data samtidig som jeg intervjuet trenere og idrettsledere i de ulike lokalsamfunnene. Denne
sammenligningen av data gjorde det mulig & se sammenhenger og plassere dataene i forskjellige
kategorier. Det var imidlertid ikke mulig & strukturere og organisere data for intervjuene var
gjennomfort. Med utgangspunkt i intervjuguiden ble data klassifisert etter tema, dvs. at uttalelser

under intervjuene som handlet om det samme ble samlet under samme kode, for eksempel

% Antall aktive fotballspillere i den enkelte kommune ble malt slik: for lag som deltok i 11-fotball er hvert lag
stipulert til 18 spillere, mens for 7-fotball er hvert lag stipulert til 12 spillere.
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”konsekvenser for idrettsdeltakelse”. I analysen har jeg gjort bruk av sitater som kan bidra til & utdype
temaet. Det har i denne sammenheng vert viktig a finne fram til sitater som er innsiktsfulle slik at de

kaster lys over de problemstillingene jeg jobbet med.

Validitet og reliabilitet

A kritisk drefte gyldighet (validitet) og palitelighet (reliabilitet) i kvalitative undersekelse betyr &
forholde seg kritisk til kvaliteten til de data som er samlet inn. En méte & validere funnene pé er en
kritisk gjennomgang av kilder. Har vi intervjuet de riktige enhetene? En styrke ved undersokelsen er at
data kommer fra forstehandskilder, dvs. personer som referer til en hendelse de selv har vert med pa
(Jacobsen, 2005, s. 217). Siden kildene har veert uavhengige av hverandre har det vert mulig & tillegge
informasjon stor gyldighet. Det inneberer at respondentene tolker ting ulikt, og at det & fa tak i
ulikheter er et hovedpoeng ved den kvalitative tilneermingen. Summen av informasjon fra
respondentene utgjor en riktig beskrivelse av fenomenet, enten disse beskrivelsene gar mot enighet
(konvergens) eller uenighet (divergens). Argumenter som underbygger at informasjonen er gyldig er
for det forste at det er samlet inn data fra flere uavhengige kilder, fra kilder med god kunnskap om
emnet og data fra respondenter med naerhet til emnet.

De som undersekes, pavirkes av intervjueren, samtidig som undersekeren pavirkes av de relasjonene
som oppstar i selve datainnsamlingsprosessen. Selve konteksten for intervjuet kan pavirke
péliteligheten til de data som samles inn. Dette bygger pa en forstaelse av at folk endrer adferd etter
hva slags omgivelser de befinner seg i (Jacobsen, 2005, s. 222). Intervjuene med de 11 lederne ble
gjennomfort pa arbeidsstedet, som ofte var et kontor i tilknytning til hallen, og for 6 av trenerne ble
intervjuene gjennomfort i hallene. Konteksteffekten ble dermed mindre, enn om intervjuene hadde

blitt gjennomfort i ssmmenhenger som var uvanlige for lederne og trenerne.

2.9 Etisk avveining — rollene som forsker, trener og politiker

Ingen forsker og ingen undersekelser fungerer i et sosialt, samfunnsmessig eller politisk vakuum. Det
er ikke mulig a tenke seg en helt verdifti og neytral forskning, fordi jeg som forsker allerede i valg av
problemstilling er styrt av egne verdier. Ingen menneske, heller ikke jeg vil vaere i stand til 4 velge en
problemstilling helt uavhengig av hvem jeg er som samfunnsborger og hva slags verdier jeg star for.
Selv om Weber (2000) argumenterer for at gjennomferingen av samfunnsvitenskapelige studier ber
innrettes mot analyser av faktiske forhold, fremhever han at valg av problemstilling og
tilnermingsmate kan pavirkes av ulike verdier og at dette kan prege samfunnsvitenskapens innretning.
Ifolge Weber ber forskeren sine verdier for a delta i samfunnsdebatten. Weber ser heller ingen
innvendinger mot at samfunnsforskere gir utrykk for verdistandpunkter i sine vitenskapelige arbeider,

sa lenge de klargjor hva som er fakta og verdier (Fivelsdal, 2000).
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Det a forske pa noe betyr a se bort fra noe annet. Alle forskningsopplegg vil derfor ha en innebygd
slagside. Dette kan illustreres ved at mye av idrettsforskningen har bevisst eller ubevisst oversett
kvinnenes rolle i idretten, og at mye av idrettsforskningen har vaert en slags mannsforskning.
Kritikken fra feminister er at denne mannsforskningen er alt annet enn neytral, uansett hvor sterkt den

forseker & gi inntrykk av det.

Kunnskapen i denne avhandlingen er posisjonell og farget av mine intensjoner og konstruksjoner slik
de blir organisert og utrykt gjennom begrep, kategorier, modeller etc. Grenmo (2004) argumenterer for
at oppfatninger av sannhet i samfunnsvitenskapen er teoretisk, metodologisk og kontekstuelt forankret.
Et slikt epistemologisk prinsipp inneberer at jeg som forsker ikke kan neye meg med a redegjore for
den kunnskapen som forskningen resulterer i, men méa samtidig rapportere om undersekelsens
teoretiske perspektiver, metodiske opplegg og ikke minst kontekstuelle betingelser. I denne
forbindelse innebzrer det a redegjore for verdier som ligger til grunn for valg av problemstillinger og
betraktningsmater.  Det blir derfor inkonsistent og vanskelig & argumentere for et absolutt skille
mellom fakta og verdier. Det er derfor viktig at ved a eksemplifisere og tydeliggjore denne subjektive
pavirkningen blir det skapt et intersubjektivt rom som &pner opp for pa hvilken mate kunnskapen kan
ha gyldighet. Skjervheim (2000) argumenterer nettopp for et slikt syn for det han kaller
subjektivitetsprinsippet, som gér ut pa at vi ma beskrive og studere adferd ved hjelp av termer som
herer til den handlende sin tolkning av situasjonen. Kravet om a analysere og vare refleksiv er derfor
svert aktuell slik at man ikke gir skinn av at kunnskapen er objektiv og universell. Flyvbjerg (1991)
papeker det nar han hevder at samfunnsvitenskapelig kunnskapsproduksjon alltid er verdi- og
interessebasert, og at vitenskapelige presentasjoner alltid er prega av maktforhold. Jeg vil forsoke &
tydeliggjore hvorledes personlige forutsetninger pa indirekte og direkte mater er innvevd i dette
avhandlingsarbeidet. Siden avhandlingen omfatter studie av beslutningsprosesser og anleggsbruk vil

jeg ta opp personlige forutsetninger knyttet til disse mine roller som fotballtrener og idrettspolitiker.

Mine erfaringer er knyttet til det & vere fotballtrener og idrettspolitiker. En slik posisjonering
innebaerer bade narhet og distanse og gir muligheter for a ha bade et innenfor- og utenforblikk. Mine
erfaringer fra trenerrollen spenner over en tidsperiode pa ca. 20 ar, og inneholder trenerfaringer med
ulike kjonn, aldergrupper og flere prestasjonsniva: fra toppfotball for begge kjonn til trening av barn
og unge. Jeg har med andre ord tilbrakt mye av min tid pa fotballbaner og i innendershaller. A vere
trener 1 Alta samfunnet og samtidig vere kritisk til bygging av en stor innendershall gjorde at jeg
maétte handtere ulike rollemodeller. Som trener og forsker. For en av mine kollegaer, som ogsa uttalte
seg kritisk lokalavisen til bygging av storhall, og som pa dette tidspunkt trente det beste herrelaget,
skrev tre lange kronikker i lokalavisa for & klargjere sin egen posisjon. Pa bakgrunn av at vi stilte
kritiske spersmal til hallutbyggingen opplevde vi begge a bli konfrontert med vare standpunkt. For

tilhengere av hall var jeg forst og fremst en fagperson og ikke en som forsket pé idrettsfeltet. For
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tilhengere av hall var det klart at bygging av en ny fotballhall skulle plassere Alta pa kartet og
symbolisere lokal og regional styrke. Fotballen er en lokal maktfaktor, ikke bare mellom folk, men
ogsa i politikken. Det & angripe fotballens dominans, og med det ogsa det ballen skulle symbolisere-
Alta og Altas posisjon og selvbilde var en forgjeves oppgave. Bade som forsker og kritiker ble jeg satt
i offside.

En grunn til at jeg valgte a studere anleggspoltikk var, foruten at det er et viktig og et lite utforsket
omréade, mine erfaringer med anleggsplaner og byggesaker. Da det ble et krav om at kommunene ikke
kunne fa tildelt spillemidler uten & ha en godkjent ” kommuneplan idrett” fikk jeg i oppdrag av
Idrettens kontaktutvalg hesten 1988 om & skrive planen.® Dette innebar en viss definisjonsmakt.
planen fremgar det at prioriterte anlegg var bygging av ny idrettshall i tilknytning til videregéende
skole og utbygging av bygdebyens forste kunstgressbane. Anleggsbehovene var basert pa
befolkningssammensetningen i Alta, oppslutning om trening- og mosjonsaktiviteter og
idrettsdeltakelse. Pa begynnelsen av 90-tallet satt jeg ogsa i et utvalg som utredet, planla og bygde den
forste kunstgressbanen. Anlegget ble plassert i narheten av Bossekop skole og ble brukt som
aktivitetsrom i friminuttene til ulike ballspill og islagt for skeyteaktivitet om vinteren. En slik flerbruk
av en kunstgressbane er unik. Fra slutten av 90-tallet arbeidet jeg sammen med ansatte ved Komsa
skole og i Alta kommune for & realisere et skileik anlegg. Dette anlegget ble dpnet ti-ar etter og er en
del av skolens uteomrade. Da det ble vedtatt at kommunen skulle renovere svemmebassenget i
ungdomskolen, som ble bygd i 1970 stilte, jeg spersmélstegn ved en slik prioritering. Partiet som jeg
er medlem stemte for renoveringsvedtaket. Gjennom en rekke innlegg i lokalavisen og dannelse av en
stottegruppe, Nordlysbadets venner, fikk vi frem annen informasjon. Argumentene for lokalisering av
et nytt bad i sentrum var at anlegget ville bade ha flere funksjoner og brukes av en langt sterre del av
befolkningen. Etter hvert snudde ogsé mine partifeller og stemte for nybygging. Et vedtak som ferte til
at 25-meters bassenget ble stengt i en lang periode og at svemmeopplaringen blant barn falt bort.
Dette forte til en massiv kritikk, som ogsa rammet oss som hadde gatt inn for bygging av et nytt bad.
Jeg ble trukket inn som medlem av en kommunal gruppe som arbeidet med romutformingen av det
nye badet. Badet apnet i 2010 og besgkstallene oversteg alle prognoser forste ar, noe som ikke minst
skyldes at det ogsa ble bygd et eget treningssenter inn i badet. I disse tre byggesakene har jeg markert
mine politiske standpunkt enten i det partiet jeg er medlem av, gjennom deltakelse i den kommunale

arbeidsgruppen og ved lobbyvirksomhet overfor andre kommunestyrerepresentanter.

De erfaringer som jeg har fremhevet som trener og politiker, har preget mine forestillinger om hva det

betyr 4 forske pd anleggsfeltet. A vare situert i et felt gir mange &pninger for tilgang pa kunnskap.

3% Kolbjern Rafoss: Kommunalplan idrett. FDH- undervisning 1991:2.
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Kunnskap som det ellers ville veere vanskelig a fa tilgang til. Ei slik situering i anleggsfeltet innebaerer
ogsa ulemper. Det kan bety at vi ikke ser hva slags forutsetninger aktivitetene spinger ut av, og hva vi
tar for gitt, fordi vi star aktiviteten for ner (Gilje & Grimen, 1993). En distansert posisjon kan pa den
andre siden bety overfladiske og avgrensete innsikter, men bedre muligheter for utsikt og oversikt.
Gjennom a trekke frem erfaringer fra idretten har jeg forsekt a vise at a veere forsker pa anleggsfeltet
innebeerer 4 sta i en bade- og posisjon. En slik symmetri betyr at refleksivitet relatert til min rolle som

anleggsforsker er en sentral komponent i denne kunnskapsutviklingen.

2.10 Undersokelsens validitet, relabilitet og generaliserbarhet

Studien befinner seg i skjeringspunktet mellom historie og samfunnsvitenskap. Et viktig spersmél er
derfor betydningen av kontekst og vilkdrene for & generalisere ut fra vart case. Kan vi overfore det vi
har funnet ut om beslutningsprosesser og anleggsbruk til andre sammenhenger? Hvor gode er de
konklusjonene som trekkes? Kan vi stole pa de metodene som er brukt?

Innsamling av empiri har i denne sammenheng vert sterkt kontekstavhengig, dvs. at resultatene er
avhengige av den spesielle situasjonen. Jeg har betraktet det som fruktbart a fa til en sé detaljert studie
av plan- og beslutningsprosessene og anleggsbruk, som en historisk-samfunnsvitenskapelig metode.
Dette for & komme pa sporet av hvordan prosjektet endres og maktbalanser skifter i lopet av et
prosessuelt forlop. Som Yin (2004) argumenterer for er det ikke skillet mellom kvantitative og
kvalitative undersekelser som er viktig, men hva slags forskningsspersmal som stilles. I denne studien
kan forskningsspersmalene deles i to grupper: forskningsspersmal knyttet til beslutningsprosessene
har undersekt “hvordan” og “hvorfor”, mens spersmal knyttet til anleggsbruk har i hovedsak
undersekt “hvor mange” og “hvor mye”. Metoder oppfattes forst og fremst som teknikker for & skaffe
og analysere informasjon for a besvare problemstillingene. Dette gjores gjennom & undersoke ved
hjelp av flere metoder hva som preget dette prosjektet og deretter bidra til fortolkning av mer allmenne
samfunnsprosesser som kan vere gyldig for beslutning, planlegging, finansiering og iverksetting av
andre anleggstyper. Tidligere i kapitlet er det gjort rede for hvordan ulik empiri er blitt samlet inn. I
den sammenheng har jeg formulert eksplisitt hvilke metoder som ble benyttet til & samle inn empiri og
droftet reliabilitet og validitet knyttet til de ulike forskningsspersmalene. Utfordringen i studiet har
imidlertid veert slik Ragin (1994) hevder at vitenskapelighet og gyldighet primeert avhenger av
analytisk ramme og begreper som gjor det mulig & systematisere og knytte mening til datamengder

som innhentes.

Generaliseringssporsmalet, eller problemet, hefter seg ikke mer med casemetode enn med andre
metoder. Case studiet som metode er blitt kritisert for at det er vanskelig & oppsummere konkrete case
studier i generelle utsagn og teorier. Det & fremskaffe inngdende og detaljert kunnskap om et
individuelt case kan vere vanskelig i forhold til prosessens forlep. Problemet ved & oppsummere caset

som prosess er imidlertid en egenskap ved virkeligheten, mer enn ved case studiet som metode
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(Flyvbjerg, 1991). I den forbindelse argumenterer Flybjerg for en disiplin som ikke kan vise til et stort
antall gjennomarbeidede casestudier er en disiplin uten systematisk produksjon av paradigmer

(Flyvbjerg, 2009, s. 105)

Studien har veert empiridrevet, utforskning av empirisk materiale star i fokus. Rekonstruksjonen er
selvfolgelig a gi en s& empirisk korrekt fremstilling av “Hall i Nords” historie sé langt kildene rekker,
samtidig som jeg har gitt mine fortolkninger av samfunnsforhold og hendelser som vil vaere preget av
mine valg og min faglige horisont. A rekonstruere virkeligheten slik den var, i mest mulig
korrespondanse med mest mulig kjente fakta, kan ikke reduseres til tekst, men ma forstas i kontekst. I
folge Weber (2000) er det var empiriske kunnskap og den kunnskapen individene inngéar i, som gjer
det mulig & forsta. Forstdelse blir mulig i relasjon til bestemte kontekster. Flybjerg (1991) sin
omfattende studie av en konkret planprosess innenfor rammen av det han kaller “det konkretes
vitenskap”. Vektleggingen pa kunnskap som kontekstrelatert far ogsa konsekvenser for
forskningsmetode og han leverer et sterkt forsvar for studier at det enkelte tilfelle. En slik tilnerming,
slik denne studien gjer med 4 ga i dybden pa et avgrenset emne, skaffe seg kunnskap om et konkret
materiale gir grunnlag for forstaelse av sentrale samfunnsprosesser.  Et poeng hos Flyvbjerg (1991)
er at generaliserbarheten i et case studie kan okes ved utvelgelse av et kritisk case. Atypiske eller
ekstreme case gir ofte mer informasjon, fordi de aktiviserer flere akterer og flere grunnleggende
mekanismer i den undersekte situasjonen (Flyvbjerg, 2009). Kritiske case vil ogsa kunne gi
informasjon og forstaelse om grunnleggende mekanismer som studeres og dermed gi bedre muligheter
for 4 beskrive og forklare saksforholdet.. Bade ut fra en forstaelse av hvordan spillemidler forvaltes,
og fra et handlingsorientert synspunkt, hvordan kamp om fordeling konkret fant sted og hva som ble
resultatet av utbyggingen, vil studiet kunne peke pa og forklare grunnleggende maktforhold i den

norske idrettsmodellen og om anleggsbruk i befolkningen.

Oppmerksomheten om “Hall i Nord” har vart stor, og fordi mange har sterke meninger og folelser
knyttet til prosjektet, vil en detaljert empirisk analyse kunne korrigere dominerende oppfatninger av
det som av mange er oppfattet som en suksesshistorie. Studiens hensikt er derfor bade & dokumentere i
detalj og bidra til fortolkning av mer almene samfunnsprosesser. Studiet har derfor en intensjon om
béde & si noe om det seregne som preget “Hall i Nord”, og hva som mere allment kan sies & vere

gyldig for planlegging, beslutning og bruk av idrettsanlegg.
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DEL II: POLITIKK OG BESLUTNINGER






3. Historie, politikk og beslutningsveier

For a kunne si noe om finansiering og forvaltning av anleggsfeltet vil jeg redegjore for hovedtrekkene
i dannelse og utviklingen av den norske idrettspolitiske styringsmodellen. Et sentralt spersmal er
derfor a belyse hva slags betydning forholdet mellom idretten og staten har hatt for institusjonalisering
og for institusjonelle forandring innen anleggsfeltet? Den vanligste strategien for a avdekke
systemegenskaper er & studere hvordan disse har utviklet seg over tid. Ved a rekonstruere historien om
statens stotte til anlegg kan vi avdekke systemets innebygde forutsetninger. Sider ved systemet som
tidligere var svaert omstridt og kontroversielt, kan i dag vere et selvfolgelig element av det samme
systemet. Dette er nedvendig for a forstd bakgrunnen for institusjonaliseringen av den praktiske

anleggspolitikken som dette caset inngar i.

Statlige midler har spilt en avgjerende rolle for finansiering og fordeling av fotballanlegg i Norge.
Fotballanlegg er det mest utbredte idrettsanlegget som benyttes til konkurranser. I perioden for 1940
ble de fleste fotballbanene bygd av idrettslag som var medlemmer av Landsforbundet for idrett (1919 -
1940). Etter krigen er de fleste fotballanlegg blitt bygd med statlig stette. Det at det offentlige eier 50
prosent av fotballbanene, en lav andel offentlige anlegg i forhold til idrettshall og svemmebasseng,
kan forklares med at svaert mange av fotballanleggene ble anlagt i tiden for bygging av idrettsanlegg
var blitt offentlig anliggende (Langkaas, 1997). Fotballanlegg er den anleggskategorien som i perioden
1948 -2010 mottok den prosentvis sterste andelen tippe-/spillemidler (Rafoss, 2011). Dette kapitlet vil
framstille og forklare hvordan det har vert mulig a fa til finansiering, fordeling og oppbygging av
denne infrastrukturen av fotballanlegg i Norge. Institusjonalisering av den norske idrettspolitiske
styringsmodellen kan sees pa som en historisk utvikling skapt gjennom konflikter og kompromisser

mellom idretten og staten.*’

I dette kapitlet gis det en kort framstilling av fotballforbundets anleggspolitikk i forbindelse med
tidsrommet «Hall i Nord» ble iverksatt. Deretter gis det en historisk framstilling av relasjonen mellom
staten og idretten fra den ferste bevilgningen i 1917 ble gitt til fotballanlegg. Videre framstilles
hvordan finansiering, fordeling og forvaltning av statlige midler etter krigen former politikkutforming
og institusjonalisering. Avslutningsvis fremstilles den norske idrettspolitiske modellen med tanke pa a
fa frem hvordan forvaltning og fordeling av tippe-/spillemidler har formet beslutningsveier og

nettverksrelasjoner mellom idretten og det offentlige og en arbeidsdeling innen den organiserte

* Den danske forskeren Torfing definerer institusjoner bredt. En definisjon som danner grunnlag for den videre
forstdelsen. «Institusjoner er en samling relativt faste interaktionmenstre, der skyldes akterernes tillerte
handling, som er formet gjennom tilstedevaerelsen af stabile rammer for handling» (Torfing, 2005, s. 55)
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idretten. Mitt utgangspunkt er at institusjonaliseringen av den idrettspolitiske modellen er viktig for &

kunne forstd og analysere politikkdannelse og implementeringen av «Hall i Nord» prosjektet.

3.1 Fotballforbundets anleggspolitikk og komiteer

I 1976 valgte NFFs forbundsting sin ferste sentrale anleggskomité. I de folgende arene ble det
opprettet anleggskomiteer i de enkelte fotballkretsene. Kretskomiteer som skulle utarbeide opplegg og
rutiner for & sikre offentlig stette til bygging av anlegg. Dersom det tidligere hadde vert en utbredt
oppfatning at det offentlige skjottet fotballens interesse pa anleggssektoren, endret dette synet seg. Pa
begynnelsen av 80-tallet var det flere som begynte a bli kritiske til hvordan det offentlige ivaretok
fotballens interesser pa anleggsektoren (Gokseyr & Olstad, 2002, s. 199). Rapporter fra en rekke
kretser og klubber viste at anleggssituasjonen var preker. I forbundets handlingsplan for 1978-80 ble
anleggssektoren gitt forste prioritet. Problemet var ikke forst og fremst at det manglet fotballbaner,
men brukstiden pa gressbaner var begrenset og mange grusbaner var i darlig forfatning. Det at det
offentlige ikke skjottet fotballens interesser pa en tilfredsstillende mate ble utgangspunktet for en

bevisst anleggspolitikk.

Arbeidet med a bygge store innendersanlegg var allerede en del av forbundets anleggspolitikk for
”Hall i Nord” prosjektet. I NFF sitt handlingsprogram for 1989-92 ble det vedtatt & ta sikte pa
utbygging av fotballhaller med internasjonale mal og haller med mindre sterrelser. *' 1
handlingsprogrammet ble tiltak pa anleggssektoren nermere spesifisert. Det overordnete malet var &
bygge anlegg som dekket behovet for fotball som helarsidrett. Dette innebar en bevisst satsing pa
utbygging av kunstgressbaner og fotballhaller. Mélet var en utbygging av fem storhaller med
internasjonale mal slik at alle regioner fikk et tilbud til sine klubber i rimelig narhet. Et overordnet

krav fra NFF var at ved utbygging av innendershaller ble fotballens interesser ivaretatt.

I forbundets sitt policydokument for anleggssektoren 1992 — 1995 het det at anleggsutbyggingen
hadde som utgangspunkt bl.a. & kompensere for den lange vinteren. Hallene ville gjore det mulig for
klubbene & kunne utnytte vintermanedene bedre. Anleggsbehovene ble nermere presisert i

dokumentet:

Fotballen trenger egne inne muligheter, haller, men kan og bor samarbeide med andre
ballspill om bide anleggsutvikling og bruk.”

*! Norges Fotballforbund 1992. Presentasjonsmal Fotballhall, s.6.
2 NFF. Policydokument for anleggssektoren 1992-1995.
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I forhold til fotballkretsene ble det vektlagt at det burde arbeides for a fa bygd treningshaller i
kommunene og en storhall i fylket evt. kunne treningshallene bygges i samarbeid mellom flere
kommuner. Fra 1995 hadde kommunene plikt til & utarbeide kommunedelplan for idrett og friluftsliv
og innarbeide denne som en del av kommuneplanen. For at et anlegg i kommunen skulle fa tildelt
spillemidler matte kommunen ha en godkjent plan. For at fotballen skulle fa sterre gjennomslag for
sine anleggsbehov, gav fotballforbundet sine kretser palegg om a utarbeide egne fylkesplaner for
anleggsutbygging som var i trdd med fotballforbundets anleggspolitikk. Komiteene ble dermed viktige
redskaper i arbeidet for a fa planlagt, bygd og lokalisert fotballanlegg i de ulike fylkene.
Idrettskretsene arbeid med utbyggingsplaner gjorde at fotballforbundet hadde en policy og et politisk
apparat som var forberedt da «Hall i Nord» kom pa banen.

Fotballspill forutsetter tilgang til gode trenings- og kampanlegg éaret rundt. Spesielt i Nord-Norge ble
det et mal & bygge anlegg som kompenserte for de begrensninger som klimaet setter for trening i
vinterhalvéret. Anleggsbehovene ble nermere beskrevet i kretsenes anleggsplaner. I anleggsplanen til
Nordland Fotballkrets ble dette utdypet.”’ Kretsens anleggsplan framhevet at behovet for tilgang til
anlegg er forskjellig for innendersperioden, forberedelsesperioden og kampaviklingsperioden.

Totalt omfatter behovene tilgang til:

Innendersanlegg
- minihaller
- treningshaller

- konkurransehaller

Treningsbaner
- kunstgressbaner
- naturgressbaner
- grusbaner

- ballgkker

Kamparenaer

- Ulike krav i forhold til niva

NFFs satsning pd anlegg var resultat av en bevisst politikkdannelse og forte til opprettelse av
organisasjonsledd nasjonalt, regionalt og lokalt for implementering av politikken. Det ble etablert en

sentral anleggskomité og noe senere dannet anleggskomiteer i de fire fotballkretsene i Nord-Norge.

# Anleggsplan 1998. Nordland Fotballkrets.
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Det ble ogsé oppnevnt anleggskontakter i klubbene. Dette styrket kretsleddet regionalt og fotballen
lokalt. Pa begynnelsen av 90-tallet var forbundet allerede kommet langt med & Kkartlegge
anleggsbehovene, og mange av fotballkretsene hadde ferdige handlingsplaner for utbygging av
fotballanlegg. Da «Hall i Nord» prosjektet ble introdusert overfor kommunene i Nord-Norge fantes det
derfor allerede et operativt kretsledd, anleggsplaner og tillitsvalgte med sakskunnskap som jobbet for
a forbedre anleggssituasjonen for fotball i landsdelen. Vi kan se nermere pa fotballens utbredelse,
finansiering av fotballanlegg og anleggspolitikk for & forsta hvilke forhold som gjorde det mulig for
NFF a igangsette «Hall i Nord» prosjektet. Hensikten med & skrive «Hall i Nord» prosjektet inn i en

slik kontekst er for 4 klargjere noen samfunnsmessige rammer.

3.1.1 Fotballanlegg — Utbredelse og spredning

I lopet av perioden 1900-1920 tradte det frem et nytt aktivitetsbilde hvor de mest populare
foreningsaktiviteter ble fotball, ski og friidrett. For sma baner og darlig og ujevnt banedekke ble snart
et problem i utviklingen av fotballspillet. Den forste landskampen i 1910 mot Sverige ble spilt pa
grusbane. Dette til tross for at gressbaner da var blitt en del av den internasjonale fotballkulturen. De
forste landskampene ble spilt pa Frogner stadion som ble brukt som skeytebane om vinteren. Spillere
pé de gjestende landslag var ofte misforngyd med & spille internasjonale kamper pa grus og det ble
snart et krav om a utvikle gode gressbaner. Med konkurranseidrettens fremmarsj begynte ogsa
utbyggingen av “’spesialiserte” idrettsanlegg. Den okte oppslutningen om klubber og foreninger hadde
skapt sterre behov for idrettsanlegg. Da Sportsklubben Branns nye stadion med gressbane stod ferdig i
1919 med plass til 15 000 - 20 000 tilskuere, ble anlegget, som kostet 500 000 kroner, finansiert ved
hjelp av 150 000 kroner i gaver, “mens resten er laant hos interesserte meend.”* Selv om mange
klubber var avhengige av gaver og stette fra rike onkler, ble det ogsa en kommunal oppgave & bygge
idrettsanlegg. En gjennomgang av avisklipp fra 1918 viser at de okte kravene fra idrettsinteressert
ungdom om idrettsplass forte til at bykommuner som Tromse, Narvik, Kristiansand, Kirkenes,
Flekkefjord, Harstad, Skien, Brevik, Notodden, Porsgrunn, Sandefjord, Kongsberg, Vestfossen,
Haugesund, Halden, Sarpsborg og Fredrikstad bevilget kommunale midler til opparbeidelse av
idrettsplasser. I Trondheim besluttet kommunen i 1919 & kjope Lerkendal til: “den ideale plads for
ungdommens utvikling”.” 1 Oslo la det kommunale idrettsutvalget fram en plan for opparbeidelse av
25 idrettsplasser, og i Bergen var det sannsynligvis fotballens behov for flere baner som forte til

opparbeidelse av idrettsplasser pa Skansemyren, i Sandviken og i Laksevag.

* Verdens Gang nr. 136, 1919.
4 Avisklipp 1918-1919. Riksforbundets Idratspladskomite. NIFs arkiv 3B 074. Riksarkivet.
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Den okte kontakten med utenlandske lag presset fram endringer. Arbeidet med a anlegge gressbaner i
de sterste byene tok til og den forste banen ble apnet i Stavanger. Fotballtinget i 1917 ble avviklet i
forbindelse med cupfinalen i Stavanger. Finalen mellom Sarpsborg og Brann var &pningskampen pa
den nye gressbanen, som for evrig Sarpsborg vant 4-1. Fotballtinget vedtok a opprette et eget "NFFs
banefond” pa 10 000 kroner. Dermed var det lagt et grunnlag for baneutbyggingen. Ideen med
banefondet var at pengene skulle vere en hjelp til selvhjelp for klubbene, og tilskuddene var lan som
skulle betales tilbake igjen (Gokseyr & Olstad, 2002).  Frogner stadion ble benyttet til landskamper i
perioden 1910-1918. Sommeren 1919 var gressbanen pa Vestre Holmen klar for bruk og i perioden
1919 -1926 ble landskampene spilt pa denne banen. Krav om internasjonale standarder pa baner satte
fart i anleggsutbyggingen. Utviklingen av arenaer for spillet var en prosess som etter hvert forte til
standardisering og normering av banen. Spillet ble flyttet inn fra lokker, skoleplasser og gressletter til
oppmerkede baner. Kretsspillet fikk en bredere sosial rekruttering som skjerpet konkurransen mellom
lagene.

"Gressbaner ble en nodvendighet for fotballklubber som ville henge med i den sportslige
utviklingen — og de ble symbol pa en moderne, fremtidsrettet holdning. Fra begynnelsen av
1920-drene kom gressbaner i flokk og folge: i Fredrikstad og Sarpsborg (1921), Storms bane i
Skien og Brages bane Sorgenfiri i Trondheim — den gang verdens nordligste (1922), Odd
banen i Skien (1923), Marienlyst i Drammen (1924), Sandefjord Stadion og Lovisenlund i
Larvik (1925), mens Eidsvoll Idrettsforening i 1926 ble eier av den 12.gressbanen innen
Fotballforbundet. Kronen pd verket ble satt med dpningen av Ulleval Stadion i 1926 — Ski og
Fotballklubben Lyns bane og fra 1927 landskamparena.” (Goksoyr & Olstad, 2002, s. 194).

I perioden 1919 — 1922 narmest eksploderte medlemsveksten i forbundet fra 13 600 til 30 700 i 1922
(Gokspyr & Olstad, 2002). Tilstremningen av spillere forte til et press pa de fa banene som fantes. |
1922 var 25 baner autorisert, plasser som var anerkjent til bruk ved forbundets kamper. De fleste av
disse banene var lokalisert pd Ostlandet. I Nord-Norge fantes det ingen autoriserte fotballbaner, mens
det i Trondelag var to godkjente baner; Skeitenbanen i Trondheim og Sverres bane i Levanger (P. C.
Andersen, 1922).

Den nye idrettsorganisasjonen, Norges Riksforbund for Idraet (1910-1919), ble bygd opp omkring
serforbund og fikk betydelig innflytelse pa norsk idrettspolitikk (Gokseyr, 2008, s. 81).
Riksforbundets styre fikk begrensede og klart definerte oppgaver. Det skulle bl.a. fordele statsbidraget
og opptre som statens konsulent i idrettssporsmél. Riksforbundet for Idraet (RF) var opptatt av
banesporsmalet, men disponerte ikke egne midler. Det var ikke lett & fa bygd anlegg. Hvor skulle
fotballklubbene fa penger fra? I RFs sin seknad om statsbidrag i 1913 ble anlegg trukket fram som en
forutsetning for & utbre idrettsaktiviteter til sterre grupper i samfunnet: “Blant de foranstaltninger,
som er mest patrengende nodvendige for at ophjeelpe idrettsarbeidet i vart land, kan nevnes: 1. Anleg

og vedlikehold av idreetspladser rundt om i landet, saavel i fri luft som i lokale til bruk i den kolde
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aarstid.”’® Bakgrunnen var et enske om bade & fordele statlige midler til anlegg og fa til et mer
systematisk planarbeid, at RF i 1914 opprettet en ”Idraetspladskomite”. Komiteen var sammensatt av
fem representanter fra de storste serforbundene. Sekreter for komiteen var fotballforbundets sekreteer
Peder Chr. Andersen. Pa landsmete til RF ble det diskutert hvordan stat og kommune kunne bidra til
bygging av anlegg. I forbindelse med opprettelse av landsgymnas ble det trukket frem at “man maa
forlange av disse kommuner saa store og hensigtsmessige tomter, at man ved siden av kan faa en
idreetsplads ogsaa”. ¥ 1 debatten pa landsmetet ble det fra visepresident Sverre understreket at det var
viktig & arbeide for tidsriktige anlegg.

"Men i dette arbeidet for at faa idreetspladser vil jeg advare mot at man gir seg til taals med
at faa lekepladser. Det er ikke det samme som idreetspladser. Man maa ha idreetspladser som

virkelig gir anledning til at ove idreet i rationel form, paa den mdte som vi anerkjender den; da
o 48

forst blir de av den nytte for os som de skal og maa veere”.
Det forste signalet om at statlige myndigheter fattet interesse for bygging av idrettsanlegg kom, da
Stortinget i 1917, bevilget midler til dette formalet. I forste omgang var komiteens viktigste oppgave a
gi sakkyndig bistand, utarbeide en normalplan for idrettsplasser og fordele anleggsmidler. “"Man maa
ha idreetspladser som virkelig gir anledning til at ove idreet i rationel form, paa den mdte som vi
anerkjender den; da forst blir de av den nytte for os som de skal og maa veere,” het det i
Riksforbundets arsberetning®. Komiteens arbeid med & fordele ekonomisk stette til bygging av
anlegg, ble viderefort i Landsforbundet for idrett (LF) fra 1919: "Der skal bl.a. tas i betraktning, at
flest mulig idretter kan drives paa samme plads [....] for anleeg av idrettsplads bor om mulig sokes
samarbeide med skoler samt med kommuner og fylker for at oppnaa okonomisk statte”.*
Spersmalet om utforming og prioritering i forhold til anleggstype ble overlatt til idretten. Komiteen
papekte at det var en tendens til & legge for stor vekt pa & anlegge store fotballbaner. Komiteen
utarbeidet derfor mal for evelsesplasser og “fullmodne” idrettsplasser. I 1918 diskuterte komiteen
kravet om gressbevokste plasser og kom til at seknader om stette til gressbaner: “helt og naturlig ma
indpasses under de formaal hvorfor idreetsplasskomiteen arbeider.» Felles for begge anleggstypene
var at de ga rom for bade friidrett, fotball og skeyter. Det burde planlegges en fullmoden” idrettsplass
i hvert fylke, og dekket pa ovelsesplassene burde veaere grus, mens det burde anlegges gress pa

"fylkesanlegget” for & folge med i fotballens utvikling. De statlige anleggsmidlene til LF ga resultater.

* Sgknad fra Riksforbundet til Det kongelige Finansdepartement 1913. NIF’s arkiv 3B 074. Riksarkivet.
47 Riksforbundets drsberetning 1914. 5.262.
* Ibid.s.263.
4 Riksforbundets arsberetning 1914, s. 263.
%0 Landsforbundets drsberetning 1919.
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I perioden 1922-1933 ble det fordelt ekonomisk stette gjennom komiteen til 460 idrettsplasser og 60
skibakker.

Arbeidernes Idrettsforbund (1924-1940) og Norges Landsforbund for Idraet (1919-1940) opplevde en
voldsom medlemsvekst som okte behovet for nye idrettsanlegg. 1 perioden 1925-1939 okte de to
forbundene oppslutningen fra 112 000 medlemmer til 304 000 medlemmer og fra 1446 idrettslag til
3448 idrettslag. *' Fotball ble i denne perioden en landsomfattende idrett med klubber i de fleste av
landets kommuner. Fotballen alene organiserte over 100 000 aktive. De fleste AIF-lag og klubbene i
LF drev med fotball. I 1937 drev 560 av 833 lag med fotball i AIF (Gokseyr & Olstad, 2002). 1 1938
var antallet okt til 606 AIF-lag som drev med fotball. I LF var mensteret tilsvarende. Det trengtes

fotballbaner, bade til trening og konkurranse.

Selv om det ble bevilget offentlige midler til bygging av anlegg var dette smabelop i forhold til de
reelle kostnadene. Pa slutten av 1930-drene var de fleste anlegg i privat eie. I 1939 hadde 235 av
landets 747 kommuner overhodet ingen baner. Det fantes ca. 1600 fotballbaner som ble disponert av
idrettslagene i AIF og LF. AIF klubbene hadde adgang til 464 baner, mens lagene i LF hadde adgang
til 1129 baner i 1938.°> Anleggsdekningen var sarlig darlig i Nord-Norge. De 297 lagene i de to
forbundene hadde tilgang pa 116 idrettsplasser i Nord Norge. Da statsbidraget til idrettsanlegg ble
fordelt i 1938, innstilte Rolf Hofmo pa at de 16 soknadene fra Nord Norge skulle prioriteres.

Etter krigen ble etableringen av flere baner i Nord-Norge mer planmessig. Med opprettelsen av Statens
Ungdoms- og Idrettskontor (STUI) i 1946 kunne det offentlige iverksette en planlagt utbygging av
idrettsanlegg. Dette skyldes ikke minst at opprettelsen av et statlig tippeselskap i 1946 eokte den
statlige finansieringen til anlegg. Forvaltning og fordeling av tippeoverskuddet til bygging av
idrettsanlegg ble det viktigste styringsverkteyet for implementering av anleggspolitikken.

I 1945 var det registrert 570 fotballanlegg i Norge. Bare i perioden 1947 -1952 ble det bygd 660
fotballanlegg, hvorav 149 var kombinerte fotball- og friidrettsanlegg (Gokseyr m.fl., 1996). Gjennom
alliansen mellom STUI og den lokale idrettsbevegelse ble det bedrevet en aktiv distriktspolitikk med
overforing av midler fra sentrum til periferi, ut fra en forestilling om geografisk rettferdighet
(Slagstad, 1998, s. 338). I Nord-Norge var banene elendige til langt inn pa 60-tallet. I 1951 ble det

bestemt av Fotballforbundet at lag som spilte i hovedserien og landsdelsserien matte ha gress og

*! Innstilling om behovet for fysisk fostring. Innstilling avgitt 4.juli 1969. Bergen. s.10.
Gunnar Ousland: Fagorganisasjonen i Norge. Oslo 1949.s.217.
32 Opplysninger om antall baner pr.1.1.1938 er hentet fra Rolf Hofmos arkiv D-0012. Arbeiderbevegelsens Arkiv
og Bibliotek (AAB).
>3 Brev fra Rolf Hofmo til Departementet for Sosiale Saker. Seknad om midler over statsbudsjettet til anlegg.
Rolf Hofmos arkiv D-0012. (AAB).
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dessuten en viss minstestorrelse. Den forste gressbanen i Nord-Norge ble bygd pa Kippermoen i 1939
i Vefsn kommune. Fra 1960-arene spredte utbyggingen av gressbaner seg nord for polarsirkelen:
Narvik 1963, Nordkjosbotn 1964 og i 1965 Valhall i Tromse og opprusting av Aspmyra i Bode til
gressbane (Gokseyr & Olstad, 2002, s. 199). Finnmark fikk i 1950 sin ferste gressbane i Tverrelvdalen
i Alta kommune. Fotballforbundets anleggsundersekelse konkluderte med at det var stor mangel pa
gressbaner I Nord-Norge. Darligst dekning var det i Vest-Finnmark med 60 lag per gressbane, Aust-

Finnmark med 44 lag per bane og Lofoten og Vesteralen med 44 lag per bane.

Den prosentvise ekningen i antall anlegg i perioden 1949-1995 for hvert fylke viser at den var sterst i
folkefattige fylker som Finnmark, Troms og Nord-Trendelag (Felde & Thoresen, 1997, s. 37). Den
distriktspolitiske profilen var serlig synlig i perioden 1946-1966, da Rolf Hofmo var kontorsjef i
STUI. Dette kommer klart fram nér man ser pa fordelingstallene. Frem til 1952 fikk storbyene Oslo og
Bergen til sammen 14 000 kroner i samlet stotte, mens Finnmark fikk 674 750 kroner (Gokseyr m.fl.,
1996, s. 91). I perioden fram til 1990 hadde de fleste kommuner i Nord-Norge bygd idrettshall,
svemmehall, lysloyper og fotballbaner (Gokseyr m.fl., 1996).

Tonnesson (1986) fremhever nettopp veksten i antall anlegg som en forklaring pa den okte
idrettsaktiviteten i befolkningen. En trend i 1970 og 1980-arene var okt tilstremning av nye grupper til
fotballspillet. Fotballen ble organisert nedover i aldersgruppene og kvinnene kom pa banen. Det akte
behovet for baner kan forklares med den ekte oppslutningen fra kvinner. Kvinnefotballen ble i
begynnelsen av 70-tallet motarbeidet av forbundet som mente bla. at det ikke fantes nok fotballbaner.
Kvinnefotballen ble i 1975 trukket inn i varmen selv om fotballen forst og fremst var menns domene.
Det ble opprettet en egen damekomite i NFF som ogsa tok opp spersmal om bruk av baner. I perioden
1975- 1985 rekrutterte fotballen jenter og kvinner og organiserte nye grupper nedover i
aldersgruppene. 1 1985 deltok 1600 lag og 40 000 spillere i kretserier fra smapiker til damer
(Pettersen, 1985, s. 140). Det okte presset pa baner og anlegg forte til diskusjoner om anleggsbruk.
Ofte fikk herrefotballen prioritet i forhold til bruk av gressbanene. Den ekte oppslutningen fra 1970-
arene reflekterte at fotball ble et spill for begge kjenn, og at de yngste uteverne nedover i
aldersgruppene ble organisert.

Medlemstallene vokste og fotballkretsene utvidet seriespillet til nye grupper. Tallet pa lag for voksne
som deltok i seriespill gikk imidlertid ned med en fjerdedel fra utgangen av tiaret, og var na lavere enn
noen gang siden slutten av 1970-drene (Gokseyr & Olstad, 2002, s. 16). Den okte aktiviteten fikk
konsekvenser for anleggsutbyggingen. I perioden 1970-1990 ble det bygd 2000 nye fotballanlegg. Det
betyr at det ble bygd 100 fotballanlegg hvert ar eller to nye fotballanlegg i uka i perioden. Veksten i
antall fotballanlegg varierer etter anleggstype og periode. Veksten i antall grusbaner og gressbaner
skjot fart i perioden 1970-1980. I perioden 1980-1990 ble det bygd 629 nye grusbaner, mens det i

samme periode ble anlagt 367 nye gressbaner. Fram til 2001 var det bevilget spillemidler til 4 329
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fotballanlegg og 2 847 ballekker. Pa mange mater ble det bygd ut en idrettslig anleggsstruktur som
gjorde det mulig & spille fotball pa godkjente baner i alle landets kommuner. 1 2002 fantes det 10
baner i gjennomsnitt i hver norsk kommune. Den aktuelle anleggsdekningen tilsvarte 81 aktive per

bane eller 49 aktive per bane over 12 ar. **

Nord-Norge kom sent med i utbyggingen av gressbaner. Situasjonen var annerledes nar det gjaldt
bygging av kunstgressbaner og innendershaller. De to ferste kunstgressbanene ble bygd i 1977 pa
Jordal i Oslo og i Harstad. De forste innendershallene i Norge kom i 1985 med Skarphallen i Tromse,
og i 1991 med Nordlandshallen i Bode. Etableringen av kunstgressbaner og innendershaller fulgte et
annet monster enn for gressbaner. I perioden 1990 til 2005 gkte antall kunstgressbaner fra 45 til 234,
mens antallet 1 2011 var ekt til 1010. En titt pa anleggskartet viser at det var flere kunstgressbaner enn
gressbaner i Nord-Norge. **“Det var den nordligste landsdelen som ledet an og ga inspirasjon til
resten av Fotball-Norge”(Gokseyr & Olstad, 2002, s. 201). Utbygging av »Hall i Nord» forte til at
halvparten av hallene i Norge var lokalisert i landsdelen i 1998. 12011 var det bygd 45 innendershaller
med kunstgress, av disse var 14 storhaller og 31 treningshaller. I de tre nordligste fylkene er det
lokalisert 5 storhaller og 14 treningshaller, noe som utgjer 42 prosent av den samlede

anleggsmassen.’®

3.1.2 Statlige anleggsmidler og utarbeidelse av planer

En okende konkurransevirksomhet, et okende antall foreninger og flere aktive tvang fram en nasjonal
samordning av anleggsutbyggingen. De arlige bevilgningene fra Stortinget til RF hadde doblet seg i
perioden 1910-1919 og samlet okte Stortingets bevilgninger til idretten fra 13 500 kroner til 125 000
kroner i perioden (Gokseyr, 1992, s. 80). Selv om bevilgningene til idretten var blitt mer spesifikke,

Vi kan forstd aktuell anleggsdekning som antall medlemmer/aktive som anleggene stér til radighet for, eller
potensiell anleggsdekning som angir forholdet mellom antall idrettsanlegg og innbyggertall. Et slikt skille
mellom aktuell og potensiell anleggsdekning gir ulike mal pa anleggsbehov. I Stortingsmeldingene er potensiell
anleggsdekning brukt som mal pa anleggsdekning, mens jeg bruker aktuell anleggsdekning som mal. 12002 var
det registrert 351 000 aktive fotballspillere. Dette tilsvarer 81 aktive pr. fotballbane i Norge. For aktive over 12
ar tilsvarer det 49 aktive pr. bane. En kartlegging av den aktuelle anleggsdekningen i de 11 kommunene som
inngar i undersekelsen viste at anleggsdekningen for fotballbane var langt bedre enn for landsgjennomsnittet for
hallene ble bygd. Antall aktive over 12 ér varierte fra 16 til 33 aktive per. bane (Rafoss, 2005a, s .21). I en dansk
undersokelse av den aktuelle dekningsgraden til fotballbaner kom fram til et gjennomsnitt pd 66 aktive per.

bane (Jespersen & Riiskjer, 1980).

> Data hentet fra Idrettsanlegg.no
%% Data hentet fra Idrettsanlegg.no
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var bare en liten andel av midlene eremerket idrettsanlegg. Det var bade et enske om a tildele midler
til anlegg og fa til et mer systematisk planarbeid at RF i 1914 opprettet en ”Idraetspladskomite”. Etter
soknad fra RF bevilget Stortinget i 1917 4000 kroner til ”Veiledning ved anlaeg av idratspladser”,
som utgjorde 8 prosent av den samlede bevilgningen til idretten. Komiteen tolket bevilgninger til
idrettsplasser bokstavelig og ensket ogsa a yte bidrag til: “anleg av skibakker og bidrag til
oppmaaling av robaner og svemmehaller og lignende”’. Komiteen kunne ikke bevilge midler til
skibakker da den forste bevilgningen var eremerket idrettsplasser. Dette forte til opprettelse av et eget
fond, Fearnlys fond som skulle benyttes til anleggelse av hoppbakker. Etter hvert overforte
forbundsstyret fordelingen av fondet til idrettsplasskomiteen. Dette gjorde det lettere & fa utvidet
antallet stotteberettigede anleggstyper for de naermeste drene ble det bevilget midler til idrettsplasser

og til ’spesielle plasser” som skibakker etc.

"Der skal bla tas i betraktning, at flest mulig idretter kan drives paa samme plads (...)For
anleeg av idrettsplads bor om mulig sokes samarbeide med skoler samt med kommuner og
fylker for at oppnaa okonomisk stotte” >

Stortinget forutsatte at en andel av de voksende bevilgningene skulle gé til bygging av idrettsanlegg.
Militeerkomiteen i Stortinget, som bevilget midlene, fulgte opp Stortinget som ensket en lokalisering
av anlegg til kommuner som manglet idrettsplasser. Innstillingen til idrettsplasskomiteen la vekt pa
ved fordeling av statsbidraget til anlegg a:

“tilgodese de mindre distrikter, mindre land- og bykommuner, der ikke er sdledes stillet , at de
kan avse de fornodne midler , samt teetbeliggende industriomrader, hvor anleg av
idreettspladser er pitrengende nodvendig” >

De arlige bevilgningene skulle fordeles likt pa de forskjellige fylkene. Arbeidsdelingen gikk ut pa at
den organiserte idretten stod for fordelingen til anleggstyper, mens Forsvarsdepartementet gav feringer
for hvordan midlene skulle fordeles geografisk og prioriteres overfor kommuner. Hva som var
stotteberettigede anleggstyper og prioriteringer ble overlatt til idretten.”

”Siden planen for anlegg av idrettsplasser (centralplasser, mindre baner og treningsbaner) blev vedtatt,
har idrettsplasskomiteen sokt a folge den linje a & centralplassene i ferdig stand sa snart som mulig for

ved stevnearrangement & fa fart i distriktets idrett”.

*7 Brev fra Riksforbundet til militerkomiteen i stortinget 14.03.1918. NIF’s arkiv DB 0005 Riksarkivet.
¥ Landsforbundets &rsberetning 1919.
%% Landsforbundets arsberetning 1920/21.
% Avisklipp 1918-1919. Riksforbundets Idratspladskomite. NIFs arkiv 3B 074. Riksarkivet.
®! Protokoll fra mete i Idrettsplasskomiteen 7.12.1930. NIFs arkiv. Pb 0005. Riksarkivet i Oslo.
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Etter hvert som antall seknader fra lagene okte ble prioriteringene vanskeligere og komiteen ensket at
det ble utarbeidet planer for idrettsanlegg som ville gjor det enklere & prioritere midler. Komiteen tok
dette opp i 1922 og pala det enkelte distriktslag & utarbeide anleggsplaner. I perioden 1924-1926 ble
det utarbeidet anleggsplaner for samtlige distriktslag i Landsforbundet. Det fantes med andre ord en
oversikt over anleggsbehov som dekket hele landet og som idrettsplasskomiteen forholdt seg til i sine
prioriteringer. Dette var mulig takket veere den nye desentraliserte organisasjonsformen i LF (1919-
1940) med distriktslag. Et nytt organisasjonsledd som var nyttig i planleggingen og utbyggingen av
idrettsanlegg. Det fremgéar av arsberetningene i perioden 1917-1928 at halvparten av de offentlige
midlene ble brukt til & stette bygging av anlegg. I perioden 1922-1933 bevilget idrettsplasskomiteen
okonomisk stette til bygging av 460 idrettsplasser og 60 skibakker. LF sokte for perioden 1933-1937
om a fa disponere en like stor andel av lotterimidlene fra Pengelotteriet. Stortingets bevilgninger til
LF var imidlertid mindre i perioden 1934-1937, og den sentrale fordelingen av anleggsstetten til
lagene ble redusert til mellom 15 000 — 20 000 kroner. En forklaring pa de reduserte bevilgningene
fra Stortinget til LF var for det forste AIFs krav om & fa andel i statsbidraget og at Stortinget ensket et

samarbeid mellom de to forbundene.

Bruk og finansiering av idrettsanlegg ble et viktig idrettspolitisk spersmal etter dannelsen av AIF i
1924. Fotballkretsene brukte ofte mangel pd baner som begrunnelse for & ta opp nye klubber, sarlig
arbeiderklubber. Fotballforbundet skapte splid innen idretten ved & stenge derene for nye klubber og
lag som ville inn. Mangelen pa baner fikk de etablerte klubbene til & forskanse seg og vere seg selv
nok (Gokseyr & Olstad, 2002, s.50-51). Det var serlig AIF som opplevde problemer med & skaffe
adgang til anlegg for sine aktive og da serlig til fotballanlegg og skibakker. Fra 1925 stilte AIF krav
overfor Stortinget om a fa andel i statsbidraget og overfor kommunale myndigheter om at begge
forbundene skulle stilles likt nar det gjaldt adgang til kommunale baner. I stortingsforhandlingene i
1928 ble det fra representanten Kjolseth pekt pa at det var viktig a finne en utvei til et samarbeid: “sd
alle landets idrettsfolk kan fa nytte av de bevilgninger staten gir”.(kilde) Forsvarsdepartementet
henstilte til LF om & innlede forhandlinger med AIF. Posisjonene var imidlertid sapass fastlaste og
henvendelsen fra LF om et samarbeid ble avvist av AIF. I 1926 kunngjorde styret i Landsforbundet:
“at idrettsplasser, skibakker og idrettsmateriell ikke ma utleies eller utlanes til idrettsorganisasjoner
eller idrettslag som ikke star tilsluttet Landsforbundet” (Nordahl & Tyrihjell, 1961, s. 146). Da
spersmalet om bevilgninger av overskuddet fra Pengelotteriet ble behandlet i Stortinget 1926, 1928 og
1933 stemte det borgerlige flertallet i Stortinget mot a bevilge anleggsmidler til AIF. I 1933 avslo LF &
stotte AIFs soknad til Stortinget om en bevilgning pa 400 000 kroner til begge forbundene, hvorav
250 000 kroner til LF og 150 000 kroner til AIF. Dersom LFs styre hadde stottet seknaden ville
Stortinget sannsynligvis ha innvilget den (Hofmo, 1937, s. 44).
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LF stod for en systematisk og etter hvert planlagt spredning av idrettsanlegg gjennom klubber og lag.
Trenden i mellomkrigstiden fram til 1935 var at balansen mellom offentlig og privat ble forskjevet
mot sterre vekt pa det private (Olstad, 1987, s. 257). Det fremgar av AIFs éarsberetninger i perioden
1931-1938 at bidrag til finansiering av anlegg var beskjedne. I perioden 1935-1938 bevilget forbundet
53 000 kroner til anlegg.®* Dette forklarer mye hvorfor de fleste fotballbaner ble bygd av idrettslag
tilsluttet LF.

3.1.3 Institusjonalisering av korporativt samvirke

Selv om bevilgningene til anlegg samlet gikk ned i perioden 1933-1938 var tiden etter 1935 viktig for
utviklingen av en statlig anleggspolitikk. Sosialdemokratiet kom til & prege samfunnsutviklingen. P&
anleggsfeltet fikk dette stor betydning. Ved dannelsen av regjeringen kom nye menn inn i regjeringen.
AIF og LO, som representerte massebevegelser, fikk representanter inn i regjeringen. . Trygve Lie
som hadde vert formann i AIF (1931-1933), satt i Nygaardsvolds regjering, bla. Trygve Lie som
justisminister. (Furre, 1972, s. 314). Innen idrettspolitikken skulle storre likestilling og velferd oppnas
giennom samarbeid med begge idrettsorganisasjonene pa tvers av politiske Dbarrierer.
Samfunnsutviklingen i 1930-arene gikk fra klassekamp til klassesamarbeid — fra konflikt til konsensus
og anleggspolitikken kan leses som et forvarsel pa det som skulle bli utviklingen etter krigen. Dette
bidro til at de statlige bevilgninger okte fra 1936, og i 1938 og 1939 ble det gitt saerskilte bevilgninger
til idrettsanlegg.

Spersmélet om ekonomisk stette til idrettsforbundene hadde skapt skarpe partipolitiske skillelinjer.
Konfliktene pa en rekke samfunnsomrader inn mot andre verdenskrig virket paradoksalt nok ogsa til &
veve samfunnet sammen. Mellomkrigstidens ekonomiske og sosiale kriser forte til at organisasjonene
fikk en rolle i statlig reguleringspolitikk (Nordby, 1994, s. 10). De ulike partiene og bevegelsene
matte forholde seg til hverandre; de laerte av hverandre og kopierte arbeidsmater; de inngikk i ulike
allianser og matte lage kompromisser. Gjennom disse prosessene fant de stridende partene fram til en
sameksistens. I 1935 kom dette til uttrykk i et dobbelt kompromiss, mellom fagorganiserte og
arbeidsgivere i form av Hovedavtalen for arbeidslivet, og mellom by og land gjennom det som ble kalt
kriseforliket. Dette forliket innebar at Bondepartiet dpnet for & slippe Arbeiderpartiet inn i
regjeringsposisjon. Etter stortingsvedtaket i 1936 (idrettsforliket) matte de to store idrettsforbundene
anerkjenne hverandre og samarbeide om iverksetting av statlig idrettspolitikk. Konflikten mellom

idrettsforbundene og mellom AIF og staten virket med andre ord samlende.

2 Arbeidernes Idrettsforbund. Organisasjon og virksomhet. 01.01. 1935-15.05. 1938. NIF-arkiv. DB 0042.
Riksarkivet i Oslo.
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I kjolvannet av idrettsforliket begynte Stortinget a bevilge mer penger til idretten, og sarlig var
Stortinget blitt oppmerksom pa det okte behovet for idrettsanlegg, og eremerket midler til dette
(Gokseyr, 2008, s. 105). Statens Idrettsrad (1936-40) hadde en korporativ funksjon, de to forbundene
skulle samarbeide og fordeling av anleggsmidler skulle bygges pa en felles politikk. Fra 1938 bevilget
radet en prosentvis andel av de statlige midler til kommuner slik at det offentlige kunne bygge
idrettsanlegg. Dette var et klart signal om at det ogsa var et offentlig ansvar a bygge opp en idrettslig
infrastruktur (Rafoss, 2012, s. 193). Vi kan si at da Statens Idrettsrad fordelte de forste midlene til
anlegg var det innfert “en korporativ kanal” hvor politikkutformingen var et resultat av forhandlinger
mellom idrettsorganisasjonens og statsforvaltningens representanter.”” Prioritering og bruk av
anleggsmidler ble en sak mellom departementet og de to idrettsorganisasjonene. ** Denne «kollegiale
forvaltning» gav de to idrettsforbundene i forhold til andre frivillige organisasjoner en privilegert

adgang til a forhandle med staten innenfor en voksende samfunnssektor (Moren, 1974)

Den form for korporativ samvirke som preget relasjonen mellom staten og idrettsbevegelsen etter
1936, er et godt eksempel pa den konsensus og kompromisskultur mellom stat og ideelle
organisasjoner som kjennetegner norsk velferdspolitikk. P4 mange méter innebar politikk utformingen
strukturelle dannelse av elementer som inngar i oppbyggingen av velferdsstaten. Staten skulle
planlegge og tildele idrettsanlegg som et velferdsgode til kommuner hvor befolkningen manglet eller
ikke hadde tilgang til idrettsanlegg, mens idretten skulle tilrettelegge for aktivitet. Dette er senere blitt
betegnet som “den nordiske idrettsmodellen”: denne implisitte kontrakten bygger pa en arbeidsdeling
mellom offentlig og privat sektor og at implementering av politikk skjer ved hjelp av frivillig arbeid pa
lokalt niva (Norberg, 1998). En viktig forutsetning for denne implementeringen er at det er en
“enhetlig” idrettsorganisasjon som er mottaker av stotten. Det at AIF og LF var likestilte etter 1936 og
matte opptre samlet over for statens representanter i Statens Idrettsrad innebar ekt innflytelse og
ansvarliggjering i forvaltning og fordeling av den statlige stotten til idrettsanlegg. Statens Idrettsrad ga
politiske beslutninger sterre legitimitet. Idretten styrket sin formidlende rolle mellom det offentlig og
det private. Etablering av organisasjonskanalen styrket tillitsvalgtes muligheter for politikkutforming
(Rokkan, 1987). Vi kan si at organiserte interesser i sivilsamfunnet ble sterkere bundet til offentlige
beslutningsstrukturer etter 1935 (Schmitter, 1979, s. 12). Beslutninger kunne iverksettes mer effektivt

ved fordeling av anleggsmidler og bygging av idrettsanlegg. Fordeling av statlige midler til idretten

% Statens Idrettsrad (1936-1940) bestod av 3 representanter fra statsforvaltningen, 3 representanter fra LF og 3
representanter fra AIF:

 Rokkan (1987) hevder at utforming og iverksetting av politikken til ulike omréder ble overlatt til rad og utvalg
og at organisasjonskanalen ble viktigere enn den numerisk-demokratiske kanalen hvor velgerne og Stortinget har
makten..

81



endret seg fra konkurranse mellom de to idrettsforbundene til samarbeid i forhold til offentlige
myndigheter. PA mange mater innebar institusjonaliseringen av forholdet mellom stat og sivilsamfunn
at staten kunne kontrollere idretten gjennom finansieringsordningen allerede for krigen (Egeberg,

Olsen, & Seetren, 1978, s. 257-272). Idretten var kommet i en monopolistisk relasjon overfor staten.

3.2 Finansiering, forvaltning og fordeling av anlegg

Begge idrettsorganisasjonene tok initiativ til & bedre banesituasjonen gjennom opprettelse av
kommunale idrettsutvalg, en geografisk prioritering av anlegg og differensiering i anleggstyper.
Problemet var finansiering. For & bedre finansieringen av idretten foreslo AIF i 1935 opprettelsen av et
eget tippeselskap. Forslaget falt i Stortinget i 1937, men da saken kom opp i 1946 ble det vedtatt a
opprette et statlig tippeselskap hvor deler av overskuddet skulle ga til idrettsanlegg (Rafoss, 2011, s.
434). 1 1937 foreslo Rolf Hofmo at det skulle opprettes et eget «Statens Idrettskontor» som skulle ta
seg av alt som hadde med statens forhold til idretten & gjore. Det ble opprettet et eget interimsstyre i
det nye idrettsforbundet i september 1940, men pga. krigshandlingene lot det seg ikke gjore & innkalle
til konstituerende landsmete. Frode Rinnan, som bade var medlem av interimsstyre og
idrettsplasskomiteens formann, foreslo at det burde opprettes et «Statens kontor for idrettsanleggy. I
mai 1946 vedtok Stortinget opprettelsen av kontoret (Slagstad, 2008, s. 349). Det var forst med
opprettelsen av Statens Ungdoms- og Idrettskontor (STUI) etter krigen at det offentlige fikk en sentral
oppgave i utbygging av idrettsanlegg. Opprettelsen av et eget tippeselskap utviklet og styrket idrett
som et eget politikkomrade. Idretten ble en del av det sosialdemokratiske velferdsprosjektet (Slagstad,
1998). Det ble utviklet en politikk for fordeling av tippemidlene til idrett og andre virksomheter.

Det ble flere offentlige midler & fordele ettersom inntektene til Norsk Tipping ekte. Det ble laget en
tippenokkel som fordelte overskuddet mellom idrett og forskning. Ved etablering av Norsk Tipping
AS 11946 ble det vedtatt at idrettens andel av overskuddet skulle fordeles av Kongen i statsrad, dvs. at
regjeringen ved det aktuelle fagdepartement skulle fordele midlene bla til idretten. Selv om Stortinget
vedtok tippemiddelordningen og nekkelen for hovedfordelingen, har Stortinget samtidig satt seg pa
sidelinjen nér det gjelder den konkrete fordelingen av overskuddet. P4 den maten unngikk man at
Stortinget kunne ha innvendinger mot fordelingen av tippemidlene. I realiteten tar departementet
beslutningene om fordeling av anleggsmidler. Strategien skulle vise seg a vere lennsom for idretten.
Fordeling av overskuddet som ble skapt ved at folk tippet utfallet av fotballkamper skulle snart vise
seg a bli et viktig bidrag til utvikling og spredning av fotballanlegg.

Dette kan langt pa vei forklare den sarstilling idretten fikk i forhold til andre frivillige organisasjoner.
Det som gav strategen Rolf Hofmo stor handlefrihet som sjef for kontoret skyldes ikke minst denne
finansieringsordningen. I lovs form var det slatt fast at Statens Idrettskontor fikk beholde overskuddet.
Dette forte til at anleggsfordeling ble en sak mellom idrettens organer og departementet (Gokseyr
m.fl, 1996), men ikke minst en sak mellom Rolf Hofmo og Norges Idrettsforbund.

Sosialdepartementet hadde statt fast pa at reisning av idrettsanlegg var hovedformalet med det nye
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tippeselskapet (Gokseyr m.fl., 1996, s. 48). Forvaltningen av statlige midler ble lagt til et offentlig
organ, mens det for 1936 ble forvaltet og fordelt av idrettsplasskomiteen i LF. Dette forte til at idretten
fikk konkurranse pa et omrade hvor idretten tidligere hadde fatt fordele offentlige midler.

Utformingen av den praktiske anleggspolitikken kunne gjennomfores med sterre kraft ettersom
andelen av tippemidlene okte og at overskuddet i all hovedsak skulle ga til bygging av anlegg. Den
offentlige innsatsen kunne trappes opp, noe som hadde vert begge idrettsorganisasjonenes mal i
mellomkrigstiden. Hofmo gikk straks i gang med & skape lokale samarbeidsorganer mellom idretten
og det offentlige. Selv om det forste kommunale idrettsutvalget ble dannet i Oslo i 1911, var det bare
45 av landets 747 kommuner som hadde eget utvalg for krigen (Larsen, 1985). Opprettelse av
kommunale idrettsutvalg og kretsutvalg var et ledd i planen. I 1952 var det opprettet kommunale
idrettsutvalg 1 682 av landets 743 kommuner som hadde til oppgave & planlegge utbygging av
idrettsanlegg.®® Organisasjonskanalen kunne styrkes gjennom & stette seg pi idrettskretsene for
implementeringen av anleggspolitikken. I hvert av Norges Idrettsforbunds 31 kretser var det pa dette
tidspunkt nedsatt utvalg for idrettsanlegg som fikk uttale seg nar det gjaldt fordeling av tippemidler til
konkurranse- og treningsanlegg overfor Statens Idrettskontor og fylkenes idrettsnemnder. Det & trekke
idretten inn i beslutningsprosessen regionalt og lokalt fulgte et menster fra andre samfunnsomrader
hvor en sterk stat skulle styre og planlegge samfunnsutviklingen i samarbeid med frivillige
organisasjoner.

I den forste etterkrigstiden var anleggssituasjonen sa prekar at det ikke var noen motstand fra Norges
Idrettsforbund om statens satsning pa anleggssektoren. Hofmo ensket fra forste stund at idretten skulle
fa statsstotte over statsbudsjettet. Idretten matte leve av sine egne inntekter som andre frivillige
organisasjoner dersom det var behov for midler utover statsstotten. Tippemidlene skulle uavkortet ga
til det de trengtes mest til, nemlig til anleggssektoren. Hofmo var uenig i at idrettens statsbidrag ble
erstattet med tippemidler. Det var staten som hadde den formelle makten til & fordele anleggsmidlene,
mens NIF spilte en passiv rolle (Gokseyr m.fl., 1996, s. 253). Norges Idrettsforbund, og serlig Arthur
Rud, som var formann i NIF, argumenterte for at en sterre del av tippeoverskuddet skulle fordeles til
idrettsaktivitet og administrasjon. Idrettsstyret ensket utover pa 1950-tallet a overfore deler av
tippemidlenes overskudd til NIF. Dette hadde sammenheng med at regjeringen Gerhardsen reduserte
statsbidraget. Selv om NIF onsket storre innflytelse over fordelingen var man forneyd med

samarbeidsformen for fordeling av anleggsmidler. STUIs behandling av seknader vedrerende

11971 ble Idrettens Kontaktutvalg (IKU) lovfestet som nytt organisasjonsledd i NIF. I 1994 ble navnet endret
til idrettsrad. I 1998 ble den forste idrettsradskonferansen avholdt. Fra 2000 fikk idrettsradene en mer sentral
rolle i implementering av den statlige idrettspolitikken. Etter at Stortinget vedtok at 10 prosent av spillemidlene
til lag og foreninger skulle fordeles av idrettsradene i henhold til departementets retningslinjer og ivareta behovet
til barn og unge i alderen 6-19 ar (Waldahl, 2009, s. 15-16).
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idrettsanlegg fulgte en innarbeidet praksis: “hvorved NIFs lokale instanser (idrettskretsene) pd et
tidlig tidspunkt kan gjore sin innflytelse gjeldende.””  Idrettsstyret krevde at det ble utarbeidet en
instruks for STUIs virksomhet og kritikken gikk ut pa at det: “ikke finnes retningslinjer for idrettens
andel av tippemidler til noe annet omrdade enn for idrettsanlegg. Alle de andre poster fordeles etter
skjonn, og i den forbindelse er det altsa STUIs skjonn at det ikke skal bevilges tippemidler til hjelp for
konkurranseidretten i form av landstrenere og representasjon.” Det ble en konkurranse mellom
ulike politiske malsettinger, og etter hvert klare fronter mellom Hofmo og Rud om hvordan makt til &
innstille og fordele tippemidler skulle fordeles mellom anlegg og organisasjon. Det at staten forte en
aktiv politikk pa idrettens omrdde og hadde den formelle makten til & fordele midlene hoynet
konfliktnivaet.

Det & opprette et korporativt organ var en mdte & redusere Hofmos innflytelse pa og samtidig la en
frivillig organisasjon fa sterre medinnflytelse pa utforming av politikken. NIF lyktes bade med a fa
formell innstillingsrett da Statens Idrettsrad (1957-1988) ble opprettet og ompostere tippemidlene. Det
partssammensatte radet reduserte makten til et statlig kontor til fordel for en privat, frivillig
organisasjon. Radets mandat skulle veere a gi en uttalelse om fordeling av tippemidlene for
innstillingen ble behandlet i regjeringen. Forskrift til fordeling av idrettens andel av tippeoverskuddet
inneholdt i korte trekk det som hadde vert retningslinjene, men med en viktig presisering, nemlig at
bidrag ogsd kunne gis til NIFs administrasjon. Bevilgningene til NIF ble fordelt pa flere underposter
og hvert eneste ar fra 1958 og fremover innstilte Statens Idrettsraid pa heyere summer til
administrasjon og instruksjonsarbeid enn STUI foreslo (Tennesson, 1986, s. 115). Ved fordelingen i
1969 var forbundets andel av tippeoverskuddet for forste gang sterre enn andelen som ble gitt til
anlegg (Gokseyr m.fl., 1996, s. 256). NIF ensket a endre andelsnekkelen slik at det pa forhand var
bestemt hvor stor andel av tippemidlene som skulle ga til anlegg og NIF. Et mindretall i «Sandane-
komiteen» hadde forslatt en slik ordning.®® Departementet gikk ikke med p4 en slik ordning og det ble
slatt fast at bevilgningene til anlegg skulle vurderes fra ar til ar pa grunnlag av seknader. En slik fast
fordelingsnekkel ville apenbart vere til stor fordel for NIF (Gokseyr m.fl., 1996, s. 259). Selv om
NIFs andel av spillemidlene ble sterre enn andelen til anlegg, var bygging av nye idrettsanlegg
sentralt. Fra og med 1976 har andelen av tippe-/spillemidler som gér til anlegg vaert den sterste posten

pa hovedfordelingen.

% Norges Idrettsforbunds forslag til fordeling av tippemidlenes overskudd for 1953 til idrettslige formal. Brev
fra Norges Idrettsforbund til Kirke og undervisningsdepartementet 3.april 1954. Rolf Hofmos arkiv D-0043.
(AAB).
%7 Ibid.
8 Innstilling om behov for idrett og fysisk fostring, Oslo 1969.
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3.2.1 Okt tippenokkel og storre overskudd til fordeling

Ved oppstart av tippingen i 1946 hadde bevilgningen til idretten over statsbudsjettet et omfang pa ca.
20 prosent av de samlete bevilgninger til idretten. Fra 1980 utgjorde bevilgningen til idretten over
statsbudsjettet rundt 1-2 prosent og i 1999 forsvant disse midlene helt fra statsbudsjettet (Bergsgard,
2005). Pa den andre siden kan det se ut som om denne fordelingsordningen utenfor skatteseddelen har
fort til at det er blitt utviklet tettere band mellom idretten og den offentlige forvaltningen. Denne
ordningen har vert med pa & institusjonalisere idrettspolitikkfeltet. Politikk handler i stor grad om &
fordele ekonomiske ressurser. Stortinget bevilger ikke midler direkte til idretten og stortingspolitikere
har derfor mindre innflytelse over politikken som feres pa idrettsomradet, enn over politikken pa andre
omrader, siden politikk i stor grad handler om & fordele ekonomiske midler. * I motsetning til
landbruk, kultur og forskning finns det ingen stortingskomité som behandler idrettssaker. Selv om
bevilgningene over statsbudsjettet til idretten gikk ned, okte idretten sine inntekter. Siden 1967 har
Stortinget endret nekkelen for fordeling en rekke ganger. Endringer som har vert fordelaktige for
idretten. De forste arene gikk idrettens andel av overskuddet ned og var i 1965 kommet ned i ca. 24
prosent. Dette aktualiserte spersmélet om endring av tippenekkelen (Gokseyr, 1992, s. 48). Stagnasjon
i overforinger til bygging av idrettsanlegg og til NIF forte til et politisk spill om endring av nekkelen. I
1967 ble idretten tildelt 35 prosent av overskuddet, mens nekkelen ble endret til 50 prosent i 1977 og
ytterligere til 67,5 prosent i 1987. Alle gangene gikk endringene i idrettens faver. Tennesson (1986)
knytter endringene av tippenekkelen til de hyppige regjeringsskiftene etter 1965. Den politiske striden
mellom heyre- og venstresiden i norsk politikk gav idretten et sterre spillerom. Endringer av
tippeneokkelen ble lovet av politikere i opposisjon og gjennomfert i posisjon (Gokseyr, 1992, s. 55;
Olstad, 1987, s. 287). Innfering av nye statlige pengespill, som V6 og etter hvert Lotto i 1986, rokket
ved tippeomsetningen. Nye spill og spillemater forte igjen til en stagnasjon i idrettens inntekter i
perioden 1987 til 1990. Overskuddet til fordeling til idretten gikk ned, noe som ferte til misnoye innen
den frivillige idretten. Opposisjonen pa Stortinget ensket derfor en opptrappingsplan med sikte pa &
overfore hele tippeoverskuddet til idrettsformél. Regjeringen Willoch var avhengig av stette fra
idretten for & overbevise stortingspolitikerne om at innfering av Lotto skulle styrke landets skonomi
og ikke eremerkes nye utgifter. Willoch foreslo som et kompromiss at innfering av Lotto kunne
kombineres med en ekning av tippeoverskuddet. Leder i NIF, Hans B. Skaset (1984-1990), var
ubgyelig og ville ha hele tippeoverskuddet til idretten dersom Lotto ble innfert (Willoch, 2005). Da
saken var oppe til behandling i Stortinget, stilte Willoch kabinettspersmal to ganger, men Skaset fikk
det som han ville. Tippenekkelen ble endret i 1987 av regjeringen Brundtland, som overtok etter

regjeringen Willoch i 1986.

9 Idrettsfeltet er et er fattig lovomrade. Det samme er tilfelle innen svensk idrettspolitikk, mens en i Danmark i
storre grad har styrt idrettsfeltet ut fra lovverket (Ibsen & Eichberg, 2012; Norberg, 2012 )
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11992 kom Lov om pengespill som bestemte at spillemidlene skulle deles likt mellom idrett, kultur og
forskning. 1 1993 ble Lotto slatt sammen med Norsk Tipping. Flere spill gav idretten en sikrere
inntektskilde. Endring av tippenekkelen ble et sentralt tema fram mot stortingsvalget 2001. NIF
mobiliserte store deler av organisasjonen og gjennomferte hyppige meter med stortingspolitikere og
andre politikere. Lobbyvirksomheten ga resultat. Da Stortinget endret tippenekkelen i 2002 ble
overskuddet likt fordelt mellom idrett og kultur, noe som medferte at idrettens andel av
spillemiddeloverskuddet okte fra 33 prosent til 50 prosent. ° Dette var et resultat av en intens
lobbyvirksomhet fra tillitsvalgte overfor stortingspolitikere (Bergsgard, 2002; Waldahl, 2005). Fra
2009 ble det innfert ny tippenekkel som fordelte spilleoverskuddet slik: 45,5 prosent idrettsformal,
36,5 prosent til kulturformal og 18 prosent til humanitaere organisasjoner. I statsbudsjettet for 2013 ble
tippeneokkelen okt med 2,4 prosent til 47,9 prosent. Malet er & oke idrettens andel av spilleoverskuddet
til 64 prosent i 2015.

3.2.2 Midler til idrettsanlegg og fotballanlegg

Fordelingen av spillemidler pa ulike poster er viktig for a forstd innhold og utformingen av
idrettspolitikken. Det er egne forskrifter for fordeling av overskuddet i Norsk Tipping A/S til
idrettsformal. 1 § 3 i hovedretningslinjene heter det at “a) at midlene i forste rekke skal brukes til
utbygging av idrettsanlegg, b) at det ytes midler til NIFs administrasjon og viktige arbeidsoppgaver,
¢) at det ytes midler til andre idrettsoppgaver og formdl som departementet finner berettiget til

stonad ™.’

" Stortinget vedtok lov av 21. juni 2002 nr. 37 om endring i lov av 28. august 1992 nr. 103 om pengespill mv.,
jf. Besl. O. nr. 52 (2001-2002), jf. Innst. O. nr. 44 (2001-2002). Endringen inneberer at den andel av
spilleoverskuddet som gar til idrettsformal og kulturformal, skal fordeles i 2005 med en halvdel til idrettsformal
og en halvdel til kulturformal. Midlene til idrettsformal skal fordeles av Kongen. Av midlene til kulturformal
skal 2/3 fordeles av Stortinget og 1/3 av Kongen. Det okt prosentvise ekningen pa andre tiltak skyldes at det fra
2000 ble iverksatt en ordning ved at 10 prosent av spillemiddeloverskuddet skulle eremerkes den lokale idretten.
Idrettsradet fordeler belopet pa idrettslagene i kommunen ut fra sentrale retningslinjer og lokale vurderinger. Fra
2009 ble det innfert ny tippenokkel som fordeler spilleoverskuddet slik: 45,5 % til idrettsformal, 36,5 % til
kulturformal og 18 % til humanitere organisasjoner. Fordeling av spillemidler til humanitere organisasjoner ma
sees pa bakgrunn av at Norsk Tipping har overtatt automatmarkedet og skaffet seg okte inntekter, samtidig som
staten har styrket sitt monopol pa det innenlandske spillemarkedet.

! Forskriftet tradte i kraft 1.januar 1993.
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Spillemidler til anleggsformal har ekt jevnt siden 1990, mens inntektene fra idrettsrelaterte spill utgjor
en synkende andel av overskuddet til fordeling (Bergsgard, 2005). Hvordan var fordelingen av midler

til idrettsformél i perioden hallene ble bygd?

Figur 1: Fordeling av tippe-/spillemidler’” til idrettsformal 1990-2009 pa hovedpostene. Millioner

kroner.
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Oversikten over fordelingen av spillemidler til anleggsformal pa underposter viser at det i hovedsak er
tildelt midler til kommuneanlegg og n@rmiljeanlegg. For perioden 2000 — 2009 ble 96 prosent av de
samlete anleggsmidlene fordelt til idrettsanlegg 1 kommunene og 4 prosent til
nasjonalanlegg/spesialanlegg. Spillemidlene har derfor i liten grad finansiert utbyggingen av store
kostnadskrevende arenaer for toppidrett, med unntak av de olympiske anleggene pa Lillehammer
(Lesjo, 2003).

I perioden 1948 til 1990 fikk fotballbaner, til dels i kombinasjon med friidrettsbaner, om lag en
tredjedel av tippemidlene (Gokseyr & Olstad, 2002, s. 201). Figuren nedenfor viser hvor store andeler
av overskuddet som ble fordelt til fotballanlegg og andre anlegg etter 1990.

7 Jeg skiller mellom tippemidler og spillemidler perioden for og etter sammenslding av de statlige spill i 1992.
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Figur 2: Fordeling av spillemidler til fotballanlegg og andre anleggstyper 1990-2010. Prisjustert
12010 kroner. Millioner kroner.
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Det fremgér av figur 2 at i perioden 1996-1998, som er det tidsrommet hallene ble realisert, ble det
fordelt en prosentvis heyere andel av spillemidlene til fotballanlegg enn foregaende ar. I perioden
1949 — 2010 er det fordelt 20 624 millioner kroner til bygging av anlegg i Norge. Det er sarlig fotball
og flerbrukshaller som har hatt et stort investeringsvolum. Fordelingen av anleggsmidler til disse to
anleggskategoriene utgjorde i perioden 39 prosent. I perioden 1949-2010 ble det fordelt 4160 millioner
kroner til bygging av fotballanlegg noe som totalt utgjorde 20 prosent av tippe-/spillemidler til anlegg.
Fotballanlegg er den anleggskategorien som har fétt tildelt den sterste andelen tippe-/spillemidler

(Rafoss m.fl., 2010).

3.3 Et avpolitisert politikkomrade

Denne statlige finansieringsordningen utenfor skatteseddelen har fort til at stortingspolitikerne har
mindre direkte innflytelse over politikken pa idrettsfeltet i forhold til andre omrader i samfunnet. I
diskusjoner om endringer i tippenekkelen, dvs. om hvor stor prosentvis andel av tippemidlene som
skal ga til idretten og utarbeidelse av stortingsmeldinger om idrett, har idretten statt sentralt i den
politiske debatten. Noe forenklet kan vi si at i den grad politikerne blir trukket inn pa idrettsfeltet
handler det i liten grad om fordelinger til anlegg og aktivitet, men om hvor stor andel idretten skal
motta fra det offentlige. I motsetning til kultur og vitenskap hvor det er lepende politiske diskusjoner
blant politikere om fordeling til ulike formal befinner idrettsfeltet seg i et slags reservat. NIFs
organisasjonsmonopol, de tette relasjonene mellom NIF og Kulturdepartementet, samtidig som
Stortinget ikke har noen rolle nar det gjelder a bevilge penger til idretten kan sees pa som utrykk for
korporatisme (Bergsgard & Rommetvedt, 2006a, s. 12). Ordningen med fordeling av tippemidler og

dannelsen av en enhetlig idrettsorganisasjon siden 1946 og opprettelsen av Statens Ungdoms og
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Idrettskontor (STUI) har institusjonalisert bandene mellom idrettsorganisasjonen og staten. Forholdet
mellom staten og idretten fremstar i et slikt perspektiv som relativt varige strukturer. En
institusjonalisering som innebzrer at vi kan snakke om et idrettspolitikkfelt (Bergsgard m.fl., 2007, s.
60-61; DiMaggio & Powell, 1991). Staten kunne kontrollere idretten gjennom finansieringsordningen,
mens idretten gjennom opprettelse av Statens Idrettsrdd i 1957 kunne forhandle og hevde sine
interesser.  overfor embets- og tjenestemenn, eksperter og organisasjonsrepresentanter. Denne
generelle utviklingen kalte Stein Rokkan (1987) senere for den “korporative kanal”. Utforming og
iverksetting av politikk ble i realiteten i “arbeiderpartistaten” overlatt til slike rad og utvalg. * Statens
Idrettsrad formaliserte pA mange mater et system som ligner pa et samfunnskorporativt system, selv
om radet ikke hadde representanter fra Statens Ungdoms og Idrettskontor (Schmitter, 1979). Radets
viktigste oppgave var a innstille fordelingen av tippemidler til anlegg og organisasjon. Selznick (1968)
har beskrevet lignende prosesser for kooptasjon. Behov for kooptasjon oppstar ofte nar en
organisasjon er i utakt med sine institusjonelle omgivelser. Selznick skiller mellom formell og
uformell kooptasjon. Formell kooptasjon innebzrer deling av makt. Det at NIF ble representert i
Statens Idrettsrad (1957-1988) og dermed ble en del av beslutningsstrukturen innebar og at de ble
ansvarlige for forvaltning og fordeling av spillemidler. Idrettsradet var et klassisk korporativt organ
som skulle overvinne motsetningene mellom offentlige myndigheter og sivil samfunnet. Selv om
Statens Idrettsrdd ble nedlagt i 1988 svekket dette ikke nettverkene mellom staten og idretten. NIF var
av den oppfatning at Statens Idrettsrad var et unedvendig og forsinkende ledd. Kontakten mellom
departementet og NIF var sa god at behovet for et statens idrettsrad ikke var til stede (Gokseyr m.fl.,
1996, s. 264). Selle (1995) betegner denne formelle og uformelle kontakten mellom staten og NIF
som en “familierelasjon”. Han viser til at etter etableringen av STUI i 1946 har sentrale personer
skiftet i de relativt fi formaliserte posisjoner innen det offentlige og idretten. ”* Familierelasjonen viser
ogsa til at partene er enige om sentrale punkter, selv om det er diskusjoner om andeler. Selle (1995)

mener at vi har & gjere med en saregen type narhet, og en dybde i denne nerheten som en ellers ikke

™ Mens det i 1936 var 81 statlige rid med organisasjonsrepresentanter fantes det i 1979 490 korporative rad,
styrer og komiteer i Norge. I 1997 var antallet korporative arrangement redusert til 226 (Bergsgard &
Rommetvedt, 2006b, s. 18; Bergsgard & Rommetvedt 20064, s. 6).

7 Rolf Hofmo var leder for AIF, nestleder i NIF og kontorsjef i Statens idrettskontor (STUI). Carl E. Wang har
veert medlem i NIF styret, leder av serforbund og ekspedisjonssjef i KDs ungdoms- og idrettsavdeling. Svein
Erik Jensen har vert leder for Statens Idrettsrad og ekspedisjonssjef i KDs Idrettsavdeling,
fylkesidrettskonsulent og fylkeskultursjef. Han har ogsa veert fungerende generalsekreteer i NIF. Hans B. Skaset
har vert leder i NIF, leder av Norges Friidrettsforbund og ekspedisjonssjef i KDs Idrettsavdeling. Ivar Egeberg
har veert statssekreter i Kulturdepartementet, generalsekretar i NIF og generalsekreter i Norges Fotballforbund.
Paul Glomsaker har vart ekspedisjonssjef i KDs Idrettsavdeling og generalsekretaer i Norges Fotballforbund.
Ekspedisjonssjef Marit Wiig har tidligere vaert styremedlem i idrettsstyret.
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finner i forhold mellom det offentlige og frivillige. Det karakteristiske for denne intimiteten i
relasjonen mellom idretten og det offentlige er at man kan:

“flytte seg uproblematisk fra organisasjon/institusjon uavhengig av om dei er offentlige eller

frivillige, og utan at det blir opplevd som eit problem”.

En konsekvens at det nere forholdet er at: ”det veert lite behov for a oppretta rdd og utval som handlar
isolert om idrettssporsmal” (Selle, 1995, s. 348). Selle (1991) mener at ei institusjonell forklaring kan
ta oss et stykke pa vei for a forsta politikkdannelsen. Vi har & gjere med et integrert og organisk
system, hvor det ikke er noe skarpt skille mellom idrett og stat. " Ikke bare er det vanskelig & dra
dette skillet empirisk, men det offentlige og det frivillige flyter over i hverandre slik at det er

problematisk & trekke grenser mellom hva som er offentlig og hva som er frivillig.

Gokseyr (2008) betegner makten i denne relasjonen og hevder at etter Hans B. Skaset (1985-1991) i
rollen som idrettspresident hadde bygd opp NIF som et maktsenter endret maktbalansen seg da Skaset
tiltradte som ekspedisjonssjef (1991 — 2000) i Kulturdepartementet. "Nd var det fra departementet
initiativet og viljen til styring kom, gjennom stortingsmeldinger og oremerkede bevilgninger til blant
annet forskning og dopingkontroller” (Gokseyr, 2008, s. 172). En forklaring er at det er blitt slik kan
ha noe a gjore med den offentlige politikken overfor idretten, ikke minst at idretten har innstillingsrett
til spillemidlene.

Gokseyr m.fl. (1996) trekker frem dette korporative trekket ved spillemiddel fordelingen:

"Selv om idrettsforbundet ikke hadde noe lovmessig monopol pa tippemidlene, var de i
praktisk politikk lite interessert i at pengene skulle ga til formal utenfor deres domene. Skulle
sokere fa del i idrettens tippeinntekter mdtte en tilslutte seg NIF-systemet” (Gokseyr m.fl.,
1996, s. 126).

Selv om lobbyismen har overtatt noe av den korporative ordningen innen idrettsfeltet fungerer
hovedfordelingen av spillemidler som et lim som holder relasjonen sammen siden NIF har en
monopolstilling (Bergsgard & Rommetvedt, 2006b). 1 den norske styringsmodellen er

idrettsorganisasjonene avhengig av statlige overferinger til bygging av idrettsanlegg. I folge Bergsgard

> Forholdet mellom staten og idretten kan studeres institusjonelt, hvor ulike former for interessereprestasjon
mellom organiserte interesser og staten er i fokus. Et politikkfelt som kjennetegnes ved konstellasjoner pé tvers
av organisasjonstilknytning: en slags koalisjon av makthavere som samhandler for & bestemme over viktige
saksforhold. Hernes bruker betegnelsen “jerntriangler” for & beskrive institusjonelle forhold og
styringssystemer som bidrar til sektorisering og fragmentering av offentlig politikk. Sterke trippelallianser
mellom interesseorganisasjoner, departementer og stortingskomiteer gjorde det umulig for andre a trenge seg inn
pa saksfeltet. (Hernes, 1983, s. 291)
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og Rommetvedt (2006a) har vi fatt et mer mangfoldig og motsetningsfylt idrettsfelt og endrede
beslutningsveier. Rommetvedt (2005) knytter endringer til overgangen fra korporativistisk
representasjon til parlamentarisk og administrativ lobbylisme. Bergsgard (2005) konkluderer i sin
studie med at:

Analysen har imidlertid vist at de tette bandene mellom idrettsorganisasjonene og staten ikke
er splittet, men bestdr. (.......... ) Samtidig ser det forelopig ut som NIFs alliansebygging
utover idrettssegmentet i mindre grad har fort til at det er blitt etablert stabile og dype
relasjoner til andre aktorer. Alliansebygging har derfor ikke medfort forrykking av
maktposisjonene innen styringsmodellen (Bergsgard, 2005, s. 279).

Studien til Bergsgard (2005) tok for seg fordeling av spillemidler til organisasjon og aktivitet. En
konklusjon er at Kulturdepartementets makt er basert pa fordelingen pa hovedposten og en ekende
grad av eremerking av spillemidler. Spersmalet er hvorvidt politikkdannelsen pa anleggsfeltet i vart
case kan beskrives ved hjelp av en slik gjensidig avhengighet eller en maktstruktur med korporative
trekk eller andre selvstendige akterer med myndighet til & handle. Spersmélet er om politikkdannelsen
i var studie kan beskrives ved hjelp av akterer i familierelasjonen” og at maktbalansen avhang i stor

grad av de enkelte akterer i disse relasjonene?

3.3.1 Anlegg som samfunnsformende kraft

I arbeiderpartistaten, under Hofmo ble det politiske tyngdepunktet ved fordeling og forvaltning av
statlige midler til idretten overfort fra Stortinget til et korporativt apparat. Gokseyr ser denne
satsningen forst og fremst som plantenkning innenfor den generelle velferdspolitikken, mer enn et eget
idrettspolitisk felt (Gokseyr, 1999). Slagstads (1998) framstilling av Rolf Hofmo som en nasjonal
strateg kan leses som en fortelling om lederskap og regimeform som utviklet et administrasjonsstyre
som institusjonaliserte ulike former for interesserepresentasjon mellom den organiserte idretten og
staten. Modernitetens sentrale prosjekt var en oppdeling av samfunnslivet i ulike felt, som mer eller
mindre ble styrt av sin egen faglogikk. Idretten ble et sentralt felt i det sektorspesialiserte samfunn.
Rolf Hofmo (1898-1966) ble en av arbeiderpartistatens fremste sektorspesialiserte ideologer. Den
spesielle handlefriheten tippeloven gav Hofmo sitt kontor gjorde det mulig i perioden 1947-1966 &
mobilisere idrettsbevegelsen lokalt og samtidig integrere den voksende idrettsbevegelsen nasjonalt.
Hofmos ambisjoner om a skape en demokratisk folkeidrett handlet ikke minst om & virkeliggjore
anlegg som en samfunnsformende kraft, hvor idrettsungdommen skulle f& de samme rettigheter til &
drive med idrett uavhengig av bosted. "En demokratisk anleggsvirksomhet ville fore nye tusener til
idrettslivet” (Slagstad, 1998, s. 338). Idrettens anleggsmasse ble skapt ut fra en intensjon om nasjonal
integrasjon. Etterkrigstidens integrasjon av den organiserte idretten i styringsapparatet, det korporative
demokratiet, forente sentralisert statlig styring med sterk lokal deltakelse. Anleggene, gjerne utformet
som kombinerte fellesanlegg, skulle bidra til ungdommens fysikk fostring og befolkningens helse.

Malet var et stort idrettsanlegg i hver kommune.
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Et nytt fritidssamfunn forte til sterk vekst i barne- og ungdomsarbeidet — noe som gjorde NIF til
landets storste frivillige organisasjon. Innfering av ungdomsskole, utbygging av videregdende skoler
og distriktshogskoler fra slutten av 1960-tallet sluset store andeler av arskullene inn i
utdanningssystemet. Pa 1960-tallet vokste det frem et nytt organisasjonssamfunn hvor de folkelige
bevegelsene fikk en sterkere forankring i det offentlige byrékrati. Slagstad viser hvordan dette
forrykket den gamle balansen mellom medlemsdemokrati og nasjonal integrasjon.”® Denne utviklingen
avideologiserte og underminerte Hofmos dannelsesprosjekt. “Derved tydeliggjorde en et markant
mentalitetsskifte fra arbeiderstatens «velferdskultury til den nye stats «idrettskultury ” (Slagstad, 1998,
s. 344).

Gokseyr hevder at konfliktpotensialet mellom stat og idrettsorganisasjoner ser ut til & vere storre pa
1990-tallet enn i periodene for (Gokseyr m.fl., 1996). Gokseyr hevder at det pa 1990-tallet handlet det
sentrale konflikttema om styring og kontroll med offentlige midler. Fra det offentlige handlet det om &
sikre en effektiv og maélstyrt bruk av spillemidler som Idrettsavdelingen forvaltet. Det oppstod en
politisk kamp om Stortingsmelding nr. 41 (1991-92) “Idretten — folkebevegelse og folkeforlystelse”.
Idrettsstyret var opptatt av & hevde sin rett til selvbestemmelse nér det gjaldt organisering og aktivitet,
mens anleggspolitikken mer ble oppfattet som et offentlig anliggende. Ifelge Gokseyr m.fl. (1996)
hadde dette sammenheng med den tradisjonelle arbeidsdelingen som begge parter hadde akseptert: Det
offentlige hadde erkjent sitt ansvar som tilrettelegger og anleggsbygger. Hva som skulle skje pa
anleggene, ville idretten ha mest mulig frihet til 4 bestemme og retten til a definere og klassifisere hva
som var stonadsberettigede anlegg. ”’ Skaset onsket & eremerke midler til idretten og innfore

narmiljeanlegg som ny seknadsgruppe.

76 Idretten sorterte under Forsvarsdepartementet fra 1861 til 1929. 11929 ble idretten lagt til Sosialdepartementet
og fra 1949 flyttet til Kirke- og undervisningsdepartementet. Pa 1980-tallet ble STUI integrert som avdeling i
Kirke- og undervisningsdepartementet. I 1991 ble idretten igjen i Kulturdepartementet og ungdommen flyttet
over i det nyopprettede Barne- og familiedepartementet.

7 Makt handler om retten til 4 definere og klassifisere hva som faller innenfor og utenfor av anlegg. Hvilke
anlegg som er stotteberettigede har selvfolgelig betydning for spredning av idrettsaktivitet. Fordeling av
anleggsmidler kan knyttes til klassifisering av seknadsgruppe, anleggskategori og anleggstype. Standarder for
anleggstyper ble klargjort av Rolf Hofmo (1947) i “Boka om idrettsanlegg”, en slags instruksjonsmanual som
inneholdt standardtegninger for passende idrettsanlegg. Det var disse anleggstypene som var sgknadsberettiget til
tippemidler. Anlegg for friluftsliv herte ikke til i seknadsgruppen. I St.meld. nr.41(1991-92) ble seknadsgrupper
klassifisert pa folgende méte; nermiljoanlegg, kommuneanlegg, fylkesanlegg og riksanlegg. Her ble
“nermiljeanlegg” en prioritert anleggsgruppe. I idrettsmeldingen (St. meld. nr. 14, 1999-2000, s.42) ble
klassifiseringen redusert fra fire til tre soknadsgrupper; nermiljeanlegg, ordinere anlegg og nasjonal anlegg. I
1952 ble anlegg klassifisert i 22 anleggskategorier. 7 Det er blitt noen flere anleggskategorier, men ikke minst
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Utbyggingen av den idrettslige infrastrukturen i perioden 1970-1990, som er et av kjennetegnene ved
idrettsrevolusjonen, fordelte anlegg geografisk og gav tilgang til flere typer konkurranseanlegg for nye
grupper i befolkningen (Tennesson, 1986). For kommuner og idrettslag var det lett & fa utlest
spillemidler til bygging av idrettsanlegg. I perioden 1967-1987 ble det bygget et nytt idrettsanlegg hver
dag, dvs. 7000 idrettsanlegg. I idrettslagene var det lett a trekke med nye aktive grupper fordi idrettslagene
disponerte nye anleggstyper som idrettshaller, alpinbakker, svemmebasseng som var attraktive.
Idrettsorganisasjonene ble sertifisert som legitim monopolist av offentlig stette og det var uproblematisk
at idrettslagene disponerte anleggsmassen enten den var offentlig eller privat eid. Pa denne andre siden
kunne idrettsforvaltningen hentet symbolsk kapital fra idrettsorganisasjonene; idrettsorganisasjonen var
den beste garantien for at det statlige mélet idrett for alle” ble realisert. Vi kan si at i perioden frem til
1990 ble Rolf Hofmo sitt statlige og planlagte kultiveringsprosjekt fullfort (Slagstad, 1998, s. 336-344;
2008, s. 345-357). De fleste kommuner hadde bygd idrettshall og svemmebasseng og fotballbaner.
Hofmo sin sterke tro pa materialitetens politiske og sosiale funksjon bygget pa en forstaelse av at bare
staten og kommunene la forholdene riktig og teknisk til rette gjennom idrettsanlegg, ville idretten bli
samfunnsnyttig og helsebringende. Desto bedre anleggsdekning i en kommune, jo flere idrettsaktive i

befolkningen.

I St.meld. nr.14 (1999-2000) (s.31) pekes det pa at det er kommet til fa nye anleggstyper i lopet av
perioden 1988-1998. 7® Det er de tradisjonelle idrettsanleggene utformet for trenings- og
konkurranseidrett som har mottatt mesteparten av spillemidlene. Selv om det etter 1979 har veert tildelt
midler til turstier i fjellet er dette sméabelop i forhold til hva som gar til idrettsanlegg. Det er klart at
rasjonaliteten i anleggsutbyggingen ikke bare har vert styrt av hvilke anlegg som er “feknisk

Sforsvarlig og sunne ” (Gokseyr m.fl., 1996, s. 287), men av konkurranseidrettens behov og krav til

har differensiering innen den enkelte anleggskategori okt i takt med idrettens utvikling. Ved siden av tre
soknadsgrupper er anleggene klassifisert i 24 anleggskategorier (fotballanlegg etc. ) og 166 anleggstyper
(gressbane, grusbane, kunstgressbane, minihall, treningshall, storhall etc.). Ingen direkte politiske beslutninger
om hvilke anlegg som er stotteberettiget har veart fattet siden 1979 etter at Den Norske Turistforening klarte &
mobilisere politisk stette for anlegg til friluftsliv i fjellet.

™ 1 sin masteravhandling undersokte @verkil (2011) den prosentvise innvilgelse av soknader i forhold til
soknadssum i forhold til anleggskategorier. Et sentralt funn i avhandlingen var at de anleggstypene som seker
om minst summer og mindre kostnadskrevende anlegg far en storre andel av seknadssummen innvilget (turstier,
aktivitetsanlegg, kart og narmiljeanlegg). Fotballanlegg og flerbrukshaller som fikk tildelt en mindre
prosentandel av seknadssummen fikk tildelt det sterste totalbelopet. Denne ulikheten skyldes serlig at idretten
som organisasjon fremmer sarlig mange seknader om fotballanlegg. Konklusjonen er at denne ulikheten ikke
oppstéar i saksbehandlingen i Idrettsavdelingen, men at de politiske prosedyrene tillater ulikhet i den totale
tildelingen. En tildeling som ferer til manglende samsvar mellom befolkningens aktivitetsprofil og behov for

anlegg. Ressurser og innflytelse fremstar som viktigere enn reelle behov (@verkil, 2011, s. 76-77).
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standardiserte anlegg. Tangen (2011) utdyper ytterligere denne kritikken av Hofmo sin ideologi.
Kritikken géar ut pa at anleggsutbyggingen ikke har veert tilpasset befolkningens enske ved at den
organiserte idrettens anleggsinteresser har fatt forrang. Denne utviklingen forklarer Tangen ved & vise
til en fjerde maktform, ved siden av autorativ, legal og karismatisk makt slik de er fremstilt hos
Weber, nemlig makt som en materiell basis. Det grunnleggende forholdet mellom makt og materiell
far konsekvenser bade for deltakelse og utelukkelse. “Det finns en fjerde maktform, nemlig det & utove
makt pa grunnlag av andres makt, formidlet ved materiellstrukturene. «Noen» har hatt makt til &
bestemme hvordan et idrettsanlegg skal utformes. Derigjennom fér «noen» makt til & fa «andre» til &
bevege seg pa bestemte mate”(Tangen 2011, s.450). En manglende forstaelse mellom idrettens

egenart og materielle basis har skapt grobunn for dette misforholdet mellom hvordan idrettsanleggene

finansieres og bygges og anleggsbehov tilpasset befolkningens behov for fysisk aktivitet.

3.3.2 En organisasjon med to organisasjonsmodeller

I Norge har staten brukt idretten til & fremme politiske mal innen anleggsomradet siden 1917. Dagens
statlig idrettspolitikk er manifestert i stortingsmeldinger om idrett, og forvaltes av Idrettsavdelingen i
Kulturdepartementet. Norges Idrettsforbunds politikk er manifestert i idrettspolitiske dokumenter som
vedtas pa idrettstinget, og forvaltes av administrasjonen i NIF. P& sentralt niva handler derfor
idrettspolitikken om staten og NIFs politikk. Det er etablert en styringsmodell for at idretten skal
kunne implementere politisk vedtatte malsettinger (Bergsgard, 2005; Gokseyr m.fl., 1996). En sentral
statlig malsetting har vaert utbygging og spredning av idrettsanlegg. ™

Den historiske sammensldingen av AIF og LF formaliserte seg i en organisasjonsmodell med to

parallelle linjer. En organisasjonsmodell Rolf Hofmo, som en av arbeiderpartistatens strateger, styrte

™ Bt felles kjennetegn ved mellom idrettsmodellene i de skandinaviske landene er prioritering av den frivillige
idretten og sterke nasjonale idrettsorganisasjoner. En narmere analyse av finansiering og drift av idrettsanlegg
viser at det er relativt store forskjeller (Seippel, Ibsen, & Nordberg, 2010, s. 563-566). Den mest igynefallende
forskjellen mellom Sverige/Norge og Danmark er at en dominerende paraplyorganisasjon fungerer som
“gatekeeper” for de statlige tilskuddene til toppidrett, serforbund og til de regionale kretsene/forbundene — og i
mindre grad for statlige tilskuddsordninger direkte til foreningene (Ibsen & Eichberg, 2006). Den norske og
svenske idrettsmodellen er i langt sterre grad sentralt styrt i forhold til fordeling av midler enn den danske
modellen. I forhold til i Danmark hvor samspillet mellom staten og den organiserte idretten bearer preg av en hay
grad av desentralisering og en relativt begrenset politisk styring. Med innfering av fritidsloven i 1968 ble
kommunene lovpélagt a stille anlegg til radighet for barne- og ungdomsarbeid og yte tilskudd til foreningenes
leie av idrettsanlegg. Folkeopplysningsloven, som ble vedtatt i 1991, formaliserte at det var en offentlig oppgave
a stette fritidsaktiviteter sa vel lokalt som pé sentralt niva gjennom den foreningsorganiserte idretten. I Danmark
star kommune for ca. 80 prosent av de samlede utgifter til idretten. Dette er midler som primaert gér til 4 stotte
bygging og drift av idrettsanlegg, mens det er fritt opp til idretten & fylle anleggene med aktiviteter. Den danske
idrettsmodellen kjennetegnes av to parallelle okonomiske kretslop: Den statlige stotte som kommer via tipping-
og utlodningsmidler og gar primert til de tre landsdekkende idrettsorganisasjonene, mens kommunene stotter de
lokale idrettsforeningene og ivaretar planlegging, drift og bygging av idrettsanlegg (Ibsen & Eichberg, 2012).
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sitt moderniseringsprosjekt gjennom (Slagstad, 1998, s. 191). Ifelge Slagstad (1996, 1998) Rolf
Hofmo gjennomforte, som fristilt sosialdemokrat, det nye moderniseringsprosjektet med en universell
fordeling av anlegg uten de store visjoner om politisk fornying, men som administrativ reform. I
denne maktutevelsen ble nye grupper og profesjoner involvert. Det er ikke tilstrekkelig, slik vi har
redegjort for, & ha fokus pa hvordan nettverk oppstar og fungerer i den norske idrettsmodellen, men
ogsd ha fokus pa hvordan akterer velger ulike strategier og hvordan interne maktforhold preger
nettverkene. En fremstilling av den norske idrettsmodellen kan derfor beskrive styringsnettverk i den

norske idrettsmodellen og samtidig si noe om maktforholdene i nettverk.

For & forsta hvordan politikk utspiller seg mellom staten og idrettens ulike ledd kan vi derfor snakke
om en organisasjon med to organisasjonsmodeller.*® En organisasjonsmodell som folger en
serforbunds linje (SF-linja) og en som foelger Norges Idrettsforbund/Norges Olympiske komités linje
(NIF-linja). Den frivillige organiseringen av idrett i Norge folger den politiske organiseringen, med et
nasjonalt, regionalt og lokalt niva. NIF som organiserer tilneerma all idrett bestéar av to linjer: den ene
linja (NIF-linja) som skal ivareta det politiske og til dels det administrative arbeidet, bestar av
Idrettsstyret, idrettskrets og idrettsrad. Den andre linja, SF-linja, som skal ivareta den idrettslige
aktiviteten bestar av saerforbund, serkrets og idrettslag/klubb. Organisasjonsleddene er organisert i en
pyramidal struktur, der toppen av pyramiden samler og representerer medlemsmassen. Forholdet
mellom det sentrale leddet og de evrige organisasjonsleddene er hierarkisk. De institusjonaliserte
relasjonene mellom staten og idretten har tre nivaer: idrettsrad (kommunalt), idrettskrets (regionalt) og
idrettsstyre (nasjonalt). Denne strukturen finner man ogsa igjen innenfor det enkelte sarforbund
(forbundsstyre, sarkrets, klubb). Idrettskretsene skal ivareta oppgaver i henhold til NIFs lov og
arbeide med saker av felles interesser for idretten. En av idrettskretsenes oppgave er & styrke
idrettslagenes rammebetingelser i kommunene. Kretsene arbeider med planlegging av anlegg pa

fylkesniva og bidrar til & styrke idrettsrddenes arbeid med anleggsutvikling.

Etter at fylkeskommunen ble opprettet i 1976 ble etter hvert fylkesidrettskonsulentene overfort til
fylkeskommunens kulturorgan. Det fantes med andre ord byrékrater som kunne ivareta
Idrettsavdelingens interesser og som ville vaere lojale mot departementet da godkjenning av seknader
ble overfort til fylkeskommunen. Fra 1988 ble anleggsmidler til kommunene fordelt av
fylkeskommunen basert pa godkjent seknadssum, anleggsdekning og befolkning. Idrettsavdelingen i
Kulturdepartementet fordeler rammebelop til fylkeskommunene etter seknad. Det enkelte fylke har
ansvar for fordeling til kommuner og enkelt anlegg (Langkaas, 1997). Et vilkar for stenad fra
spillemidlene, som ble fastsatt av Kulturdepartementet i 1988, var at anlegget var prioritert i en

kommunal delplan. Dette ma sees i sammenheng med et onske om en sterkere kommunal planstyring.

80 Selle sier det slik: “Idrettsrersla byggjer pa to ulike organisasjonsmodellar bygde inn i ein og same
organisasjon”1995, s.331
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Det forste steget i planprosessen er 4 fa et anlegg teknisk og politisk godkjent. Pa lokalt niva innebzrer
det at anlegget kommer med i den kommunale delplanen over prioriterte idrettsanlegg. For & sikre
planprosessen skal anleggene i planen underlegges en reell behovsvurdering. Dersom det allerede
finnes en rekke fotballanlegg i kommunen ville for eksempel prioritering av ytterligere en fotballbane
kunne fore til overkapasitet. Spersmélet om behov for et nytt anlegg behandles nar kommunedelplanen
for idrett og fysisk aktivitet skal godkjennes av den politiske ledelsen i den enkelte kommune. For &
sikre den regionale planleggingen av idrettsanlegg skal det kommunale anlegget innarbeides i
fylkesplanen for idrettsanlegg. Bruken av spillemidler til anlegg fastsettes i hovedsak gjennom et
samspill mellom Idrettsavdelingen og fylkeskommunen. Idrettsavdelingen legger politiske foringer
ved den prosentvise fordelingen til ulike seknadsgrupper, mens fylkespolitikere prioriterer og fordeler
midler til de ulike anleggstyper innen seknadsgruppene. I dette arbeidet er idrettskretsene en viktig

partner for fylkeskommunene siden de har oversikt over idrettslagenes anleggsbehov i kommunene.
Bergsgard utdyper i sin studie av organisasjonsmodellen betydningen av denne relasjonen.

Det har veert vektlagt at NIF-linjen skal fokusere pa administrative oppgaver, og ikke minst
det strategiske og politiske arbeidet overfor offentligheten, mens SF-linjen skal ha
hovedansvaret pa det taktiske og operative nivdet i forhold til idrettslig aktivitet pd topp- og
lagsnivd. Disse forholdene, bl.a. sporsmdlet om hvem som har det operative ansvaret, hvem
som “representerer” den idrettslige aktiviteten og lignende, har veert sentrale i motsetningen
mellom de to linjene og de to kulturene. (Bergsgard, 2005, s. 120).

Det har vart en slags arbeidsfordeling som har bestatt i at overfor det offentlige skal NIF-linja
behandle anleggsplaner og prioritere fordeling av spillemidler til anlegg. Pa det fylkeskommunale niva
blir idrettskretsene tatt med pa rad av fylkeskommunen for fylkesutvalget foretar den endelige
spesifikke fordeling av spillemidler. Vi kan si at det har vaert vanlig at idrettsstyret, idrettskretsene og
idrettsrddene har ivaretatt det administrative og politiske arbeidet med idrettsanlegg overfor det

offentlige. De to linjene kan settes opp i forhold til det offentlige som vist i figur 3. nedenfor.
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Figur.3: Institusjonell ramme for tildeling og fordeling av spillemidler til idrettsanlegg
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Denne organisasjonsmodellen med to parallelle linjer gjor at en og samme organisasjon kan ha ulike

interesser i forvaltning av organisasjonsmakt og fordeling av

spillemidler. Idrettsradene,

idrettskretsene og idrettsstyret representerer den allmenne idretten og utaler seg om prioriteringer av

anleggstyper og spillemiddeltildelinger overfor kommune, fylke og Kulturdepartementet. Idrettsradene

og idrettskretsene representerer den allmenne idretten og er heringsinstans overfor innstillinger og

prioriteringer av idrettsanlegg i forhold til kommunale og fylkeskommunale planer. Idrettsradene og

idrettskretsene rolle overfor politikere lokalt og regionalt vil kunne veare en styrke for idretter som har

svake kretsledd. Store idretter med sterke kretsledd, som for eksempel fotball og ski, som er opptatt

av a skape gode rammebetingelser for sin  konkurranseidrett vil ha sterre makt til & realisere sine

interesser og mal. Denne dobbeltheten i styringsmodellen kan styrke organisasjonsmakt gjennom

nettverk som kan stotte seg pa en sentralistisk linje, samtidig som den norske idrettsmodellen apner

opp for at mer fragmenterte og desentralisert nettverk kan forvalte organisasjonsmakt i fordeling av
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offentlig stotte til den organiserte idretten.”' I begge tilfellene star sterke og svake sarforbund overfor

en formal organisering med administrative rutiner lagt til et annet hierarkisk ledd i organisasjonen. ¥

Den ”formelle” organisasjonsmodellen med idrettsrad, krets og idrettsstyre star for idrettens politiske
og strategisk arbeid 1 anleggspolitikken. Det jeg vil betegne som den “uformelle”
organisasjonsmodellen med forbundsstyre, fotballkrets og klubb har ogsa politiske interesser og
strategier for 4 bygge ut anlegg. Det er neppe slik at saerforbundenes virksomhet bare er rettet mot
aktivitetsutvikling. Dette til tross for at ifelge NIFs interne retningslinjer skal hvert organisasjonsledd
ha en oppgave som ikke er sammenfallende med andre organisasjonsledds oppgaver (Enjolras m.fl.,
2005, s. 115). Idretter som har svake kretsledd vil i mindre grad kunne svekke organisasjonsmakten til
NIF-linja, mens serforbund med sterke organisasjonsledd vil kunne spille en annen rolle overfor
politikere lokalt, regionalt og sentralt.*> Fotball er en idrett som krever anlegg og mangel pa anlegg
vil oppfattes som en hoved begrensning for virksomheten. Idrettens doble organisasjonsmodell handler
etter min mening for det forste om formelle beslutningsprosesser, men det kan ogsé i stor grad handle
om uformelle beslutningsprosesser. Planlegging og utforming av idrettsanlegg kan med andre ord ogsa
handle om uformell beslutningsmakt pa tvers av organisasjonsgrenser. En analyse av
beslutningsprosessene knyttet til fordeling av spillemidlene til hallene vil kunne avdekke hva som gav

og hvem som hadde makt i poltikkdannelsen. Utfordret «Hall i Nord»- prosjektet den institusjonelle

8 Danmark har den mest fragmenterte idrettsmodellen i forhold til Norge og Sverige(Bergsgard & Norberg

2010, s. 577). I Danmark fordeles sentralt den statlige stotten til flere idrettsforbund, flere selvstendige
institusjoner som Lokale og Anlegsfonden etc.. Lokale og Anlaegsfonden, som ble etablert i 1994. fordeler en
mindre andel av de statlige midlene til bygging av anlegg. I 2013 var den samlet offentlige stotten til Lokale og
anleggsfonden 87 millioner danske kroner. P4 kommunalt niva stettes idrettslagene indirekte gjennom stette til
bygging og drift av anlegg, I Norge, som har den mest sentralistiske idrettsmodellen, gar den statlige stotten til
idrettsanlegg via spillemidlene. En slik fremstilling av den norske idrettsmodellen bygger etter min mening pa at
det finnes fa studier av anleggspolitikk pa regionalt og lokalt niva.
%2 De enkelte idrettene er organisert i 56 srforbund. De 7 500 klubber som utgjor Norges Idrettsforbund er
organisert langs to parallelle linjer. En organisasjonslinje folger en idrettslinje slik at alle klubber som driver med
fotball er tilknyttet fotballkretser og nasjonalt Norges Fotballforbund. Fotballforbundet organiserte i 2007 1840
klubber og av disse var 286 tilsluttet de fire nordligste fotballkretsene; Finnmark fotballkrets 45 lag, Troms
fotballkrets 86 lag, Hélogaland fotballkrets 86 lag og Nordland fotballkrets 88 lag. Den andre
organisasjonslinjen er regional slik at alle klubbene er medlemmer av idrettskretser. Det er 19 idrettskretser. I
kommuner hvor det finnes mer enn tre klubber er det dannet idrettsrad. 1 2008 var det organisert 360 idrettsrad i
norske kommuner. Denne todelte ordningen er et resultat av sammensldingen av Arbeidernes Idrettsforbund som
organiserte klubbene i kretser, mens Landsforbundet for idrett organiserte klubbene i serforbund.
%1 2007 brukte NFF 5,7 millioner til lenn og drift av regionale anleggskonsulenter og ridgivning
Forbundsstyrets beretning 2007, s.64.

98



rollefordelingen i den formelle linja i forvaltning og fordeling av spillemidler? Hvordan utfordret
fotballforbundets arbeid organisasjonsmakten til NIF-linja? Hvilke akterer og nettverk var involvert i

beslutningsprosessene i idrettens ulike organisasjonsledd lokalt, regionalt og nasjonalt?

Den norske idrettsmodellen, som vi har beskrevet historisk og redegjort for organisatorisk, er en
sentral faktor for & forstd styring av anleggsfeltet. Det & involvere organisasjoner i offentlige
beslutninger er ikke noe nytt. Den nordiske styringstradisjonen har vert kjennetegnet ved
samfunnskorporatismen. Det motsetningsfylte forholdet mellom de to idrettsforbundene i
mellomkrigstiden la grunnlaget for en forvaltning av midler til anlegg hvor idretten fikk en
monopolstilling. Finansiering av anleggsutbyggingen utenfor skatteseddelen var ikke bare lennsom,
men ogsa avpolitiserende. For tillitsvalgte og byrékrater har det vert uproblematisk & flytte fra
organisasjon til institusjon og fra opposisjon til posisjon. Siden 1946 har «sjefen» med fi unntak
kommet fra idretten eller gatt til idretten.* Selv om offentlige midler til aktivitet i NFF utgjer en liten
del av forbundets virksomhet er offentlig midler helt avgjorende for iverksetting av anleggsutbygging.
Samordningen av forbundets banefond og den forste bevilgningen til anlegg i 1917 la grunnlaget for
en planlagt utbygging og spredning av fotballbaner. Et arbeid som ble mer systematisert ettersom
fotballen vokste til 4 bli landets storste organiserte idrett. Fotballanlegg er da ogsd den

anleggskategorien som har mottatt den sterste andelen tippe-/spillemidler siden 1948.

Mens det korporative samarbeidet skjer innenfor rammene av en hierarkisk og i en statlig dominert
styringsmodell, sid representerer governance pluralisme en mer samfunnsbasert styrings og
beslutningsmodell (Kersbergen & Waarden, 2004, s. 151). Jeg har framstilt organisasjonsmodellen
med to parallelle linjer som gjor at en og samme organisasjon kan ha ulike interesser i forvaltning av
organisasjonsmakt og fordeling av spillemidler til anlegg. Det finnes ikke noen enkelt teori om
governance/samstyring. Det kan argumenteres for at en slik teori heller ikke nedvendigvis er noe mal,
siden de empiriske formene for governance/samstyring som kommer til utrykk, er sapass forskjellige
(Roiseland & Vabo, 2008, s. 103). Dette er viktig for den empiriske reisen bakover i tid for a avdekke
hvilke styringsstrategier innen denne institusjonelle kontekst som forte fram til realisering og

iverksetting av «Hall i Nord» prosjektet.

¥ Wollebzk og Seegard (2011) pépeker at de frivillige organisasjonene er sivilsamfunnets infrastruktur.

Frivillige organisasjoner er nettverk som bevarer og institusjonaliserer sosial kapital. De kritiserer Putnam
(2000) for a legge for stor vekt pa skillet mellom hierarki og horisontale nettverk. Putnam hevder at i horisontale
nettverk er maktrelasjonene mellom individene jevnbyrdige og symmetriske og i et hierarki asymmetriske.
Forfatterne argumenterer for at ogsa vertikale og asymmetriske nettverk kan vere tillitsbaserte og at dermed ikke
er en klar dikotomi mellom horisontale og vertikale nettverk. NIF, som de fleste andre frivillige organisasjoner
er hierarkisk og vertikalt organisert, i bade geografisk og maktmessig forstand.
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4 Hall i Nord — prosjekt, prosedyrer og penger

Innledningsvis i dette kapitlet gjores det rede for NFFs prosjekt, prosess og implementering overfor
kommuner og politiske milje. Deretter beskrives hvorledes Idrettsavdelingen, Idrettsstyret og Troms
Idrettskrets behandlet prosjektet. Realisering av anleggsutbyggingen forutsatte at prosjektet “Hall i
Nord” ble solgt ut til kommuner, at idrettsorganisasjonene stettet prosjektet politisk, at den offentlige
forvaltningen tildelte spillemidler til hallene og politikere bevilget ekstraordinsere midler. En nermere
redegjorelse for prosjektet, behandling av anleggsseknadene i Idrettsavdelingen i Kulturdepartementet
og 1 Idrettsstyret og Troms idrettskrets kan fa frem beslutningsgrunnlagene for vedtak. Hvordan ble
«Hall i Nord» prosjektet realisert i forhold til formelle krav? Hvordan forlep seknadsprosessene i

forhold til prioritering, tildeling og overfering av spillemidler til anleggene?

4.1 Fotballhall i Nord — En utradisjonell fremgangsmate

Spillemiddelordningen forutsetter at kommunene fremmer seoknader til idrettsanlegg overfor
fylkeskommunen som deretter samordner og prioriterer seknadene overfor Idrettsavdelingen i
Kulturdepartementet. Bygging av kommunale fotballanlegg folger en slik fremgangsmate som en del
av den kommunale anleggspolitikken. Denne formelle beslutningsvei er en innarbeidet
fremgangsmate. Slike planer og enkeltprosjekter er det vanlig & fremme i samarbeid med idrettens
ulike ledd (NIF, idrettskretsene og idrettsradene) som har et overordnet ansvar for planleggingen pa de
ulike nivdene. ”Hall i Nord” hadde en utradisjonell form som ikke fulgte “vanlige prosedyrer”.
Kommunene i Nord-Norge ble invitert av NFF til & delta i prosjektet. Denne sakalte NIF-linja ble i
oppstarten ikke brukt for & implementere prosjektet “Fotballhall i Nord”. For a fa beskrive den
utradisjonelle fremgangsmaten vil jeg innledningsvis presentere prosjektet som forst fikk navnet
”Fotballhall i Nord”.

4.1.1 Fotballforbundets prosjekt ”Fotballhall i Nord”

En forutsetning for prosjektet “Fotballhall i Nord” var at utbyggingen ble gjennomfert som en enhet.
Dette utbyggingsprogrammet innebar okt statlig finansiering og medvirkning og at det ble dannet en
eiersammenslutning som hadde et driftsopplegg med driftsfond. I NFF’s presentasjon for den enkelte
kommune ble dette understreket. For at kommuner og lokalsamfunn skal ha okonomisk mulighet til a

investere i og drive denne type haller, legger NFF opp til et byggekonsept som skulle gjore denne type
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investering og drift overkommelig for kommunene. Dette forutsetter statlig medvirkning utover

tippemidler.

NFF forbundsstyre bevilget i 1992 og 1993 henholdsvis 200 000 kroner og 300 000 kroner til
prosjektet. I tillegg hadde 15 kommuner innbetalt 30 000 kroner til utredning og forprosjektering. I et
brev av 25/10-93 fra NFF til KD heter det videre:

A. Prosjektet er til na drevet og finansiert av Norges Fotballforbund (NFF) samt et bidrag
(depositum) fra 15 interesserte kommuner.

B. Prosjektet har veert ute pa ordincer tilbudsrunde med hovedvekt pa entreprenorer fra Nord-
Norge.

C. Prosjektet bygger pa bruk av norske materialer (unntatt kunstgress).

D. Prosjektene skal bygges ved bruk av lokale entreprenorer og gi en vesentlig
sysselsettingseffekt,; ca. 25 arsverk pr. hall.

E. Kommunene skal sta som byggherrer og skal pa alle mater garantere for prosjektet.

F. NFF deltar i samarbeid med kommunene om garanti for driften.

G. Det opprettes et drifisfond som skal finansiere kapitalkostnadene i prosjektet.

H. Prosjektet er en flerbrukshall som utvider begrepet flerbrukshall i forhold til ordincere

idrettshaller; en robust og noktern hall, lokalsamfunnets storstue for idrett, kultur og
neeringsliv.

1. Prosjektet soker om tippemidler pad ordincer mdte gjennom lokal prioritering.

J. Prosjektet soker i tillegg om 32,5 mill.kr av ekstra statlige midler.

K. Prosjektet omfatter 10 haller. *°
Prosjektet tok sikte pa & skape arbeidsplasser og aktivitet i Nord-Norge og kan forstds som et
distriktspolitisk argument som stettet opp statens distriktspolitikk. Konseptet var bygd opp slik at det i
forste omgang var snakk om arbeidsplasser for lokalsamfunnet i byggeperioden. I henhold til NFFs
beregninger ville prosjektet samlet innebare 250 arsverk. Et bidrag til en landsdel som hadde stor

arbeidsledighet innen byggebransjen. En annen effekt av hallutbyggingen ville vare at det ogsd ble
skapt noen faste arbeidsplasser knyttet til driften av hallene.

Et annet mél med prosjektet var a oke kontakten mellom fotballen og samfunnet. I orienteringen til

Kulturdepartementet ble dette understreket.

% Fotballhall i Nord. Informasjon om NFF’s anleggssatsing i Nord-Norge. Notat NFF 1992, KKD’s arkiv.
% Brev fra Norges Fotballforbund til Kulturdepartementet 25.oktober 1993.
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Vi tror hallene kan bli noe mer enn et idrettsbygg for kommunene. Tilgjengeligheten for bruk
til messer, utstillinger, kulturarrangement etc. er tilstede, og dermed vil hallene kunne fungere
som lokalsamfunnets “storstue”. *’

Nord-Norge var forbundets viktigste satsing pa hallutbygging. Begrunnelsen var at de klimatiske
forholdene i landsdelen var vanskelig og hemmet tilgjengeligheten for de aktive i1 forhold til andre
landsdeler. Samtidig ble det understreket at fotballanleggene var tilpasset annen idrett og kultur slik at

dette okte samarbeidet med fotballen.

Finansiering av prosjektet hadde en ramme pa 163 millioner kroner.

Kostnader:

Liten hall

Kr. 14.000.000,- x 9 kr. 126.000.000,-
Stor Hall ”37.000.000,-
Totale kostnader kr. 163.000.000,-
Finansiering:

Fra Ul ca. kr. 54.000.000,-
Fra staten ”32.500.000,-
Lan (KLP) ”33.000.000,-
Sponsormidler NFF ”11.000.000,-
Fra kommunene ”32.500.000,-

I oversikten fra NFFs prosjektskisse gikk det fram at storhallen skulle finansieres med 10 millioner
kroner av statlige midler og 8,755 millioner kroner i spillemidler. Kommunen som ville bygge
storhall matte ga inn med 2 millioner kroner i driftsfondet og det kommunale bidraget utgjorde 27
prosent av finansieringskostnadene. De mindre hallene skulle finansieres med 2.5 millioner kroner i
statlige midler og 5 millioner kroner i spillemidler. I tillegg métte kommunene som valgte & bygge en
liten hall gd inn med 1 million kroner i driftsfondet og 2.5 millioner til utstyr i hallen. For kommunene
som ville bygge en liten hall utgjorde kommunens finansieringsandel medregnet utstyr til hallen 39

prosent av byggekostnadene.

De ti hallene skulle organiseres som en eiersammenslutning hvor kommunene eide 51 prosent og

Kommunenes Landspensjonskasse (KLP) eide 49 prosent. Mélet var at KLP skulle ha en forrentning

87 Orientering til Kulturdepartementet fotballforbundets prosjekt “Hall i Nord”. 25.oktober 1993. KKDs arkiv.
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av investerte midler i prosjektet. Driftsfondet skulle med andre ord betjene kapitalkostnadene til KLPs
investeringer i prosjektet. Driftsfondet skulle disponere 25 millioner hvor bla staten skulle bidra med
5 millioner. Selv om fondet skulle dekke finanskostnader var det forventet at renter fra driftsfondet
og overskuddet pa drift fra hallene ville gi driftsfondet et overskudd pa 700 000 kroner. Et overskudd
som kunne bidra til & dekke halvparten av eventuelle lokale driftsunderskudd.

I forlaget til driftsbudsjett for hallene var det forventet et overskudd pa 200 000 kroner for hver hall
som skulle overferes til driftsfondet for a betjene kapitalkostnader. Den enkelte kommune matte
garantere for at det ble kjopt treningstid i hallen for 200 000 kroner- og for halvparten av det
nedvendige driftsoverskuddet. Fikk den enkelte hall et sterre overskudd enn 200 000 kroner skulle
halvparten ga til det lokale hallstyret, mens den andre halvparten skulle ga til driftsfondet. Dersom
hallen gikk med underskudd skulle det enkelte hallstyret dekke halvparten og den andre halvparten av
underskuddet fra driftsfondet.

Det var lagt opp til en plan- og beslutningsprosess med korte tidsfrister.

e Hosten 1992 ble hele prosjektet og de ulike halltypene presentert overfor 25 interesserte

kommuner i Nord-Norge.

e Det ble avholdet felles informasjonsmete i Tromse for alle interesserte kommuner i Nord
Norge hvor prosjektet ble gjennomgatt og den videre fremdrift skissert. Innen 15.april 1993
bekreftet 15 kommuner videre deltakelse ved a betale inn et depositum pa kr. 30.000,-.

e NFF regnet med at de statlige midler til prosjektet var avklart innen 1.juni 1993.

e Forbundsstyret skulle innen 1.september 1993 velge ut de 10 kommuner som fikk tildelt hall.
De kommunene som ble tildelt hall matte fatte vedtak om bygging av hall innen 1.desember

1993. Kommunen som byggherre ma skrive kontrakt med entreprener.

e Soknadene matte teknisk godkjennes for 15.januar 1994. Dette for & avklare finansieringssiden
slik at anlegget kunne innarbeides i kommunes langtidsbudsjett i desember 1993 slik at
soknad om tippemidler formelt var i orden for 15.januar 1994. En slik fremgangsmate ville
medfore at prosjektet ble med ved fordeling av tippemiddeloverskuddet for 1993. En
forsinkelse pa et ar ville kunne medfere 3-5 millioner i ekstra byggelansrenter for hele

prosjektet.

e Byggestart forste hall var planlagt varen 1994. Det ble antatt at utbyggingen av de 10 hallene
ville ta opp til 5 ar.

Informanten som hadde en ledende posisjon i anleggskomiteen trakk fram i intervju hvordan

representanter jobbet med & selge inn prosjektet regionalt og lokalt overfor politikere i landsdelen.
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Jeg var til stede pd en rekke moter i kommunene da vi introduserte prosjektet i Nord-Norge
og presenterte det ogsd for landsdelsutvalget. Jeg vil si at fremgangsmdten hadde mye til
felles med Rolf Hofmo sitt kultiveringsarbeid da han reiste rundt i Nord-Norge pd 50- og 60-
tallet for a fa kommunene til d bygge svommebasseng. Gjennom d informere og skape
entusiasme for prosjektet lokalt gikk var strategi ut pa at det ville bli lettere a fa til positive
vedtak i kommuner og fylkesting da beslutningene skulle tas. Jeg syntes vi lyktes godt med d
informere og skape politisk stotte for prosjektet ndr vi ser pda hvor mange kommuner som var
interessert i d delta.(IP3)

Det at sentrale akterer i NFF lyktes med strategien med & henvende seg til den enkelte kommune og
forankre prosjektet i den politiske og administrative ledelsen skapte en solid “bunn” for gjennomfering

av hele utbyggingsprogrammet.

4.1.2 Aktive anleggskomiteer og anleggsplaner

Utarbeidelse av anleggsplaner ble et viktig satsningsomrade for NFF for & sikre okt offentlig stotte til
bygging av nye fotballanlegg. Dette foregikk pa et tidspunkt da antallet jenter okte og barn som meldte
seg inn i klubbene. I forbundets handlingsplan for 1978-80 ble anleggssektoren gitt forste prioritet
(Gokseyr & Olstad, 2002, s. 201). Etter hvert ble arbeidet i kretsene systematisert. For at fotballen
skulle fa gjennomslag for sine anleggsbehov ble det arbeidet med egne anleggsplaner i kretsene.
Arbeidet med fotballens anleggsplan i kretsene ble etter hvert systematisert, og NFF ga kretsene
palegg om & utarbeide egne planer for anleggsutbygging som var i trad med NFFs anleggspolitikk.
Arbeidet med anleggssektoren ble bedre organisert innen de fire nordligste fotballkretsene da det ble
innfort plankrav i kommunene i 1991. Det som tidligere hadde vert et anleggsutvalg i kretsene, ble
utvidet til anleggskomité. En viktig oppgave for anleggskomiteene var a utarbeide fylkeskommunale
anleggsplaner. I de fire nordligste kretsene fantes det da “Hall i Nord” ble introdusert egne
anleggskomiteer som var i gang med arbeidet med systematisk a kartlegge anleggsbehov og fremme

forslag til fotballanlegg i den enkelte kommune.

I intervju trakk et sentralt medlem av anleggskomiteen i NFF fram hvordan kretsapparatet ble

aktivisert tidlig i prosessen.

Jeg var tillitsvalgt i forbundet og hadde en ledende posisjon i anleggskomiteen da vi startet
arbeidet med “Hall i Nord” prosjektet. Det hele begynte som en visjon i anleggskomiteen.
Dette skyldes ikke minst at N.N som satt som forbundsstyrets representant i anleggskomiteen
onsket a fa til utvikling for fotballen i den nordligste landsdelen . Malet vart var d fa til et
samlet laft for fotballen i Nord-Norge. Etter at forbundsstyret gikk inn for prosjektet politisk
og ville bidra okonomisk, samlet vi anleggskomiteene og lederne i de tre nordligste fylkene til
et mote i Lakselv for d arbeide videre med prosjektet. Det var viktig at prosjektet var
forankret lokalt og at anleggene kom inn i de ferske kommunale anleggsplanene.(IP3)

11993 vedtok Finnmark Fotballkrets pa tinget “Fotballens anleggsplan for Finnmark 1993-1997”.

Vir anleggsplan md sees i sammenheng med de kommunale planene og ogsa med Finnmark
Fylkeskommunes “Plan for idrettsanlegg i fylket”, samtidig som FFKs selvstendige
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holdninger og prioriteringer av anleggsvirksomheten, ma komme til utrykk og brukes aktivt
for a pavirke kommunene ved rullering av deres planer. Her ma klubbene gjennom
idrettsrddene veere aktive stottespillere i prosessen. %

Anleggsplaner hvor det ble kartlagt behov for fotballanlegg i den enkelte kommune i Nord-Norge, var
en del av forbundets anleggspoltikk da ”Hall i Nord” ble introdusert. Et resultat av denne strategien
var at anleggskomiteene i de fire fotballkretsene hadde utarbeidet anleggsplaner. Komitéene drev til
en viss grad med anleggspolitikk overfor klubber som ensket a fi sine byggeprosjekter innrullert i de

kommunale delplanene i kommuner hvor disse fantes.

I Hélogaland Fotballkrets ble anleggsarbeidet i kretsen omorganisert i 1995 for at komiteen i storre
grad kunne engasjere seg i anleggspolitikk. Dette skyldtes ikke minst at ”Hall i Nord” hadde endret

premissene. Dette framgar av kretsens arsberetninger.

Anleggskomiteen vil i 1996 prove a ta i bruk det apparat som er kommet pa plass med
anleggsansvarlig i hver klubb med jevnlig informasjon.

Hall i Nord prosjektet har fitt en ikke udelt positiv behandling i Nordland fylke og vi hdper
situasjonen bedrer seg til de aktuelle prosjektene i vér krets skal opp til behandling. *

Arbeidet i komiteen kom inn i en ny og aktiv fase og komiteen oppsummerte arbeidet aret etter.

Anleggsutvalget har engasjert seg i den politiske debatten rundt hallene og i samarbeid med
Journalister framskaffet opplysninger om driften av eksisterende haller.”’

I anleggskomiteens arsrapport fra Nordland Fotballkrets heter det at:
Anleggskomiteen har fulgt opp NFFs satsningsomrdde med prosjektet “"Hall i Nord”.

Alstadhaug kommune dpnet Helgelandshallen i november, en treningshall med spilleflate pa
40X60 m. Vefsn kommune vil trolig bygge treningshall i 1996.°

Komiteene fulgte opp prosjektet overfor politikere og drev aktiv pavirkning overfor media.
Gjennomgangen av avisene i dette tidsrommet viser at fotballkretsens ledere deltok aktivt i debattene.
Da hallen i Lenvik var oppe til behandling, ble akterer i fotballkretsen direkte involvert i den
kommunale beslutningsprosessen.

Komiteen har ogsd i 1995 deltatt i utviklingen av prosjektet. Hallen i Lyngen er pabegynt i
1995, med ferdigstillelse av arbeidene i 1996. Hall i Lenvik har mott politisk motstand, men
neeringslivet i Lenvik har “tatt tak” i prosjektet, med tanke pd a finne fram til en losning.
Anleggskomiteen vil delta i det videre arbeidet med sikte pd d fi hallen i Lenvik realisert. *

% Rapport anleggskomiteen Arbok Finnmark fotballkrets 1995/1996.
% Rapport anleggskomiteen. Arsberetning Halogaland fotballkrets 1995.
% Rapport anleggskomiteen. Arsberetning Hilogaland fotballkrets 1996.
%! Rapport anleggskomiteen. Arsberetning Nordland Fotballkrets 1995.
°2 Rapport anleggskomiteen. Arbok Troms fotballkrets 1995
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I sin rapport fra anleggskomiteen til kretstinget i Troms Fotballkrets 1 1996 ble dette arbeidet
sammenfattet pa folgende mate:

Komiteen har ogsa i dr deltatt i og gjennomforingen av Hall i Nord i TFK, da ved
gjennomforingen av Lyngenhallen og Midt-Tromshallen. Knut Wilhelmsen (Leder av
anleggskomiteen TFK og medlem av NFFs anleggskomite forfatterens. merknad) er ogsd
oppnevnt av NFF til styret i Midt-Tromshallen A.S. Gjennomforingen av hallene har skjedd i.
h.h. til malsettinger med ferdigstillelse av Lyngenhallen i sommer og Midt-Tromshallen som
ferdigstilles i januar/februar 1996. %

NFF hadde et apparat regionalt og lokalt som arbeidet med anleggspolitikk. I de fire fotballkretsene
var det prosesser pa gang med & utarbeide fotballens anleggsplaner. Anleggskomiteene var alle
operative da prosjektet ble introdusert. Komiteenes arbeid med anleggssektoren endret seg fra
kartlegging av behovet av fotballanlegg til en mer aktiv politikk i1 forbindelse med
beslutningsprosessene knyttet til bygging av hallene. En forklaring pa det okte og synlige politiske
engasjementet var at prosjektet motte motstand regionalt og lokalt, og at det var nedvendig a utvikle
politikk i forhold til akterer som var involvert i beslutningsprosessene. Prosjektet forte til at ledere i
komiteene ble sentrale akterer i beslutningsprosessene og i enkelte kommuner direkte

premissleveranderer for omgjering av vedtak i kommunestyret slik som i Lenvik kommune.

4.1.3 Legitimering av prosjektet hos andre akterer

Kravet om at idrettsanlegg innarbeides i kommunale planer skal sikre en bedre planprosess, storre grad
av reell behovsvurdering og bedre regional planlegging. Kravet om at idrettsanlegg skal innarbeides i
kommunale planer er med andre ord med pa a sikre at de politiske vedtakene folger en prioritert plan
for utbygging i den enkelte kommune. Videre ma anlegg gis en prioritet i forbindelse med at

fylkeskommunen skal utarbeide en innstilling om hvilke anlegg som skal motta spillemidler.

Kommunene i de tre nordligste fylkene ble invitert til & delta i prosjektet. NFF gjennomferte en
beseksrunde til de fleste kommunene som meldte sin interesse. [ utgangspunkt meldte 25 kommuner
av totalt 89 kommuner i Nord Norge at de var interessert i prosjektet. Hele 15 av kommunene sokte
om & fa vare med i prosjektet og betalte inn depositumet pa 30.000 kroner for 15.april 1993. NFF
regnet med at det ville bli gitt statlige midler til prosjektet innen 1.juni 1993. Prosessen videre var at
forbundsstyret skulle velge ut 10 kommuner og at den enkelte kommunen maétte fatte vedtak om

bygging innen 1.desember 1993. Prosjektet forutsatte byggestart for den forste hallen varen 1994.

I informasjonen til kommunene ble det informert om at prosjektet baserte seg pa ekstra statlige midler.
Dette gjorde det nedvendig & soke stotte i det politiske miljoet siden det 1a utenfor den innarbeidede

fremgangsmaten for a seke om spillemidler til kommunale idrettsanlegg. Det var derfor nerliggende a

% Rapport anleggskomiteen. Arbok Troms fotballkrets 1996/1997.
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soke allianse hos det storste partiet. Allerede i prosjektets startfase tok anleggssjefen i NFF initiativ til
et mote varen 1993 med Det Norske Arbeiderparti. I brevet gar det klar fram hva som var hovedmaélet

med motet.

Vi har tidligere informert sentrale politikere og idrettens organisasjoner, men onsker herved da
be om et informasjonsmote med regjeringspartiet. Hensikten med motet er d gi informasjon
om prosjektet for d oppnd statlige tilleggsmidler.”

I en orientering til Kulturdepartementet fra generalsekretaeren i NFF géar det fram at prosjektet soker
om en statlig ekstrabevilgning pa 32,5 millioner kroner ved siden av at prosjektet seker om
tippemidler pa ordinaer mate gjennom lokal prioritering.” Selv om det var et mal & fa politisk stette for
ekstra tildeling av statlige midler, var det ogsa et mal a fa politisk stette for prosjektet. Det at NFF
onsket statsminister Gro Harlem Brundtland pa banen i hallsaken ma vel ogsa kunne betegnes som
ekstraordinaert.. I brev fra fotballforbundet til Statsministeren ble den brede politiske stotten fra
venstresiden i politikken understreket.

Landsdelsutvalget, KS — sammenslutninger, Arbeiderpartiets fylkespartier og AUF i Norge

har videre stottet prosjektet. *°
Informanten som hadde en ledende posisjon i anleggskomiteen trakk fram i intervjuet hvordan man
drev lobbyvirksomhet for & fa politisk stette for prosjektet.

[ forbindelse med AP sitt landsmote inviterte vi en rekke politikere fra Nord-Norge til et mote

pd Ulleval Stadion hvor vi orienterte om prosjektet. Det var ogsd naturlig d orientere
fvlkespartiene siden arbeiderpartiet hadde regjeringsmakten (IP3).

Det har vert vanskelig a finne kilder som underbygger den politiske forankringen i Arbeiderpartiets
organisasjoner. Pa spersméal om hvordan sentrale politikere i Arbeiderpartiet ble involvert i arbeidet
med prosjektet ”Hall i Nord” ga informanten denne beskrivelsen av den politiske prosessen pa sentralt

niva og om partiets deltakelse i prosjektet regionalt.

En representant fra anleggskomiteen i NFF var i Alta og tok kontakt med meg fordi vi kjente
hverandre fra politikken. Han hadde veert partisekreteer i et av vare fylkesparti. 1 forbindelse
med landsmate i Arbeiderpartiet 5.-8 november 1992 ble jeg invitert ned pd Ulleval Stadion
hvor jeg ble presentert for prosjektet "Hall i Nord”. Leder for Finnmark AUF var ogsd med
pd motet og Vi tre ble enige om d lage et forslag pd prosjektet "Hall i Nord” og fremme dette
overfor landsmaotet.

Under landsmatet tok jeg kontakt med kulturminister Ase Kleveland og sa at NFF ville komme
med en soknad om spillemidler til prosjektet. Jeg presset pa og oppfordret henne til d se
positivt pd saken og at jeg ville komme tilbake til den.

° Brev fra NFF til Det Norske Arbeiderparti 29.april 1993.

% Brev fra NFF til Det Kongelige Kulturdepartement 25.0ktober 1993.

% Brev til statsministeren fra Norges Fotballforbund 7.februar 1994.
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Lederen for AUF la dette fram for landsmatet. Det var viktig at ungdommen slapp til med en
slik sak. Saken ble oversendt sentralstyre uten realitetsbehandling. Saken var ikke meldt inn
pa forhand og derfor ikke kjent blant landsmotedelegatene og det ville kanskje ha blitt
vanskelig a fa flertall for prosjektet. Saken ble dermed oversendt sentralstyret i partiet hvor
jeg kunne folge opp saken. Jeg hadde dermed ryggdekning til d ta saken opp i sentralstyret,
men jeg ansd det ikke som nodvendig. Saken kom aldri opp i sentralstyret og det ble aldri
fattet noe formelt vedtak i mitt fylkesparti eller i de to andre nordnorske fylkespartiene. Etter
det jeg erfarer finnes det ingen formelle beslutninger regionalt eller sentralt. Et vedtak om
stotte til "Hall i Nord” prosjektet ville kunne ha medfort at andre kunne ha satt fram
krav.(IP4)

Prosjektet hadde dermed fatt politisk stette fra det sterste partiet ved at prosjektet var kjent for
landsmetet, selv om det ikke fantes formelle vedtak i partiorganisasjonen som stettet prosjektet.
Imidlertid ville representanter i de tre nordligste fylkene fa anleggsprosjektet til behandling i
forbindelse med tildeling av statlige midler i fylkesutvalg og fylkesting. Fylkeskulturutvalgene som
vanligvis behandler spillemiddeltildelingen ville matte forholde seg til en ny anleggstype som hverken
var innarbeidet i de kommunale anleggsplanene og de fylkeskommunale planene, men som allikevel

var en sak som sentrale politikere i Arbeiderpartiet bidro til & fa gjennomfort.

4.1.4 Norges Fotballforbund ensker statlig medvirkning og finansiering

For & oppna en sterre offentlig stotte til prosjektet ensket NFF & involvere andre akterer. De to
institusjonelle akterene NIF og Idrettsavdelingen er avhengig av hverandre. NIF er avhengig av
okonomisk stette fra staten for a drive organisasjonen og aktiviteter, mens Idrettsavdelingen er
avhengig av NIF for 4 implementere den statlige idrettspolitikken. NFF som sarforbund kan derimot
spille en mer uavhengig rolle fordi organisasjonen i liten grad er avhengig av spillemidler for a drive
organisasjonen og aktivitetene. Statlige midler betyr svert lite for & administrere og organisere
fotballaktiviteten, mens statlige midler er helt avgjerende for utbyggingen av den idrettslige

infrastrukturen.

I prosjektets forste fase var det ikke Idrettsavdelingen og Idrettsstyret som ble forsekt mobilisert til
stotte for prosjektet, noe som ville vert a folge ordiner prosedyre i slike saker. Bade sentralleddet og
andre organisasjonsledd i NFF kan drive sin virksomhet uavhengig av om det tildeles spillemidler til
organisasjon og aktivitet. Forbundet er imidlertid avhengig av at det tildeles spillemidler til
fotballanlegg. Strategien til NFF var dpenbart & mobilisere aktorer i det politiske miljoet og da i forste
rekke regjeringsmedlemmer og stortingsrepresentanter fra Nord Norge. Det ble derfor tatt initiativ

overfor politikere som satt i sentrale maktposisjoner utenfor idretten.

Statsrdder og politikere fra Nord-Norge var serlig aktive for & fa til en okt statlig bevilgning.
Fiskeriminister Jan Henry T. Olsen ensket medvirkning fra bide statsrdd Ase Kleveland og Gunnar

Berge da han inviterte til en orientering i mars 1993 om prosjektet sammen med Ivar Ekeberg fra

109



NFE.”" I forbindelse med finansieringen av prosjektet tok davaerende finanspolitisk talsmann for AP
Karl Erik Schjett-Pedersen, etter samtale med Age Tovan initiativ til at det ble arrangert et mote med

finansminister Sigbjorn Johnsen og kommunalminister Gunnar Berge.”

En av informantene som var sentral i NFFs anleggskomité gir denne begrunnelsen for & mobilisere

akterer utenfor den statlige forvaltningen.

Vi hadde kontakt med medlemmer av regjeringen. Vi onsket d finne fram til en gunstig
finansieringsordning for prosjektet og det var derfor viktig at regjeringen bidro med midler.
En gunstig finansieringsordning ville medfore at prosjektet ikke tok sd lang tid d gjennomfore.
En ekstra tildeling fra regjeringen ville ogsd fore til at prosjektet ikke ble for kostbart for
kommunene. En rekke av statsradene som vi kontaktet var positive til prosjektet. Det sentrale
Ostlandsomrddet hadde fdtt en rekke nye anlegg i forbindelse med de olympiske leker pd
Lillehammer og det var en politisk vilje blant medlemmer av regjeringen til d stotte et prosjekt
som ville bedre forholdene for idretten i Nord-Norge. Scerlig var statsrddene fra Nord-Norge
positive til denne satsningen.(IP3)

Presidenten i NFF ensket a drefte ”Hall i Nord” med statsminister Gro Harlem Brundtland og tok
initiativ, som tidligere nevnt til et ekstraordinart mete. I brevet som ble sendt i februar 1994 til
Statsministeren ble det argumentert med at fotball i fremtiden ville fa en stadig sterre betydning for
trivsel og bosetting i landsdelen. Hallene ville bidra til & gjere lokalsamfunnene mer berekraftige. For
a fortsette den positive utviklingen av fotball i Nord-Norge ville fotballhallene kompensere for de
klimatiske ulempene. Et siste argument som ble vektlagt var at det ville vere et fint signal fra den
politiske ledelsen dersom de viste vilje til & satse pa anlegg i distriktene og breddeidrett siden dette var
et ar hvor det var mest fokus pa olympiske leker pa Lillehammer.

For at kommuner og lokalsamfunn skal ha okonomisk mulighet til d investere i og drive denne

type haller, legger NFF opp til et bygge konsept som skulle gjore denne type investering og
drift overkommelig for kommunen.

Dette forutsetter statlig medvirkning utover tippemidler.

Vi har gjennom moter med statsrddene Ase Kleveland og Gunnar Berge forsokt G fa til en
ekstra statlig bevilgning pd 32,5 millioner. Statsrad Gunner Berge har sokt d fa dette til
gjennom sysselsettingsmidler, men har meldt tilbake at han ikke har hjemler for sitt budsjett
for d finne en slik losning. Statsrad Jan Henry Olsen er ogsad orientert om prosjektet.

Statsrddene er positive til prosjektet. Problemet er altsd det d finne penger til prosjektet.
Forbundet hadde é&penbart problemer med & fi gjennomslag for sin strategi. Statsministeren var

orientert om at forbundet hadde hatt kontakt med Kommunal- og arbeidsdepartementet om et mulig

T Brev fra Statsraden 4. mai 1993.

% Notat fra Karl Erik Schett Pedersen 11.mars 1994.

% Brev fra NFF til Statsminister Gro Harlem Brundtland 7.februar 1994.
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bidrag til prosjektet ved hjelp av sysselsettingsmidler og at departementet hadde meddelt at

sysselsettingsmidler ikke kunne anvendes til formalet.
Svaret fra Statsministeren kan tolkes som en korreks i forhold til tjenestevei.

Det er kulturministeren som behandler saker av denne art pa vegne av Regjeringen. Hvis det
er elementer i slike saker som angar andre departementer, tar sokeren kontakt med disse —
enten direkte — eller i samrad med Kulturdepartementet.

Vi kan ikke se at det er naturlig med et mote mellom statsministeren og Fotballforbundet om
denne saken nd. Dersom Norges Fotballforbund fortsatt mener d ha behov for a drofte
prosjektet med sentrale myndigheter, ber vi forbundet ta kontakt med Kulturdepartementet.'™

Den politiske prosessen ble dermed flyttet over til Kulturdepartementet. For & fa gjennomslag for
prosjektet var forbundet avhengig av ekonomisk stetten fra andre budsjettposter. Kulturminister Ase
Kleveland fikk et prosjekt pa bordet som trengte betydelig finansiering utover ordinare spillemidler
for & bli realisert. I prosjektet var det som tidligere nevnt lagt inn en premiss om 32,5 millioner kroner

i statlig stotte utover ordinzre spillemidler.

Prosjektet var solgt ut til kommunene med den forutsetningen om at de mindre hallene skulle
finansieres med 2,5 millioner kroner og storhallen med 10 millioner kroner i ekstraordinare statlige
midler. Da den ekstraordinzre tildelingen uteble og det ikke var klart om departementene ville stotte
prosjektet, forte dette til kritikk. I en artikkel i "Nering i Nord” ble planene for finansieringen av
hallene tatt opp.

NFF innrommer nd selv a ha unnlatt og sende noen formell soknad om 25 millioner kroner til
Kommunaldepartementet, penger som skulle ha subsidiert investeringskostnadene for bygging
av 10 fotballhaller i var landsdel. Hvorfor, kan man bare spekulere pa — men sannsynligvis
har forbundet fdtt klare signaler om at departementet ville si blankt nei til en slik soknad. Da
inntrer det verste i denne saken, nemlig at NFF ikke da straks underretter de 17 kommunene
om at prosjektet ma legges pd is. I stedet blir kommunene foret med optimistiske og
urealistiske forestillinger om at dette skal gda bra. Faren for at noen da virkelig satte i gang
bygging ville dermed veere betydelig, og de ville raskt fa den overraskelse at de selv mdtte
dekke det lovede statlige mellomlegget. """

Hvorvidt NFF hadde presentert en prosjektbeskrivelse som skjennmalte de ekonomiske
forutsetningene for bygging og drift av hallene var det tydeligvis delte meninger om. Det som
imidlertid var klart pa dette tidspunkt var at Kommunaldepartementet ikke hadde bevilget stotte og at

det ikke var klart om Kommunenes Landspensjonskasse (KLP) gikk inn pé eiersiden i prosjektet.

1% Brev fra Statsministerens kontor til Norges Fotballforbund 5.april 1994
1% Artikkel "Skjonnmalte fotballhaller” og leder i Neering i Nord nr.11/1992.
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4.1.5 Oppsummering

Det var en bevisst strategi fra NFF a fa tildelt ekstra statlige midler for & kunne bygge hallene. For & fa
til dette var NFF opptatt av & skaffe politisk stette og legitimitet for prosjektet utenfor idrettens egne
organer. Ved & presentere prosjektet overfor statsrader og sentrale politikere i Arbeiderpartiet med
tilknytning til Nord-Norge fikk prosjektet en viss politisk stette. Hallene skulle ved siden av & forbedre
treningsforholdene for den lokale idretten ogsd vere et sysselsettingstiltak for landsdelen.
Utbyggingen skulle tilfore landsdelen 250 arsverk i byggeperioden. Et annet argument overfor
politikerne handlet om distriktspolitikk og anleggsfordeling. Det sentrale ostlandsomrdadet hadde fatt
tildelt en rekke anlegg for vinteridrett i forbindelse med olympiske leker pa Lillehammer i 1994.
Finansieringen av anleggene innebar at nar 80 prosent av byggekostnadene matte dekkes over
statsbudsjettet. Det & tilfore ekstra statsmidler til prosjektet ville bidra til & styrke breddeidretten i den
nordligste landsdelen. Selv om Gunnar Berge ikke hadde mulighet til & hente penger til idrettsanlegg
fra sitt departement fikk argumentene likevel gjennomslag da Regjeringen foreslo & omdisponere
midler fra etterbruksfondet. Dette innebar en stotte til prosjektet med halvparten av det belgpet som
NFF hadde lagt inn i finansieringsplanen. Lobbyvirksomheten som ble utevd i forbindelse med
Arbeiderpartiets landsmete hvor politikere ble invitert og orientert om prosjektet var strategisk viktig
for den videre saksgangen i det politiske apparatet. Det at saken ble tatt opp pd landsmetet og
oversendt sentralstyret i partiet uten realitetsbehandling apnet partikanalen. Selv om det aldri ble fattet
formelle vedtak om stette til prosjektet i partiets organer, ble det enklere for sentrale politikere til &

jobbe videre med prosjektet.

NFF hadde pa et tidlig tidspunkt i prosessen, like etter at forbundsstyret hadde gitt sin tilslutning til
prosjektet, informert og skolert sine tillitsvalgte i de fire nordlige fotballkretsene. De enkelte kretsene i
Nord-Norge jobbet i det samme tidsrommet med & utarbeide fotballens anleggsplaner. Arbeidet i
komiteene endret fokus fra & utrede delplaner for fotballanlegg i den enkelte kommune til politisk
arbeid med & realisere hallene da saken ble satt pa den politiske dagsorden i kommune- og
fylkespolitikken.  Arbeidet med hallene forte til en politisering av arbeidet i komiteene og i kretsen.
Regionalt og lokalt jobbet de tillitsvalgte for & fa realisert vedtak om bygging. De tillitsvalgte hadde en
fordel overfor motstanderne; de hadde inngaende sakkunnskap om prosjektet og var klar til & entre

banen da ballen kom i spill.

A tildele ekstraordinzere midler uten at anleggene var prioritert eller innarbeidet i kommunale- og
fylkeskommunale planer utfordret det formelle forvaltningsapparatet. Hallene kunne ikke tildeles
ordinare spillemidler for hallene var teknisk godkjent, innarbeidet i de kommunale anleggsplanene og
prioritert av fylkeskommunen overfor Idrettsavdelingen. Dette innebar at den formelle beslutningsvei

matte folges for a fa tildelt ordinere spillemidler.
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4.2 Idrettsavdelingen og NFF

Forholdet mellom Idrettsavdelingen og NFF handlet i utgangspunktet om informasjon om prosjektet
og etter hvert i prosessen prosedyre for teknisk godkjenning av seknadene, mellomfinansiering og
tildeling av spillemidler. Prosjektet var allerede igangsatt da Idrettsavdelingen ble orientert forste gang
hesten 1993 om statusen for prosjektet. Det forste motet fant sted i mai 1994 mellom ledelsen i NFF
og Idrettsavdelingen. Fra ckspedisjonssjef Hans B Skasets side var det enskelig at ledelsen i
fotballforbundet deltok. Idrettsavdelingen hadde ikke mottatt noe skriftlig materiale om prosjektet fra
NFF, men var delvis kjent med prosjektet gjennom andre som var involvert. Pa metet ble det
understreket fra NFFs side at hallene ble langt rimeligere nar man benyttet limtrekonstruksjoner enn
tradisjonelle stilkonstruksjoner. Det ble ogsd argumentert med at den vanskelige ekonomiske og
arbeidsmessige situasjonen i Nord Norge gjorde at NFF hadde forsekt a finne kreative lgsninger pa
hvordan man kunne finansiere prosjektet pa en utradisjonell mate. Ved siden av de ordinere
spillemidler og en beskjeden investeringsramme fra kommunens side hadde man arbeidet med & fa
NFF sentralt til & g& inn med midler, staten med arbeidsmarkedstiltak og fa med Kommunens

Landspensjonskasse (KLP). KLPs rolle var a vere langiver til «Hall i Nord» prosjektet.

4.2.1 Manglende teknisk godkjenning innen tidsfristen og wuenighet om
kategorisering av anleggstype

NFF fremmet hosten 1993 en forespersel om a sende en samlet seknad for teknisk godkjenning for
alle de 15 kommunene som hadde meldt sin interesse for prosjektet. Idrettsavdelingen hadde ingen
innvendinger mot at alle de 15 prosjektene ble sendt inn til vurdering under forutsetning om at ordineer
saksgang ble fulgt. Det innebar at kommunene sendte seknadene til Idrettsavdelingen via
fylkeskommunen. Troms Fylkeskommune hadde ingen merknader til de tekniske planene for de fire
hallene i Nordreisa, Lyngen, Mélselv og Serreisa kommune. Fylkesidrettskonsulenten i Troms hadde
imidlertid kommentarer til fremgangsmaten.

At planene gis teknisk godkjenning, betyr ikke at vi er enige i lokaliseringen av hallene. Dette
vil vi imidlertid komme tilbake til ved en eventuell soknad om tippemidler. '**

Seknadene fra Nordland og Finnmark ble etter avtale med fylkeskommune sendt direkte til

departementet. Dette skapte problemer for den tekniske godkjenningen pga. tidsfristen.

192 Vedr. teknisk godkjenning av fotballhaller i prosjekt Hall i Nord”. Brev fra Troms fylkeskommune til
Kulturdepartementet 6.januar 1994. KKDs arkiv.
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Alle soknader om teknisk godkjenning ble overlevert Kdl den 21.desember 1993.Kopi av
soknadene ble sendt de respektive kommuner den 29.desember 1993. Samme dag ble kopi av
soknader for de respektive fylker sendt til idrettskonsulentene i henholdsvis Nordland, Troms
og Finnmark fylkeskommune. (..) Bare Troms fylke behandler soknadene innen den formelle
fristen. Nordland og Finnmark reagerte noe senere, og besvarte saken den 17 januar 1994.
Nar fristen for teknisk godkjenning (15 januar) faller pd en lordag, bor det kunne aksepteres
at uttalelsen skrives etterfolgende mandag, selv om dette er den 17 januar. Vi forutsetter at
disse formelle tingene ikke vil forhindre at soknadene blir godkjent innveerende dr... '

Idrettsavdelingen hadde en annen oppfatning av saksgangen.

1 vart brev til Norges Fotballforbund 5.november 1993 dpnet departementet for at alle 15
prosjekter ble sent inn til teknisk vurdering. Det ble spesielt presisert at ordincer saksgang
skulle folges. Dette innbar at planene skulle sendes fra kommunen via fylkeskommunen. 1
forbindelse med den tekniske godkjenning i departementet blir fylkeskommunens uttalelser
lagt inn i vurderingen.

Nar det gjelder tidsfrister med hensyn til teknisk godkjenning er dette omtalt bl.a. i rundskriv
(V-0732). Der heter det at “tegninger som folger soknad om tippemidler til idrettsanlegg
og/eller statsstotte til lokale/regionale kulturhus ma senest veere stemplet 15. januar”. Det
innebcerer at det ikke er tilstrekkelig at departementet mottar planene innen 15 januar, men
planene skal veere ferdig behandlet i departementet innen fristen."”

I henhold til fremdriftsplanen kom ikke prosjektet med i tildeling av spillemiddel overskuddet for
1993 siden hallene ikke ble teknisk godkjent for pa varen 1994. Dette innebar at prosjektet forst kunne
fa tildelt spillemidler av tippemiddeloverskuddet for 1994 dersom anleggene ble prioritert i de
kommunale og fylkeskommunale anleggsplanene. En annen premiss som 14 inne i prosjektet var at
NFF kategoriserte hallene som flerbrukshaller. Idrettsavdelingen var uenig i denne definisjonen av

anleggstype og kategoriserte anlegget som fotballhall.

4.2.2 Dragkamp om a definere og kategorisere anleggstypen

Under motet som ble arrangert mellom NFF og Kulturdepartementet argumenterte NFF for at hallene
ville fungere som flerbrukshaller. Departementet presiserte at de hallprosjektene som var behandlet var
gitt teknisk godkjenning som fotballhaller. Det ble videre presisert at en flerbrukshall var en hall som
kan brukes vekselvis til ulike idrettsaktiviteter uten klargjoring med tap av brukstid. Den store
arbeidsinnsatsen det kreves for 4 gjere hallene klar for annen aktivitet enn fotball, gjorde at
departementet ikke kunne kategorisere hallene som flerbrukshaller.

Vi ber om at Norges Fotballforbund registrerer de begrensninger som ligger i mulighetene for
flerbruk av disse hallene, og at NFF tar hensyn til dette i sitt videre arbeid.'”

19 Teknisk godkjenning fotballhaller. Brev fra Sven Aune til Kulturdepartementet 1.mars 1994.
1% Vedrerende teknisk godkjenning av idrettsanlegg. Brev fra Kulturdepartementet til Sven Aune 4.mars 1994
1% »Hall { Nord”-Teknisk godkjenning. Brev fra Kulturdepartementet til Norges Fotballforbund 8.juni 1994.
KKDs arkiv.
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Det & endre navnet pa prosjektet fra “Fotballhall i Nord” til Hall i Nord” var ikke bare en symbolsk
markering, men handlet ogsd om makt til & definere og klassifisere anlegg. Dette kan ha sin bakgrunn i
at det ikke fantes en anleggstype som var godkjent som fotballhall i departementets anleggsregister, og
dermed stotteberettiget. Et annet argument var at slike store kostnadskrevende anlegg vanligvis var
basert pa flerbruk. I folge NFF skulle ”Hall i Nord” folge samme flerbruksprinsipp som
Nordlandshallen med et nert samarbeid med andre hallidretter og det lokale neringsliv. Hallene skulle
utstyres med store porter og et robust slitesterkt dekke slik at store kjoretoyer kunne komme inn i
hallen. Visjonen var at dette skulle gjore hallen til lokalsamfunnets storstue for idrett, kultur og
neeringsliv. Det ble trukket frem at erfaringer med Nordlandshallen hadde gitt nyttig erfaring i
hvordan halltypen kunne utnyttes og hva slags betydning hallen hadde for naringslivet. I tillegg til
avvikling av fotballkamper ble Nordlandshallen benyttet til en rekke andre formal.

Nordlandshallen er oppdelt med skillevegger og 2 hallenheter har mobilt parkettgulv hvor det
utoves ulike ballspillidretter. Til daglig er derfor ca. 100 utovere i aktivitet samtidig i hallen
(fotball, volleyball, badminton, handball, basketball og friidrett). Handball-VM, med en av
Norges kamper i mellomrunden skal avvikles i hallen 30.november — 3.desember hvor det
legges opp til en tribunekapasitet for 6.500 tilskuere. '

NHF var av en annen oppfatning nar det gjaldt erfaringene med Nordlandshallen. Bode
Handballklubbs erfaringer var at hallen ga muligheter for store arrangementer, men at kostnadene ved
tilrigging var sa store at et overskudd ville bli minimalt.
BHK er ikke alene om a ha darlige erfaringer med denne typen hallkonsept. Fotballfolket er
vel like irritert som oss nar det gjelder hvor tungvint det er a arrangere kamper. Forst md 2
parkett dekker tas bort for deretter a legges pd plass igjen. Dette krever 15 mann i 10-12
timer. For d lage en “intim” handballbane med tribuner, krever dette 6-7 mann i 2-3 timer.

Tenk da problemene med midtukekamper som skal spilles kl.18.00 og banen skal veere ferdig
kl.17.00.

BHKs konklusjon er klar: Storhaller med krollgress(med sand) for flerbruk burde forbys. Som
reine fotballhaller muligens o.k., uten at vi vet konsekvensene p.g.a. stovplagen pd sikt. "’

Beskrivelsen av flerbruk og erfaringene med bruk av halltypen var svert ulike i de to serforbundene.
Siden flerbruk var en viktig forutsetning for bruken av hallene, forte dette til at NHF gikk ut med
informasjon vedrerende ”Hall i Nord” prosjektet til handballkretsene.

NHF mener at hallkonseptene fungerer best som rene fotballhaller, og kun eventuelt kan veere
et supplement med treningsmuligheter for regulcere innendorsidretter. Fotballhallene kan ikke

1% Brev fra Norges Fotballforbund til Vadse kommune Vedr. Hall i Nord 14.september 1994.
17 BHKs erfaringer med Nordlandshallen. Brev fra Kjell T. Jakobsen Bode Handballklubb til Per Moksnes
Norges Handballforbund 23.mars 1994. KKDs arkiv.
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betraktes som egnede faste kamparenaer for hdandball til erstatning for spesialhaller og
flerbrukshaller."”

Handballidretten var avhengig av at mal og utforming var tilpasset idretten i fotballhallkonseptet. NHF
stottet seg pa departementets vurdering av mobile gulvlesninger. Slike gulvlesninger ble betraktet som

noe midlertidig og dermed lite egnet for flerbruk.

Imidlertid tyder erfaringene pd at dette i utgangspunktet md betraktes som nodlosninger.
Spesielt i haller der det er brukere av anlegget som har ansvaret for arbeidsoperasjonene pad
frivillig basis, fremkommer det tidlig tretthetssignaler pd grunn av den relativt store
arbeidsoppgaven, dersom den gjentas ofte i arrangementssammenheng.

Den foreslatte gulvlgsningen ble dermed verken fra det andre store ballspillforbundet vurdert som
fordelaktig i forhold til kravene i en flerbrukshall, mens Kulturdepartementet pa sin side var kritisk til
omkostningene ved legging/fjerning av gulvet. En operasjon som var vanskelig 4 fa gjort dersom den
ble basert pa dugnadsarbeid og ville vere svart kostnadskrevende siden 10-12 mann métte jobbe

mellom 35 - 60 arbeidstimer bade for & legge ut gulvet i hallen og fjerne det.

4.2.3 Ekstraordingrt tilskudd fra tippemidlene

I salderingsdebatten i Stortinget fremmet regjeringen et forslag om a gi 16,25 millioner kroner til

prosjektet.

Halli Nord - prosjektet

Norges fotballforbund vil, i samarbeid med aktuelle kommuner i de tre nordligste fylkene,
realisere et hallidrettsprosjekt i Nord-Norge (”Hall i Nord-prosjektet). I Gul bok 1995 er det
foreslatt a bidra med 86,4 mill. kroner fra spilleoverskuddet til idrettsformal(tippemidlene) til
del finansiering av OL-anleggene ved en inntektsbevilgning over kap.3390, OL-inntekter, post
75 tilskudd fra tippemidler. Regjeringen foreslar at staten bidrar med et ekstraordincert
tilskudd pa 16,25 mill. kroner til ”Hall i Nord” — prosjektet, og at dette bidraget dekkes ved at
kap. 3390 OL-inntekter, post 75 Tilskudd fra tippemidler, reduseres med 16,25 mill. kroner fra
84,6 mill. kroner til 68,35 mill. kroner.""’

En forutsetning for tildelingen var at Norges Fotballforbund garanterte for at hele prosjektet ble
realisert. Vedtaket innebar en avklaring i forhold til et ekstraordinaert tilskudd, men endret samtidig de
okonomiske forutsetningene for hele prosjektet. For den enkelte kommune som var blitt ned videre i
prosjektets andre fase hadde man trodd at det ekstraordinzre tilskuddet var det dobbelte.

Pd den annen side har man stilt NFF i en situasjon hvor man har fatt dramatisk forandrede

forutsetninger for NFF. Disse forandringene er sa gjennomgripende at for NFF er det en
utenkelig tanke d kunne bidra med hele restbelopet. Vi har imidlertid arbeidet aktivt med dette

1% Norges Fotballforbunds Hall i Nord-konsept og gulvlesning. Brev fra Norges Héndballforbund til
héndballkretsene 27. juni 1996.
1% Guly i idrettsbygg. KKD 1995.
108t prp. nr.1. Tillegg nr.9.1994-95.
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og forbundsstyret har sagt seg villig til a bidra med noe investeringsmidler til prosjektet
forutsatt at man unngdr driftsgaranti. "'

Forutsetningen om ekstra stotte fra staten som et “Nord-Norge bidrag” for samfunnsutvikling og
idrettsutvikling var med andre ord bare delvis realisert. Siden finansieringspakken fra NFF ikke var
avklart pa et tidligere tidspunkt i forhold til lokale myndigheter i kommunene endret vedtaket det
finansielle grunnlaget for den videre deltakelse i prosjektet. De endrete skonomiske betingelsene for a
delta i prosjektet skapte heftige debatter i lokalsamfunnene, og serlig da spersmalet om a vere med

videre i prosjektet kom opp til ny behandling i en rekke kommuner.

424 NFF onsker & redusere antall haller og utlese spillemidler til
mellomfinansiering

Pa metet mellom NFF og Idrettsavdelingen ble det understreket fra statens side at man ville dele 50/50
med NFF av de resterende 32.5 millioner i finansieringspakken. Dette innbar at det statlige tilskuddet
som var lagt inn i prosjektet var redusert i forhold til ensket belop med 50 prosent og at NFF matte
skaffe finansiering for ytterlige 16,25 millioner kroner til prosjektet. Et annet poeng var at i forhold til
fremdriftsplanen skulle det statlige bidraget vert avklart for 1. juni 1993, mens det forst kom til en
avklaring et ar senere. Det reduserte bidraget stilte NFF overfor nye utfordringer.

Hvilket betyr at NFF etter at man har benyttet alle sine sponsormidler inn i prosjektet

ytterligere ma skaffe kr 16,25 mill. Dette er slik NFF ser det en urealistisk sum i form av
direkte kontantstotte fra NFF. '

En mulighet for NFF var & fa til lesninger i forhold til den enkelte kommune i form av ekte
driftsinntekter, redusere driftskostnadene eller fa kommunene til & eke investeringstilskuddet. Det var
med andre ord opp til NFF og kommunene & finne losninger. Det gjenstod et betydelig belop som

matte finansieres av NFF, evt. i samarbeid med de aktuelle kommuner.

Generalsekretaeren i NFF kom med et utspill, overfor ekspedisjonssjefen i Idrettsavdelingen, Hans B.
Skaset, med forslag til en losning for a realisere prosjektet. NFF ensket a kjore prosjektet med den nye
finansieringen i to etapper og dermed eke andelen av den offentlige stetten. I stedet for & fordele 16,25
millioner pa 10 haller, skulle den statlige stotten brukes til & finansiere 8 haller.

Med f.eks. 8 haller i forste prosjekt og to haller som star pda “venteliste”, og som ikke blir

realisert for man har fatt en evt. tilleggsfinansiering pa annen mdte, eller at man via drifien av
de 8 forste hallene kan fa finansiert de to siste.

Det andre forslaget gjaldt mellomfinansiering.

""" Brev fra Norges Fotballforbund til Vadse kommune Vedr. Hall i Nord 14.september 1994
"2 yedr. Hall i Nord. Brev fra NFF til Kulturdepartementet 3 juni 1994. KKDs arkiv.
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Hvis Kulturdepartementet ut fra sine retningslinjer kan se pd disse hallene som et
spesialprosjekt hvor Ul-midlene overfores til prosjektet parallelt med byggeprosessen,
eventuelt i et samarbeid med var finansieringskilde KLP. Dette vil kunne redusere
finansieringskostnadene fra kommunene sd kraftig at man bare ved en slik losning vil veere
kommet langt pd vei i retning av d fi finansiert de to siste hallene."”

NFF onsket et samarbeid med Idrettsavdelingen for den videre fremdrift av prosjektet. Et samarbeid
som for det forte innebar en reduksjon av antall haller, men at prosjektet beholdt den totale rammen pa
16,25 mill. Dersom Idrettsavdelingen aksepterte lasningen kunne NFF tenke seg a starte byggingen av
storhallen i Alta umiddelbart innen de nye ekonomiske rammene og at man benyttet 5 millioner av de
16,25 millioner til storhallen i Finnmark. For NFF var det apenbart viktig & fa til en gunstig

finansiering og tidlig byggestart i Alta siden storhallen utgjorde selve “navet” i prosjektet.

Forslagene ble ikke dreftet og Idrettsavdelingen fastholdt sitt standpunkt fra mete i mai mellom

ledelsen 1 NFF og departementet.

Under henvisning til Norges Fotballforbunds brev av 01.08.94 til Kulturdepartementet,
opplyste ekspedisjonssjef Skaset at departementet fastholdt det standpunkt som ble meddelt i
mote 31.mai d.d.: Regjeringen er innstilt pd da delta med 16,25 mill. kroner i statlig stotte til

»

prosjektet "Hall i Nord”, under forutsetning av at Norges Fotballforbund tar sin andel av
finansieringen, samt at Forbundet garanterer for at prosjektet blir realisert i sin helhet, dvs. at
samtlige 10 haller blir bygd.""*

Forbundet fikk ikke gjennomslag for & redusere omfanget pa prosjektet og utlese spillemidler som
kunne ha redusert utgiftene for kommunene til mellomfinansiering. Vedtaket i salderingspreposisjonen
innebar at den statlige stetten var gitt under forutsetning om at hele prosjektet ble gjennomfort og at
NFF garanterte for prosjektet. En endring av disse premissene slik NFF onsket ville ha endret

forutsetningene for Stortingets vedtak.

Saken kom opp i NFFs forbundsstyre hesten 1994 som besluttet at man ville garantere for
gjennomferingen av prosjektet i det oyeblikk 10 kommuner sa ja til & delta. NFF gjennomferte en ny
besoksrunde til de nord-norske kommunene og presenterte en ny finansieringspakke. Kommunene
matte fatte et nytt vedtak innen 15.november 1994 om a delta med det nye finansieringsopplegget.
Forbundsstyret behandlet saken og tildelte hallene til kommunene Alstadhaug, Vefsn, Vestvagay,
Hadsel, Harstad, Lyngen, Lenvik, Alta, Vadse og Porsanger.

Den manglende statlige finansieringen forte til at kommunene métte fatte vedtak under endrede

forutsetninger.

Pa den annen side har man stilt NFF i en situasjon hvor man har fdtt dramatiske forandrede
forutsetninger for NFF. Disse forandringene er sa gjennomgripende at for NFF er det en

'3 Vedr. Hall i Nord. Brev fra NFF til Kulturdepartementet l.august 1994.
14 »Hall i Nord”. Brev fra Kulturdepartementet til Norges Fotballforbund 14.september 1994.
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utenkelig tanke d kunne bidra med hele restbelopet. Vi har imidlertid arbeidet aktivt med dette
og forbundsstyret har sagt seg villig til a bidra med noe investeringsmidler til prosjektet
forutsatt at man unngdr driftsgaranti.

1 tillegg har man fatt et helt annet finansieringstilbud med et helt annet renteniva enn det som
var forutsetningen innledningsvis. '

Kommunene fikk endret forutsetningene for a delta i prosjektet. Det planlagte driftsfondet utgikk, noe
som innebar at kommunene slapp a investere 1 million kroner i et eget driftsfond. De statlige midlene
utgjorde dermed 1,250 millioner kroner for hver treningshall. Norges Fotballforbund gav et
rammetilskudd pa 350 000 kroner til hver av treningshallene. Hver hall ble sponset med 1 million
kroner fra entrepreneren Lennheim, som NFF hadde inngatt avtale med, dvs. at en million kroner ble

fratrukket i totalregningen til kommunen.

4.2.5 Utlesning av ordinzere spillemidler til hallene

Under forutsetning av at seknadene ble godkjent ville prosjektet samlet utlose en andel av
spillemiddelpotten til de tre nordnorske fylkene. Den vanskelige delen for NFF var a finne en losning
pa mellomfinansieringen i forhold til nar spillemidlene ville bli tildelt den enkelte hall. Det var
apenbart behov for en avklaringsprosess mellom NFF og Kulturdepartementet. Et annet forhold gjaldt
ogsa forholdet mellom NIF og idrettskretsene og fylkeskommunene i Nordland, Troms og Finnmark.
NFF understreket i sitt brev at disse rammebetingelsene enné ikke var avklart. Den enkelte hall matte
inn i de kommunale delplanene og gis teknisk godkjenning og deretter gis prioritet i fylkesplanen.

Pd den annen side er det sa vidt mye uklarheter rundt dette i oyeblikket at en endelig avklaring

ikke kan skje for kommunal behandling skjer, slik at her md kommunene forvente en viss
kostnad. '’

I november 1995 ble Helgelandshallen i Sandnessjoen apnet som den forste hallen. I forbindelse med
apningen ble det arrangert et seminar hvor tildeling av spillemidler til hallene ble diskutert. Dette var
bakgrunnen for 4 NFF tok opp spersmalet om spillemiddeltildeling til hallene overfor
Idrettsavdelingen.

Norges fotballforbund har forstdtt det slik at fylkeskommunen vil bli gitt rammer som gjor det

mulig d utbetale 50 % av spillemidler i henholdsvis 1996 og 1997 hvis hallene blir prioritert
fra fylket vedkommende dr.

Det ble understreket at Idrettsavdelingen ikke bidro med ekstraordinere spillemidler til hallene, pa

siden av eller i tillegg til ordinaere spillemidler.

!5 Vedr. Hall i nord. Brev fra NFF til Vadse kommune 14.september 1994. Finnmark fylkeskommunes arkiv.
"8 Vedr. Hall i nord. Brev fra NFF til Vadse kommune 14.september 1994. Finnmark fylkeskommunes arkiv
"7 Hall i Nord — Tildeling av spillemidler. Brev fra NFF til kulturdepartementet 29.november 1995.
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Under forutsetning av at de to aktuelle fylkeskommunene gir "Hall i Nord”- anleggene klar
prioritet, vil Kulturdepartementet i overforingene til fylkeskommunene, dekke opp behovet for
spillemidler til disse anleggene med 50 % hvert av de to aktuelle dr. '"®

Idrettsavdelingen ville tildele spillemidler til hallene de to folgende arene dersom den enkelte
fylkeskommunen valgte & prioritere hallene fremfor andre idrettsanlegg. Dette ville innebzre sa store
overforinger de aktuelle ar til de tre fylkeskommunene at andre ordinre idrettsanlegg ikke ville bli
tildelt spillemidler selv om de var ferdigbygd eller under bygging. En omprioritering som ville oke
kostnadene til kommunene/idrettslagene. Mellomfinansiering av en rekke kommunale anlegg ville oke
kostnadene ved finansiering dersom idrettskrets og fylkeskommunen gikk inn for a prioritere hallene.
En konsekvens av et slikt vedtak ville fore til at anleggspotten i 1996 og 1997 i hovedsak ville bli
tildelt "Hall i Nord”.

4.2.6 Oppsummering

Historikere hevder at «Hall i Nord» prosjektet: “ble gjemnomfort med betydelig statstilskudd”
(Gokseyr & Olstad, 2002, s. 201). Studien viser at dette ikke var tilfelle: en del av spillemidlene til
etterbruksfondet til ol anleggene pa Lillehammer ble omprioritert. Det som imidlertid var gunstig for
hallbyggerne var at anleggene ble prioritert i spillemiddelkeen ved at ekspedisjonssjefen i
Idrettsavdelingen satte den prioriterte keordningen i fylkeskommunenes anleggsplaner under et
politisk press. Et press som forte til omprioriteringer av rekkefelgen i de tre fylkeskommunale
anleggsplanene. Hallene kunne fé tildelt spillemidler over to ar dersom fylkeskommunen prioriterte
hallene i sine anleggsplaner. Dette kan forstdes som en form for strukturell makt knyttet til en
instituert posisjon, som viser at ekspedisjonssjefen hadde noksa stort spillerom (Engelstad, 1999, s.
3110).

For mange ble det sett pa som en kulturell og politisk selvfolge: at fotballen fikk gjennom sine
prioriteringer, selv om det var motstand fra NIF-linja og idrettsbyrakrater mot a prioritere spillemidler
til hallene fremfor andre idrettsanlegg. I de tilfeller det forela forslag til vedtak fra fylkesbyrakratene i
disfaver av hallene endret fylkespolitikerne disse. En konsekvens av disse vedtakene var at en rekke
kommunale idrettsanlegg matte mellomfinansieres med ekstra ldnopptak i pavente av ordiner
spillemiddeltildeling. I noen kommuner, for eksempel i Alta, forte dette til at kommunestyret bevilget
ekstra kommunale midler til idrettslag som hadde bygd idrettsanlegg som kompensasjon for at de ble

skjovet bakover i spillemiddelkoen.

"8 Hall i Nord — Tildeling av spillemidler. Brev fra Kulturdepartementet til NFF 7.desember 1995.
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I henhold til fremdriften i prosjektet ble ikke hallene teknisk godkjent for 15.januar 1994 slik at de
kunne vere spillemiddelberettiget for 1994 overskuddet. I henhold til NFF ville dette kunne medfere
3-5 millioner kroner i ekstra byggelansrenter for prosjektet.

NFF og Idrettsavdelingen hadde ulike syn pa kategoriseringen av hallene. Hallene ble av
Idrettsavdelingen gitt teknisk godkjenning som fotballhaller og ikke flerbrukshaller. En flerbrukshall
var en hall som kunne brukes vekselvis til ulike idretter uten tap av brukstid. Idrettsavdelingen var av
den oppfatning at anleggstypen hadde flere begrensninger nar det gjaldt & benytte den til ulike formal.
NFF aksepterte ikke kategoriseringen av anleggstypen som fotballhall og definerte anleggstypen som
flerbrukshall.

Etter den ekstraordinare bevilgningen av spillemidler fra regjeringen til prosjektet pa 16,25 millioner
kroner dreftet NFF mulighetene for a4 redusere antall haller, men samtidig bruke hele
ekstrabevilgningen. NFF fremstilte prosjektet som et spesialprosjekt og ensket a fa til en losning hvor
spillemidlene ble overfert samtidig som byggeprosessene startet for & unngéd store laneopptak til
mellomfinansiering. Sarlig var det viktig a fa til en gunstig mellomfinansiering for storhallen i Alta
som var et slags nav i prosjektet.

Forbundet fikk ikke gjennomslag for & redusere omfanget pa prosjektet eller utlest spillemidler som
kunne ha redusert laneopptakene for den enkelte kommune. Idrettsavdelingen ville ikke bidra med
ekstra midler, men kunne utbetale 50 prosent av spillemidlene til hallene i 1996 og 1997 innenfor
ordingr tildeling, under forutsetning at fylkeskommune prioriterte hallene foran andre ferdigstilte eller

pabegynte anlegg.

4.3 NIFs behandling av prosjektet

Anleggene ble nermest “auksjonert” bort til kommuner i de tre nordligste fylkene uten at Idrettsstyret
eller idrettskretsene var informert om prosjektet annet enn gjennom aviser og media. Dette forte til at

NIF-leddet tok opp saken med Fotballforbundet pa hesten 1992.

4.3.1 NIF Kkritisk til NFFs fremgangsmate

Pa hesten 1992 ble det arrangert et mote mellom NIF og NFF i Oslo. Bakgrunnen for metet var
henvendelser fra de tre nordligste idrettskretsene som etterlyste en avklaring av prosjektinnhold og
fremdrift for prosjektet. Det var fra NIF sin side behov for avklaringer. NIF orienterte om de
betenkeligheter vedrerende innhold og fremgangsméate som NIF og idrettskretsene hadde. I fellesmeotet

ble folgende presisert fra NIFs side:

1. Det er helt legalt, og ogsd onskelig at scerforbundene (SF) legger planer for
utbredelse/utbygging av anlegg.
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2. NIF onsker d veere orientert om slike planer. Idrettskretsene/fylkesadm. ma inn pd et tidlig
tidspunkt,  spesielt i forbindelse med storre kostnadskrevende anlegg og
planer/prioritering i forbindelse med tippemiddel-prosessen.

3. Kommunale bidrag skal vurderes innen kommunes egne planer (planlov og KDs pdlegg
vedr. tippemiddel —tildeling(TM), og berorte IKUer prioriterer anlegg gjennom Idrettens
anleggsplan i hver kommune som er en innstilling fra den samlede idrett i kommunen.

4. SFer mad ikke starte realisering av prosjekter eller programmer uten at man folger de
retningslinjer som departement, fylket og NIF har anvist for planer og fremdrift. Slike
prosjekter kan ikke fi noen scerbehandling gjennom TM-ordningen slik forholdene er na.

5. I det aktuelle prosjekt har man ikke sikret nodvendig informasjon og kommunikasjon og
uheldige forhold kan ha oppstdtt som greit kunne veert unngdtt. At departementer og
lokale kontakter involveres for NIF og Idrettskretsene er orientert er ikke onskelig. Vi bor
unngd at presseoppslag er den forste informasjon berorte parter far.

6. NIF ber na NFF ta initiativ til a innkalle de berorte IKer (event.IKUer) sammen med
119

idrettskonsulentene i fylkene, til et mote snarest mulig.

Kritikken fra administrasjonen i NIF gikk forst og fremst pa at departementer og lokale kontakter i
kommunene var involvert for den lokale idretten og idrettskretsene var informert. Idrettskretsene og
fylkesadministrasjonene skulle jo prioritere i forhold anleggsplanene og prioritere spillemidler. NIF
hépet at det videre arbeidet ville komme over i “et positivt spor til beste bdde for fotballen i Nord-
Norge og idretten som helhet innenfor landsdelen”. Matet understreket ogsd at det var ulike
synspunkter pa prosessen videre. NIF linja gikk ut pad at NFF matte holde seg innenfor fastlagte
rammer og retningslinjer som ville kreve en langt sterre involvering av NIF, krets, og
fylkesadministrasjoner, mens det fra NFF ble argumentert med at forbundet ville prove nye veier og

involvere politikere, fotballkretsene og flere departement.

NIF purret i november 1994 NFF pga. manglende kontakt/oppfelging i forhold til idrettens ledd. NIF
hadde sporadisk kontakt med idrettskretsene og idrettskonsulentene, men mottok lite ny informasjon
fra NFF. I forbindelse med stedsvalg i Troms ble dette igjen aktualisert. NIF arbeidet med planer om a
fa til en fotballhall pa Rustadhegda i Malselv. NIF var blitt kjent med gjennom media og lokale ledd at
det var foretatt en innstilling vedrerende stedsvalg og at det derfor var nedvendig med et mote med

NEF for 4 drefte status for prosjektet ps Rustadhogda.'*

"% Norges Fotballforbunds program “Fotballhall i Nord” innenfor regional og lokal planlegging. Brev fra NIF til
idrettskretsene i Nord Norge og NFF. 17 september 1992.
120 »Hall i Nord™- prosjektet og den videre utvikling av konseptet for Bardufosstun. Brev fra NIF til NFF
4.november 1994.
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4.3.2 Informasjon om prosjektet til NIF leddet

Forst i januar 1995 ble det i Tromse avholdet et orienteringsmete hvor byrakrater fra sentrale og
regionale myndigheter og tillitsvalgte fra idrettens ulike ledd deltok. Fra det forrige metet som fant
sted hesten 1992 hadde det skjedd en endring i ledelse og organisering. NIF og NOK var blitt slatt
sammen til en organisasjon og Arne Myrvold var blitt valgt til president etter William Engseth. Arne
Myrvold orienterte om NIFs syn pa prosjektet. NIF stottet prosjektet fullt ut og mente at prosjektet var
en mulighet til & realisere et anleggsprogram med et stort potensial for nord-norsk idrett.

Det er en utfordring for idretten i Nord-Norge a lose denne oppgaven. NIF er kjent med at

prosjektet har en utradisjonell form og at NFF ikke har fulgt vanlig prosedyrer for saksgang.

Lederen av Troms Idrettskrets tok opp saksgangen i prosjektet:

Bjorn Abelsen kritiserte sterkt fotballforbundets saksgang og mente prosjektene var sveert
mangelfulle ndr det gjelder forhdandsgodkjenning, idrettsanleggsplaner, kommunal
finansiering, idrettens forpliktelser og behov. Dette ble sterkt tilbakevist av Terje Rorby og
Tor Inge Holm som mente at fa prosjekter i landsdelen har veert sa grundig behandlet som
dette pr(g{'ektet. Troms Idrettskrets stotter likevel prosjektet men er kritisk til lokaliseringen av
hallene.

Paul Glomsaker fra Idrettsavdelingen presiserte pa motet at hallene var forhandsgodkjent som
fotballhaller med flerbruksmuligheter, og at ved arets tildeling ville trolig store deler av midlene ga til
restutbetaling til anlegg som tidligere var blitt tildelt midler. En annen representant fra
Idrettsavdelingen, Ole Fredriksen, opplyste at det ikke er noen automatikk i at godkjente
spillemiddelseknader ble tildelt spillemidler. Han understreket videre at den fylkeskommunale

prioriteringen skulle gjores pa grunnlag av behovsvurdering i de kommunale anleggsplanene.

Arne Myrvoll avsluttet motet med & henstille til Troms Idrettskrets, Troms Fotballkrets og Troms

Fylkeskommune om 4 komme fram til enighet vedrerende lokalisering av hallene i fylket.

4.3.3 Idrettsstyret stotter prosjektet under bestemte premisser

«Hall i Nord»- saken ble tatt opp til behandling i NIF i mars 1995. Det ble i saksfremlegget pekt pa
problemer knyttet til prosjektet. Prosjektet var ikke innarbeidet i kommunale — og fylkeskommunale
planer og idretten var i liten grad trukket inn i forbindelse med lokalisering og prioritering.
Idrettsstyret mente at den betydelige mellomfinansieringen av ”Hall i Nord” ikke var tilstrekkelig
kvalitetssikret. Videre ble det pekt pa problemer knyttet klassifisering av anleggstypen, jfr. uenigheten
mellom NFF og Idrettsavdelingen. Idrettsstyret var kritisk til at det var fattet kommunale vedtak uten

at alle forutsetninger for prosjektet var kjent.

2! Hall i Nord —orienteringsmete. Referat fra mote Tromse 16.januar 1995. KKDs arkiv.
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Idrettsstyret var positiv til at seerforbund utarbeidet regionale planer for sin idrett.

Slike planer , og enkeltprosjekter innenfor disse, ma imidlertid fremmes i forstdelse og
samarbeid med de ledd som har et overordnet ansvar for planleggingen pd de tre nivaer (NIF,
kretsene, idrettsrad) og fastsatte retningslinjer folges.

Ogsd i forhold til NIF har NFF fulgt uvanlige prosedyrer, bla. gjennom manglende
informasjon/kommunikasjon, og ved a ga direkte til sentrale politikere med saker som NIF har
det overordnete ansvaret for.

De forskjellige utspill fra NFF overfor myndighetene for d sikre ekstraordincer statlig
finansiering har fort til en del turbulens, og mdtte til slutt loses gjennom det “kunstgrep” som
ble fremmet i salderingsdebatten om a ta 16.25 mill. kroner fra tippemiddeltilskuddet til OL-
anleggene.'”

Idrettsstyret fattet vedtak i sak 58 "NFFs prosjekt — Hall i Nord under forutsetning av at felgende
premisser ble oppfylt.

1. Alle 10 haller, som en helhetlig pakke, ma realiseres for a fa utlost de 16,25
mill.kr. i ekstraordincer statlig stotte (krav fra Kd).

2. Prosjektene md innpasses i de vedtatt ordincere kommunedelplaner for
idrettsanlegg og i fylkesplanene i de tre fylker, og gis prioritet i disse planer
innenfor ordincer prosedyre under medvirkning fra idrettens ledd.

3. Alle berorte kommuner md fatte bindende vedtak (ogsd hva gjelder
okonomien) uten forbehold eller basis i forutsetninger som ikke er gitt i
vilkarene for prosjektet (krav fra NFF).

4. De enkelte fylker behandler soknadene og prioriterer disse pd basis av en
behovsvurdering innenfor en helhet, og med stotte i de kommunale
delplaner. De tre fylkene tilstreber d behandle soknadene likt hva gjelder
krav til "kvalitetssikring” av soknadene m/finansierings- og driftsplaner.

En gjennomgang av status for kommunene viser at i januar 1995 hadde 8 av 10 kommune utarbeidet
kommunedelplan for idrett og friluftsliv. Hadsel og Vadse hadde enna ikke utarbeidet
kommunedelplan for idrett og friluftsliv innen fristen. Blant de kommunene som hadde utarbeidet
kommunedelplaner, hadde Lenvik ikke prioritert hallen i sin kommunedelplan. Situasjonen var altsé
den at tre av kommune i prosjektet av formelle grunner ikke var inne i TM-ordningen da det i 1995

skulle legges fram nye fylkesplaner overfor Idrettsavdelingen.

4.3.4 Oppsummering

Prosjektet var sannsynlig den mest kostnadskrevende anleggsutbyggingen som noen gang var planlagt

i Nord-Norge. Fra NIFs stasted var det uvanlig at Idrettsstyret ikke var trukket inn i prosessen pa et

122 Norges Idrettsforbunds arkiver. Styreprotokoll 1994 -1996. IS Sak nr.58, mete 7.mars 1995.
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langt tidligere tidspunkt. De tre nordligste idrettskretsene etterlyste informasjon da saken ble kjent i
media. Ledende tillitsvalgte mente de var satt pa sidelinjen og at det var andre akterer som drev fram
anleggspolitikken. Idrettsstyret etterlyste informasjon fra NFF. NIF papekte at NFF matte folge de
retningslinjer som Kulturdepartementet, fylket og NIF hadde anvist for planer og framdrift. NIF var
ikke innstilt pa at prosjektet skulle fa noen saerbehandling gjennom spillemiddelordningen.

Informasjonsflyten ble ikke bedre etter at saken ble tatt opp pé et fellesmote. Da NFF bestemte
stedsvalget for hallene i Troms, kom informasjon til idretten fra lokale kontakter og media. Pa metet i
Tromse hvor representanter fra Forbundsstyre, Idrettsstyre, idrettskretsene og fotballkretsene mattes,
ble det understreket av representanter fra Idrettsavdelingen at prosjektet ikke ville bli gitt noen
serbehandling. Sarlig var de tillitsvalgte i Troms Idrettskrets kritisk til NFFs sin fremgangsmate.
Idrettsavdelingen var av samme oppfatning som NIF. Det var lite sannsynlig at hallene ville bli tildelt
spillemidler siden utbetalingen i 1995 ville g til anlegg som allerede var bygd. Idrettsstyret kritiserte
NFF for at anleggene ikke var innarbeidet i de kommunale og fylkeskommunale anleggsplaner og at
idrettsradene og idrettskretsene i liten grad var trukket inn i beslutningen om lokalisering og
prioritering av hallene. Idrettsstyret stottet prosjektet under forutsetning av at den ekstraordinare
tildelingen forte til at alle hallene ble realisert. Anleggene kunne gis prioritert innen ordinzere
prosedyrer for prioritering og tildeling av spillemidler under medvirkning fra idrettsrddene i de
involverte kommunene og etter innstilling fra de tre nordligste idrettskretsene. Dette skulle vise seg &

bli heyst problematisk ved behandling i Troms Idrettskrets.

4.4 Troms Idrettskrets vurdering av prosjektet

I de tre nordligste idrettskretsene forte hallene til idrettspolitiske debatter om prioritering, finansiering,
lokalisering etc. Jeg har valgt & studere plan- og beslutningsprosessen i Troms Idrettskrets hvor
konfliktlinjer, ulike interesser og maktforhold ble svart tydelig mellom ulike akterer. I Troms
Idrettskrets ble de ulike skillelinjene med NIF-linja og SF-linja trukket opp i den politiske debatten og
det ble tydelig hvem som fikk gjennomslag og konstituerte idrettspolitikken. Politikken mellom de to
linjene handlet serlig om lokalisering av hallene til ulike kommuner, tildeling av spillemidler og
omprioriteringer i fylkesanleggsplanen. Mens administrasjonen i fylkeskommunen fulgte opp Troms
Idrettskrets sine anbefalinger forte intens lobbyvirksomhet til at politikerne endret innstillingen til

fordel for fotballkretsen.

4.4.1 Kulturutvalget i fylket negativ til soknad og prosedyre

Fotballforbundets initiativ aktualiserte spersmélet om bevilgninger av midler til hallene. I 1993
behandlet Kulturutvalget i Troms fylkeskommune seknader om stette til tre haller. Summen pa
stenadene utgjorde for de tre anleggene 19.380.000 kroner-. Et betydelig belep i forhold til hva som
var tildelt kommunale anlegg i Troms éret for. I 1993 var det bevilget 8.230.00 kroner i spillemidler

til ordinzere anlegg i Troms til et godkjent stenadsbehov pa 33.601.00 kroner. Det var kommet inn
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soknader om haller i kommunene Lyngen, Malselv og Nordreisa. Kulturutvalget pekte pa at hallene
manglet teknisk godkjenning og at det ikke foreld dokumentasjon pa statlig medvirkning til
finansiering. Kulturutvalget gjorde folgende vedtak da saken( Sak 48/93) ble behandlet:

1. Kulturutvalget tar Norges Fotballforbunds prosjekt “Fotballhall i Nord” til orientering.

2. Kulturutvalget vil folge opp den videre utvikling i prosjektet og onsker d bli orientert om
fremdriften av prosjektet.

3. Eventuelle konkrete byggeplaner md folge de prosedyrer som gjelder for utbygging av
idretts- og friluftsanlegg for ovrig hva angar arealplanlegging.

4. Vedrorende stedsvalg ma tilgjengelighet for fylkets fotballklubber sokes dekt best mulig.

5. Det store antall prosjekter gjor at medvirkning av fylkeskommunalt investeringstilskott
ikke er aktuelt.

Kulturutvalget mente at hallene burde lokaliseres til kommuner hvor antall senior- og juniorlag var sa
stort at hallens anleggskapasitet ble utnyttet pa en god mate. Det store innhugget i stenadsrammen til
ordinzere anlegg aktualiserte etter kulturutvalgets mening krav om en regional vurdering av stedsvalg.
Utvalget onsket i forste rekke at Troms Idrettskrets og Troms fotballkrets tok opp spersmélet om

stedsvalg til vurdering.
Kulturutvalget i fylkeskommunen vurderte spersmélet slik da de ba idrettens organer uttale seg:

1. Av eksisterende spesialhaller for fotball har vi Skarphallen. Eventuelle ytterligere stonad til
Skarphallen vil matte belaste rammebelopet til rehabilitering av idrettsanlegg.

2. De 3 eventuelle nye fotballhaller bor lokaliseres til Nord-Troms, Midt-Troms og Sor-Troms. [
Nord-Troms peker regionsenteret Storslett seg ut som det mest sentrale bdde
kommunikasjonsmessig og bruksmessig i tilknytning til videregdende skole for Nord-Troms.

1 Midt-Troms peker Bardufoss med tilknytning til Bardufosstun seg ut. Innenfor en sirkel pd en
liten times kjoring har en indre Sor-Troms, Senja, Balsfjord og Storfjord. Hallen vil kunne
fungere som et delanlegg for Bardufosstun med mulighet for forlegning ved kurs, trening og
turneringer.

1 Sor-Troms ville plassering i rimelig ncerhet av Tjeldsundbrua kunne betjene ikke bare Sor-
Troms godt, men ogsa behovet i hele Halogaland fotballkrets.

3. Det kan vere at en pa bakgrunn av belastningen pa rammebevilgningen til ordincere
nyanlegg, md velge i hvilken rekkefolge hallene skal bygges eller i verste fall bare gi midler til
en hall. I sd fall bor planlagt storhall pd Bardufosstun prioriteres.'”

Kulturutvalget ensket en uttalelse fra idrettens organer innen utgangen av 1994.

'2 Brev fra Troms Fylkeskommune til Troms Idrettskrets 5 mai 1994.
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4.4.2 Behandling i eget utvalg i Troms Idrettskrets

Styret i idrettskretsen nedsatte et utvalg til & vurdere prosjektet pa bakgrunn av henvendelsen fra
Troms Fylkeskommune. Utvalget tok sikte pa a ga gjennom de faktiske forhold og involvere de parter
som ville bli berert av beslutningsprosessen. Utvalget la vekt pa & belyse to forhold i utredningen; (1)
Vurdere stedsvalget for fotballhallene og (2) vurdere hva slags konsekvenser prosjektet ville fa for den
samlete anleggsutbyggingen i Troms, spesielt for bruk av spillemidler. Troms Idrettskrets var i
utgangspunktet positiv til prosjektet, men stilte spersmal med oppfelgingsprosedyrer som f.eks.
innarbeiding av prosjektet i de kommunale delplaner for idrett og friluftsliv. I utredningen ble det pekt

pa at “Hall i Nord” prosjektet métte finne sin lgsning innen folgende punkter:'**

1. Det forutsettes at vanlig prosedyre folges m.h.t. planlegging, prioritering og soknad om
spillemidler.

2. At alle forhold blir tilstrekkelig belyst slik at alle som skal vere med a handtere
utbyggingsplanene har best mulig oversikt over sakens innhold og konsekvenser, ogsa for
idretten i Troms i et helhetsperspektiv.

3. At prosjektet gir utrykk for reelle idrettslige behov, herunder at man ogsa kan
sammenligne med annen tilrettelegging og forebyggende barne- og ungdomsarbeid samt
andre positive lokale/regionale virkninger.

Den relative korte utbyggingsperioden for prosjektet ville fa store konsekvenser for prioritering av
spillemidler til allerede ferdigstilte og prioriterte anlegg i kommunene i fylket. Det var derfor viktig
for utvalget & lage en utredning som hadde legitimitet innen idretten og som inngav tillit hos offentlige

myndigheter.

Et uavklart punkt i finansieringen av anleggene var at det var fattet kommunale vedtak som baserte seg
pa at det ville bli gitt ekstraordinzre spillemidler til prosjektet. Utvalget pekte pa at det fremgikk av
departementets skriv av 22.11.94 at dette ikke var aktuelt. Utvalget pekte pa at prosjektet ville ga ut
over finansieringen av annen anleggsutbygging i fylket. En rekke kommuner ville bli berert av den
ordinzere spillemiddeltildelingen fordi «Hall i Nord» - prosjektet hadde tre éars bindingstid. En
omprioritering av spillemidler til ordinzre anlegg ville gke behovet for mellomfinansiering for
ferdige, pabegynte og prioriterte kommunale anlegg.

Realisering av “Hall i Nord — prosjektet” som forutsatt vil derfor veere avhengig av en

betydelig mellom finansiering. Det er ikke tatt tilstrekkelig hoyde for dette i finansieringen av

det enkelte anlegg. Idrettskretsen bor forutsette at "Hall i Nord — prosjektet” ikke skal ga pa

bekostning av noen av de prosjekter som har fatt begynnerstonad, eller andre allerede
godkjente soknader for ferdige/pabegynte anlegg, eller i hovedsak ogsd for evt. anlegg som

124 TIK s utredningskomite: Hall i Nord — prosjektet.10.01.95.5.2-3.
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godkjennes/pabegynnes for “Hall i Nord” anlegg pad linje med at andre soknader blir
godkjent. '”

Forutsetningen til utvalget om at prosjektet ikke skulle ga pa bekostning av allerede godkjente

seknader, innebar at forste utbetaling av spillemidler til de tre hallene forst kunne skje i 1997.

Utvalget papekte at hallene ville utvide treningsmulighetene for fotball og treningsmulighetene for
andre idretter. Hallene ville ogsa avlaste idrettshaller hvor det ble drevet med fotball. Andre idretter ga
uttrykk for bekymring fordi de mente at prosjektet ville legge beslag pa en stor andel av spillemidlene
som ellers ville gé til utbygging av anlegg til andre idretter. Hallene ville ogsa kunne fore til storre
konkurranse om rekruttering til andre idretter. Dersom hallene forte til at fotball som aktivitet for barn
i vintersesongen, ville dette fore til en direkte konkurranse om aktive og arrangement med de

tradisjonelle vinteridrettene og handball.

Utvalget var kritisk til beregning av driftsgrunnlaget for hallene. Det finnes kriterier for
utbyggingstetthet for ulike typer anlegg ut fra befolkningsmessig og geografisk vekting og
reiseavstand, men utvalget papekte at det ikke fantes kriterier for fotballhaller siden en ikke hadde
erfaringer med denne type anlegg.
Sporsmdlet som er stilt er om det finnes kriterier, i sda fall hvilke, for beregning av
behovsdekning med utgangspunkt i befolkningsmengde, reiseavstand, reisetid og antall
lag/aktive i det omrddet som anlegget normalt vil sokne til/hente sine brukere fra. Det vises i

denne sammenheng til at det forekommer at ulike sokere (anlegg) operer til dels med samme
nedslagsfelt for behovsdokumentasjon.'*

TIK papekte at behovet for anleggene ikke var tilstrekkelig utredet. Utvalget mente at det neermeste en
kom en behovsvurdering var knyttet til befolkningsgrunnlaget som burde vere av betydning for

lokaliseringsspersmalet.

Det var ulike lokaliseringsalternativ. I Nord-Troms var bade Lyngen og Nordreisa kommune
interessert i prosjektet. I Midt-Troms var kommunene Malselv og Lenvik interessert slik at det
oppstod en slags konkurranse om lokalisering. Bardufosstun i Mélselv kommune, som var NIFs kurs-
og treningssenter, hadde utarbeidet planer for en utvidelse av anlegget. I Malselv foreld det allerede
plan om a bygge en hall over kunstgressbanen pa Rustadhegda for «Hall i Nord»-prosjektet ble
lansert. I sin behandling hadde Troms Fotballkrets gatt inn for 4 lokalisere hallene til Lenvik, Lyngen
og Harstad.

Under hensyntagen til konsekvensene av spillemidlene og en helhetlig vurdering for idrettens

behov og betydning, antydes at over tid, avhengig av kommunal prioritering og scerkretsenes
medvirkning til behovsmessige avklaringer, bor fotballhaller i Troms kunne vurderes for

12 1bid, s.1.
126 Tbid.s.6.
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lokalisering til Malselv (storhall), Harstad (treningshall "Hall i Nord” ) og muligens til
Nord-Troms (treningshall “Hall i Nord”) i tillegg til Skarphallen. En slik lokalisering
“matcher” ogsd den beste virkningen for spillemidlene/generering av  andre
investeringsmidler. Overnevnte betraktning gjelder sporsmdlene om storhall og “Hall i
Nord”-haller. ¥’

For det forste innebar utredningen et forslag om en annen lokalisering enn Troms Fotballkrets gikk inn
for, og for det andre en reduksjon i antall haller i prosjektet. Hallen i Malselv var allerede planlagt og

prioritert av kommunen uavhengig av ”Hall i Nord”- prosjektet.

I kommunene radet det en betydelig vilje til a starte bygging av hallene. Lenvik kommune hadde gjort
et betinget vedtak, nemlig at anlegget fikk ekstraordinare spillemidler, for & gd inn i prosjektet.
Lyngen kommunestyre hadde vedtatt a satse pa prosjektet. Nordreisa kommune vedtok a ikke ga
videre i prosjektet, selv.om kommunen i utgangspunktet var en av kommunene som meldte sin
interesse etter NFFs forste presentasjon. Begrunnelsen for & trekke seg ut var ekonomi. I Harstad ble
det pa dette tidspunktet arbeidet med & fa til en driftsgaranti fra byens neringsliv. Da denne garantien
var pa plass, vedtok kommunen a ga inn for prosjektet. I Malselv var en storhall over den eksisterende

kunstgressbanen en del av kommunenes utvikling av Kultur — og neeringsparken.

Utvalget pekte pa at kommunens prioritet ville ha betydning for nar prosjektene kunne realiseres. Ut
fra kommunens anleggsplaner var hallene prioritert et stykke ned pa listene og var i noen tilfeller gitt
prioritet bak andre store kostnadskrevende anlegg. 1 utredningen ble det pekt pa at prosjektet i
utgangspunktet ikke var tilpasset gjeldende prosedyrer, plankrav og tekniske bestemmelser.

Anleggsutviklingen generelt har tradisjonelt veert basert pa initiativ ut fra lokale behov. Dette
burde ogsd ha veert tilfellet for "Hall i Nord”-prosjektet, men for dette prosjektet er det et
scerforbund som star som initiativtaker. Som en generell betraktning kan man stille sporsmal
om prosjekter med et slikt utgangspunkt far tilstrekkelig lokal forankring. Istedenfor er det
innarbeidet i prosjektet en tidsbegrensning og andre forutsetninger som skaper press pd
prioriteringsmessige vurderinger og beslutninger. I praksis har dette resultert i kommunale
vedtak som kan synes d preges av at prosjektet til dels hdndteres utenom vanlig planprosedyre
lokalt og med nye forutsetninger innarbeidet.””*

Utredningen kan leses som en kritikk av prosjektet hvor den lokale idrettens medvirkning var redusert.
Prosjektet hadde andre bindinger og forpliktelser som ville fa konsekvenser for realisering og
finansiering av andre idrettsanlegg i Troms. Behovsanalysene som var lagt til grunn for lokaliseringen
ble sett pa som mangelfulle. Det var ulik oppfatning mellom kretsen og fotballkretsene om hvor

hallene skulle lokaliseres. Utredningen stettet langt pa vei fylkesutvalgets forslag til lokalisering.

Reaksjonen lot ikke vente pa seg. Lyngen kommunes hallkomité kom pa vegne av Lyngen kommune

med en uttalelse vedrerende TIKs utredning.

127 1bid. 5.20.
'8 Ibid. s.19.
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“Fotballforbundets hallprosjekt kommer de fleste idretter til gode. Dette har veert et viktig
moment for vare vedtak i Lyngen. Det er skuffende at TIK, med dette som utgangspunkt ikke er
mer positiv til "Hall i Nord”- prosjektet. Det virker for oss som at NFF bidrar mer enn
idrettskretsen til d fa en “storstue” for all idrett i Nord-Troms. TIK er med sin holdning med
pd d hemme utviklingen av andre idretter lokalt og regionalt og er i tillegg i tvil om vi i Nord-
Troms, ut fra befolkningsgrunnlaget, i det hele tatt skal fa et slikt anlegg.(..........) TIKs
rapport og vurderinger beerer preg av region- og sentralstedstenkningen. Vi kan ikke tro at
TIK, som burde veert det fremste talsror for idretten pd grasrotplan, vil frata Lyngen
muligheten til a realisere en egen hall kommunen har behov for. Det strider mot ideen om et
“likhetsprinsipp” — Lyngen som lokalsamfunn bor ha like muligheter som andve til d f& hall."”’

Hallkomiteen i Lyngen kommune oppfattet vurderingene fra TIK som langt mer overfladiske enn det
utredningsarbeidet kommunen hadde utfort i samarbeid med NFF. Komiteen ga utrykk for at rapporten
til TIK bar preg av at en ikke hadde satt seg inn i hallprosjektet og stilte spersmal om hvilke motiv

som 1& bak rapporten.

4.4.3 Fylkesutvalget endrer administrasjonens innstilling til stedsvalg og
spillemiddelstotte

Den politiske debatten i fylkeskulturutvalget viste at det var ulike synspunkter da «Hall i Nord» ble
behandlet i mote 23.januar 1995. Innstilling utarbeidet av administrasjonen til vedtak fulgte pd mange
mater opp Troms Idrettskrets kritiske merknader til prosedyrer, anleggsplanlegging, lokalisering og

finansiering.
Innstilling til vedtak sak nr.4/95 «Hall i Nord» :

1. Kulturutvalget beklager stedsvalg for de tre fotballhallene i Troms i Hall i Nord-prosjektet
er gjort uten at regionale offentlige administrasjoner og politiske organer er gitt hove til
uttalelse.

2. Kulturutvalget mener fortsatt at fotballhallene md plasseres slik at de best mulig dekker de
behov fotballklubbene i fylket har for trening i vinterhalvaret.

3. Kulturutvalget vil ikke kunne motsette seg bygging av fotballhaller, men fordi hallene vil
legge beslag pd sa stor del av de begrensede spillemidler og utvalget onsker en best mulig
regional dekning, vil utvalget matte vurdere bruk av spillemidlene til de enkelte prosjekter.

Fylkeskulturutvalget fulgte ikke opp innstillingen fra administrasjonen. Den politiske behandlingen i
utvalget forte til at innstillingen ble forkastet og utvalget gikk inn for et forslag som var langt mer

positiv til selve prosjektet. Leder for fylkesutvalget fremsatte et nytt forslag til vedtak:

1. Kulturutvalget er positiv til Hall i Nord prosjektet. De tre planlagte fotballhallene med
flerbruksmuligheter vil veere en styrke for idrettsmiljoet i Troms.

129 Norges Fotballforbunds prosjekt ”Hall i Nord” — Uttalelse. Brev fra Lyngen kommune til Troms Idrettskrets
30.januar 1996.
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2. Kulturutvalget stotter forslag til stedsvalg for de tre fotballhallene i Troms i Hall i Nord
prosjektet, under forutsetning av at de enkelte kommuner prioriterer hallene innenfor sine
anleggsplaner.

3. Kulturutvalget ber om at fylkeskommunen holdes orientert om prosjektets videre fremdrift.

Det nye forslaget ble vedtatt og innebar at fotballkretsens forslag til stedsvalg fikk stette fra et flertall
av fylkespolitikerne. Vedtaket innbar videre at kommunene matte prioritere hallene innenfor sine

anleggsplaner og dermed veere berettiget til spillemidler pa lik linje med andre ordinare seknader.

Etter at fylkeskulturutvalget fattet det prinsipielle vedtaket ble saken styrebehandlet i Troms
Idrettskrets. Etter styrebehandling ble folgende vedtak fattet av et flertall i sak K-20/94-97;

1. Troms Idrettskrets ser positivt pd Hall i Nord prosjektet og stotter Norges
Fotballforbunds, Hdlogaland og Troms fotballkretsers stedsvalg for tre haller med
flerbruksmuligheter i Troms. Dette, dersom de utvalgte kommuner finner det riktig d
prioritere hallene innenfor sine anleggsplaner og i samrdd med idrettsradene i den
enkelte kommune.

2. Troms Idrettskrets forutsetter at de igangsatte og ferdigutbygde idrettsanlegg far prioritet
med hensyn til spillemidler for Hall i Nord prosjektet.

3. Troms lIdrettskrets forutsetter at drifisutgiftene for Hall i Nord prosjektene er et
kommunalt ansvar.

Styret stod samlet bak de to siste punktene, mens et mindretall ville at det skulle foretas en
markedsundersekelse for & dokumentere behovet for idrettsanlegg i de aktuelle kommunene som igjen
kunne danne grunnlag for lokaliseringen. Det ble ogsa pekt pa at det var nedvendig a utarbeide en

fylkesplan for idrettsanlegg som var et krav fra departementet.

4.4.4 Prioritering av spillemidler til anlegg

Troms Idrettskrets forutsatte i sitt vedtak at igangsatte og ferdigutbygde idrettsanlegg fikk prioritet
med hensyn til spillemidler foran “Hall i Nord” prosjektet. Da styret i idrettskretsen behandlet det
forelopige utkastet fra fylkeskultursjefen var det ikke tatt med tilskudd til ”Hall i Nord” prosjektet, i
forste omgang til hallen i Lyngen kommune. Det forelopige utkastet fra fylkeskultursjefen var med

andre ord i samsvar med idrettskretsens forutsetning i sitt styrevedtak.

Departementet gikk i sitt skriv 7.12.95 inn for at under forutsetning av at de aktuelle fylkeskommune
prioriterte ”Hall i Nord” prosjektet ville hallene fa dekket opp behovet for spillemidlene over to ar.
Departementet forutsatte at de aktuelle fotballhallene ble finansiert over to ar med 1996 som forste ar.
Dette innebar at departementet overstyrte den fylkeskommunale prioriteringen. Det fremgikk klart at
departementet ikke la inn ekstraordinzre spillemidler til hallene. Dersom fylkeskommunen valgte a
prioritere hallene pé topp, innebar det sa store overforinger til denne anleggstypen at andre prioriterte

ordinzre idrettsanlegg ikke ville komme i betraktning ved tildeling av spillemidler..
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Da Lyngenhallen ble prioritert pa topp fikk dette betydning for fordeling av spillemidlene for 1995.
Siden spillemidlene skulle fordeles over to ar la Lyngenhallen i 1996 beslag pa 3 034 000 kroner av
spillemidlene, noe som utgjorde 34 prosent av de spillemidlene som var tildelt Troms.
Organisasjonssjefen i Troms Idrettskrets redegjorde for konsekvensen av omprioriteringen i et notat til

kretsstyret:

Konsekvensen er at andre anlegg ma “avgi” kr.1 237 000,- for at Lyngen-hallen i 1995 skal
motta det bebudede tilskudd.”’

For styret i idrettskretsen var det klart at Kulturdepartementet hadde lagt sterke foringer pa tildelingen
av spillemiddelpotten til fordel for hallene pa en slik mate at det gikk pa bekostning av andre sekere,

béade idrettslag og kommuner.

Det vekker derfor sterk bekymring at Departementet dermed gar imot egne retningslinjer om
fylkeskommunal prioritering. Det vekker ogsd stor bekymring om hvilke presiderende
virkninger for den kommunale og fylkeskommunale saksbehandling og oppfyllelse av
Departementets plankrav vil fa nar tildeling til anlegg skjer til anlegg som faglig sett ikke
burde veert godkjent.””!

Det var sarlig tre forhold ved seknaden til hallen i Lyngen som ble kommentert i brevet.

1. Det er ikke framlagt tilfredsstillende dokumentasjon for behovet. Riktignok er det
beskrevet et potensial, men det kan ikke sies a veere tilstrekkelig i forhold til
Departementets kvalitetssikringskrav pd dette punktet, scerlig pa kostnadskrevende anlegg.

2. Det er ikke framlagt dokumentasjon for oppfylling av laneopptak i finansieringsplanen. Sa
vidt en har brakt i erfaring foreligger det ikke godkjenning fra fylkesmannen om opptak av
lan pd grunnlag av kommunens okonomiplan i samsvar med kommunelovens
bestemmelser om dette.

3. Det framlagte driftsbudsjett er urealistisk. I driftsbudsjettet er finansieringskostnadene

(renter og avdrag) oppfort med kr.200 00, mens det i virkeligheten vil utgjore ca kr.

600 000,- det 1.dret for et 20 drs serielan pd 5,85 mill. kr. (5,25 % rente), synkende med
ca.kr.15.000,- pr. ari 20 ar.

Hallen i Lyngen burde ikke ha kommet med ved tildelingen av spillemidlene fra 1995. Imidlertid

hadde byggingen av hallen allerede begynt. En start som sannsynligvis var gjort pa bakgrunn av

foringer fra forskjellige hold om at finansieringen kom til & ordne seg. Dersom hallen ikke ble tilfort

spillemidler, ville det apenbart fore noen av de sentrale akterene og kommunen inn i en vanskelig

finansiell “klemme”.

Idrettskretsen ensket at regelen om & dekke spillemidlene over to ar skulle fravikes. For ”Hall i Nord”

prosjektet innbar dette at andre sokerne fikk en tilsvarende andel som prosjektet var med pa a heyne

19 Notat fra Organisasjonssjef Ingar Selstad til styret i Troms Idrettskrets 26.04.96.
1 Brev fra Troms Idrettskrets til Troms fylkeskommune 2.5.96.
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den arlige tilskuddsrammen til det enkelte fylket. En storre soknadssum fra Troms fylke ville okt
spillemiddeltildelingen og gitt den enkelte hall ordiner prioritering. En slik eremerking ville ikke ga ut
over andre sekere som hadde fulgt spillereglene. Det a folge byrakratiets spilleregler ville medfere at
det tok lenger tid a utlese spillemidler til hallutbyggingen. Det var bedre & komme fram til en lesning
enn at idretten: “mdtte leve med indre stridigheter og i utakt med samfunnet for ovrig, fordi sterke

scerinteresser har fdtt kjore sitt eget lop pa bekostning av andre”.

4.4.5 Fylkeskommunen og Troms Idrettskrets kritisk til fremgangsmate og
prosedyrer

Troms Idrettskrets var ikke mot hallene, men hadde en annen oppfatning om lokalisering, hvilke
spilleregler som gjaldt ved tildeling av spillemidler, finansiering og drift og behovsanalyse.
Idrettskretsens engasjement vedrerende spillemidler til hallene forte til intense debatter med sentrale
akterer i1 de enkelte kommunene og Troms Fotballkrets. Idrettskretsen engasjerte seg pa anleggsfeltet
og tok sin politiske oppgave alvorlig. Det forte til konfrontasjoner fordi det handlet om fordeling av

ressurser hvor det var ulike interesser som kjempet om hegemoniet.

I denne situasjonen har man fra Troms Idrettskrets forsokt d folge opp sitt ansvar for det
helhetsperspektiv som idrettskretsen som organisasjonsledd innenfor idretten skal ivareta
innenfor sitt geografiske virkeomrade. Dette har dessverre ikke veert like populcert hos alle,
med det til folge at saklig informasjon, rettferdighet og realisme har kommet i skyggen for
bl.a. en utidig og aggressiv lobbyvirksomhet som i neste omgang, nar man blir kjent med
konsekvensene, dessverre kan medvirke til at idrettens anseelse blir skadelidende.”*

Styret i idrettskretsen brukte mye tid til & behandle ”Hall i Nord”- prosjektet. Kommunene hadde fattet
forpliktende vedtak om bygging av idrettsanlegg uten at disse var prioritert i de kommunale
anleggsplanene eller hadde fatt godkjent spillemiddelseknaden. Dette forte til at saksbehandlere i
fylkeskommunen som skulle vurdere & innstille pa spillemidler til hallene fremmet kritikk av
prosedyrer og prosessen.
Vi er ikke gitt noen mulighet for regional vurdering av behov i forhold til andre idretter og i
stedsvalg for a fa best mulig regional dekning.

Jeg kjenner ingen saker som til de grader har gdtt over hodet pd kommunale og
flkeskommunale administrasjoner og idrettskrets som koordinerende organ for idretten pad
fylkesniva."”

132 Brev fra Troms Idrettskrets til Troms fylkeskommune 2.5.96.
133 Fotballhallsaka. Notat fra fylkesidrettskonsulent Troms fylkeskommune Helge Lunde til Kulturdepartementet.
28.oktober 1994.
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4.4.6 Oppsummering

Utvalget i Troms Idrettskrets som behandlet saken var kritisk til prosjektet siden det ikke var basert pa
lokale behov og forankret lokalt. Prosjektet presset fram beslutninger utenom vanlig planprosedyre.
Behovsanalysene som var lagt fram ble sett pa som mangelfulle. Troms Idrettskrets ensket & lokalisere
hallene til andre kommuner enn fotballkretsen. Utvalget som behandlet prosjektet ensket ikke at
fylkeskommunen skulle omprioritere spillemidler i forhold til allerede ferdigstilte og pébegynte
anlegg. Fylkesidrettskonsulenten ga utrykk for at forvaltningen og idretten ikke hadde hatt noen
mulighet til & komme med en regional vurdering av hallene i forhold til andre idretter og stedsvalg.
Fylkesadministrasjonen folte at beslutningene ble tatt over hodene pa dem. Administrasjonen fulgte
opp idrettskretsens synspunkter da saken ble lagt fram for politisk behandling i kulturutvalget i
fylkeskommunen. Den politiske behandlingen i kulturutvalget endret innstillingen og prioriterte

hallene og gikk ogsa inn for fotballkretsens stedsvalg.

I det empiriske materialet som er presentert i dette kapitlet knyttes makten til planlegging og
beslutning til relasjoner og institusjoner pa nasjonalt og regionalt nivd. Et gjennomgaende trekk er at
behandlingen innen idrettens egne organer, mellom NFF og Idrettsavdelingen og idretten og det
offentlige i Troms var konfliktfylte. Den empiriske fremstillingen viser tydelig en asymmetrisk
relasjon mellom akterer som stottet NIF-linjen og SF-linjen da “Hall i Nord” saken ble behandlet i
Troms idrettskrets og fylkeskommunen. Makten var sarlig konfliktfylt pd denne arenaen og
beskrivelse av konteksten viser at makten var dynamisk ettersom beslutningene endret
maktrelasjonene eller asymmetrien mellom akterer. Innen anleggsfeltet er formen for strukturell makt

knyttet til instituerte posisjoner noe ikke minst akterer for NIF-linjen representerer.

Idrettskretsenes rolle har generelt vert & styrke idrettens rolle ved & involvere seg i kommunens
planlegging av idrettsanlegg. Den tradisjonelle funksjonsdelingen i forvaltningen av anleggsmidlene
gjorde at styret i Troms idrettskrets forholdt seg til hierarki og tradisjonell funksjonsdeling, men ble
utfordret av bade apne nettverk (brigding) og lukkede nettverk (bonding). Studien viser at Troms
idrettskrets sin rolle som nettverksakter i forhold til fylkeskommunens administrasjon og politikere
forte sjelden til endring av SIF-linjes beslutningene om lokalisering, prioritering og finansiering, men
derimot ofte til forlengelse av saksbehandlingstiden. Selv om det var sterke forbindelseslinjer linjer
innad i NIF-linjen og SF-linjen hadde SF-linjen sin styrke i overskridende nettverk som styrket
samarbeidsrelasjonene. Troms Idrettskrets hadde andre forslag til lokalisering, finansiering og
prioritering, men begrenset styringsmuligheter, fordi kretsstyret manglet styrken i de “svake nettverk”
til & fa gjennomslag for sine vedtak.

For & kunne lese “Hall i nord” prosjektet enda mer konkret og for & kunne analysere hvordan makten
utspilte seg pa lokalt nivé gér jeg i neste kapittel neermere inn pa plan og beslutningsprosessene i fire

kommuner. Dette er fire kommuner hvor beslutningsprosessene pa ulike mater var konfliktfylte. Ved &
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foreta ‘dypdykk’ i fire anlegg og fire anleggsprosesser kan ting som er uavklart, mulige mekanismer i

prosessene forhapentligvis dokumenteres mer i detalj.
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5 Fire anlegg — fire lokale beslutningsprosesser

Hensikten med & velge ut fire kommune er for a kunne gjennomfore en detaljert studie av fire
beslutningsprosesser. Det innebaerer a utforske det substansielle, dvs. hvilke akterer som hadde makt
til & pavirke politiske forhold som formet hall-lesningen lokalt. Beslutningsprosessene lokalt studeres
fra hallene ble planlagt til de var bygd. Felles for de fire kommunene var at prosjektet var gjenstand
for betydelig politisk interesse bade fra politiske partier, idrettsorganisasjoner, naringsliv og den
allmenne offentlighet. Studier av prestisjetunge arenaprosjekter har vist at det etableres sentrale
nettverk og partnerskap mellom idrett og naringsliv for a realisere store anleggsprosjekter
(Heinzerling & Rommetvedt, 2002). Analysene av beslutningsprosessene tar derfor sikte pa a avdekke
hvilke akterer som spilte med og hvilke akterer som var tilhengere og motstandere av forslaget om at

det skulle bygges en hall.

5.1 Finnmarkshallen — Alta kommune

Allerede i 1986 ble det nedsatt et interimsstyre bestdende av representanter fra de ulike klubbene og
kommunen for a planlegge bygging av en kunstgressbane ved skolesenteret i Alta. Det var den gang
ikke snakk om a bygge en hall over banen. I mellomtiden hadde en av klubbene, Bossekop UL bygd
sin egen kunstgressbane som ble brukt av fotballag fra de fleste klubbene i byen. Etter at den forste
kunstgressbanen ble tatt i bruk i 1991 ble det diskutert & bygge en mindre hall i sentrumsomradet. Det
foreld allerede planer om en innendershall for NFF introduserte sitt prosjekt overfor kommunen. I
forbindelse med apning av valgkampen hesten 1993 foretok Trond Giske og lederen for Finnmark AP
Gunnar Mathiesen et symbolsk spadestikk pa sentrumstomta. Valgleftet var at hallen skulle bygges pa
Sentrumsbanen.”* Det var en rekke tillitsvalgte innen idretten som arbeidet for & bygge en ny
idrettshall i byen for kommunen gikk inn i prosjektet. Diskusjonen dreide seg blant annet om hvilken
halltype som var mest hensiktsmessig. I ”Hall i Nord” prosjektet inngikk en storhall. Det var allerede
bygd storhaller i Troms og Nordland, mens det ikke fantes noen storhall i Finnmark. Forbundsstyret i
NFF bestemte tidlig at storhallen skulle lokaliseres til Finnmark og at Alta pekte seg ut som det mest
naturlige stedet & lokalisere hallen. Fotballforbundet hadde allerede inngétt en intensjonsavtale med
Lennheim, som var hoved entreprener i “Hall i Nord”, om & bygge en storhall. Hallen var
kostnadsberegnet til 40 millioner kroner. Hosten 1994 vedtok kommunestyret at hallen skulle bygges
og ijanuar 1996 ble hallen apnet.

13 Altaposten, nr.146 1995.
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5.1.1 Altafotballen

Fotball var i 1994 den sterste organiserte idretten i kommunen. Det var ogsd fra denne kommunen
hvor flest lag deltok i Finnmark fotballkrets seriespill. Sentrumsbanen ble saerlig brukt i vinterhalvéret
av klubber som holdt til i eller var lokalisert i narheten av sentrum; Alta IF, Bossekop UIL, Rafsbotn
IL, Tverrelvdalen Il, Frea IL, Nerskogen IL og Hjemmeluft FK. De fleste spillerne som deltok i
kretsens seriespill kom fra de to sterste klubbene Alta IF og Bossekop UL som rekrutterer sine aktive

fra tettstedene Elvebakken og Bossekop.

5.1.2 Kommunestyret giar inn for hall under bestemte forutsetninger

Da saken kom opp i formannskapet og hovedutvalget for oppvekst, utdanning og kultur var det et klart
flertall som gikk inn for bygging av storhall. En viktig premiss for kommunepolitikerne for & ga inn

for hallen var at fylkeskommunen skulle bidra med midler til bygge finansiering og drift av hallen.

I kommunestyremetet foreslo RV & utsette saken til januar 1995. Dette ville gi Alta mulighet for &
gjore vedtak pa grunnlag av vedtak i fylkestinget. Forslaget fikk bare tilslutning fra 14 av 45
representanter. Et forslag fra KRF om at kommunen ikke onsket & delta i “Hall i Nord” prosjektet falt

med 7 mot 38 stemmer.
Kommunestyret fattet i sak 149/95 folgende vedtak:

Alta kommune deltar i prosjektet "Hall i Nord” med lokalisering av en storhall i kommunen.
Det fremlagte skisseforslaget godkjennes med de bygningsmessige endringer som er foresldtt
av skolene og plankomiteen. Innenfor rammen av det benevnte kostnadsoverslag og
finansieringsplan som fremkommer i alternativ 3 i saksfremlegget yter kommunen et tilskudd
til prosjektet pa kr. 9.883.500,- som dekkes slik:

Innskudd i form av tomt, tilknytningsavgift og frikjop av tilfluktsrom kr. 935.000,-

Over drifisbudsjettet 1996 7 48.500,-
Sum kr. 983.500,-
Restbelopet dekkes med laneopptak kr.8.900.000,-

Kr. 3.900.000,- i 1995
Kr. 5.000.000 i1996

Formannskapet far fullmakt til d avtale lanevilkdrene. Mellomfinansieringssporsmdlet md
avklares sd snart som mulig d forelegges formannskapet.

Avtaleforslaget vedr. utbygging, samarbeid m/bl.a.  fylkeskommunen og event. andre,
driftsopplegg m.v. forelegges formannskapet.

Forslaget ble vedtatt med 35 stemmer mot 10 stemmer som stettet SVs forslag om at kommunen ikke

skulle delta 1 prosjektet. Videre vedtok kommunestyret enstemmig at hallen forutsatte
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fylkeskommunal deltakelse i prosjektet. Dette innebar at endelig vedtak om bygging av hall ble flyttet

over fra kommunen til fylkeskommunen.

Vedtaket er gjort under forutsetning av fylkeskommunal deltakelse med kr. 7.907.000,- i
tilskudd og under forutsetning av inngaelse av bruks- og driftsavtale slik som praktisk og
okonomisk skissert i saksfremlegget m/vedlegg.

Selv om hallen ble vedtatt med to tredjedels flertall ble kommunestyredebatten preget av store folelser
og harde oppgjer mellom halltilhengerne og motstanderne. I oppsummeringen av debatten i

lokalavisen ble det konstatert at ’stemmetallet var flatterende for halltilhengerne”.

Mange som stemte for hallen kom i debatten med klare motforestillinger til plassering, mens
andre advarte mot en ratten okonomi i prosjektet. Bdde valg av formuleringer og engasjement
i innleggene var av en slik karakter at sporsmdlet henger igjen hvordan de likevel kunne
stemme for prosjektet da saken ble tatt opp til votering.

5.1.3 Finnmark fylkesting stetter hallutbygging med knappest margin

Bygging av storhall var imidlertid avhengig av at Finnmark fylkesting gikk inn med et betydelig
tilskudd og som leietaker i storhallen. Et viktig premiss for vedtaket i fylkestinget var at de
videregdende skoler brukte hallen til undervisning. Dette skapte debatt om lokalisering av hallen.
Politikere kom i et dilemma da saken skulle opp i fylkestinget, nemlig om hallen burde plasseres i
skolens umiddelbare nearhet. En av fylkestingets AP medlemmer Anne Karin Saus, som var nermeste
nabo til den planlagte hallen, ville kreve erstatning dersom hallen ble bygd i sentrum. SVs gruppeleder

i fylkestinget mente at skolene i kommunen var mest tjent med at cksisterende anlegg ble bygd ut."*®

Det avgjeorende punktet var at da saken kom opp til behandling i fylkestinget var det ikke flertall for
flertallsinnstillingen til AP, SP og Samefolkets Liste (SL) forslag til ekonomiplan. Etter at Ragnhild
Nystad fra (SL) ble syk og Anne Karin Saus (AP) métte forlate fylkestingets plenumsal grunnet
inhabilitet var det ikke flertall for innstillingen. Det manglet en stemme. Det var imidlertid uklart hva

Qyvind Finne (V) ville stemme.

Da hadde Venstres Finne sagt at han ville stotte SVs forslag. Falt det ville han ga sammen
med Ap og Sp. Det uvanlige var at Hoyre og SV etter denne opplysningen gikk sammen i
gruppemaote. Disse to partiene ville ikke pd noen mdter stotte hallprosjektet. Det synet ble da
ogsa gitt klart uttrykk for, bdde av Hoyres Eva Johansen, Per Martin Gjeever Pedersen og
Tormod Bartholdsen (Hammerfest) mente dette prosjektet var et ledd i Aps kommende
valgkamp. Rune Lodemel var SVs fremste talsmann for nei til en storhall i Alta."”’

135 Finnmark Dagblad nr.291, 1994.
138 Finnmark Dagblad nr.266, 1994.
7 Finnmark Dagblad nr.291,1994.
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Representanten fra Venstre snudde med den begrunnelse at en hall ogsa kunne ses pa som et
forebyggende helsetiltak. Venstre hadde tidligere argumentert med at en storhall ville forringe miljoet,
men la ikke lenger vekt pa dette synspunktet. SV og Heyre ville ikke stotte storhallprosjektet og
mente det var et ledd i Aps kommende valgkamp. Flere fylkespolitikere hadde stor tro pa
anleggsutbygging som distriktspolitisk virkemiddel og for nestleder i Oppvekst-, utdannings- og
kulturstyre var dette avgjerende da han gikk inn for & stette byggingen av to nye treningshaller i
Hammerfest og Kirkenes. Vi mad sorge for at ungdommen blir i landsdelen, og det kan flere
idrettshaller bidra med”."*®

Det ble tidlig gitt signaler fra fylkesvaraordferer Evy Ann Midtun, som representerte Arbeiderpartiet,
at fylkeskommunen ville stette prosjektet. Bjorg Larsson (SV) var kritisk til at fylkesvaraordfereren i
et mote med Alta kommune hadde lovet bort penger uten at budsjettet verken var behandlet eller

vedtatt i fylkestinget.

Da hovedutvalget for Oppvekst, utdanning og kultur i Finnmark fylke hadde mote gikk

fylkesradmannen inn for 4 stette prosjektet med 3 millioner.

Fylket bygger ikke fotballhall. Vi gdr inn med den summen det koster ekstra a dekke skolens
behov. I tillegg gar vi inn pa en leieavtaleordning ut fra de areal og timebehov som er
nodvendig for d drive kroppsovingsundervisning."”’

Dette var langt mindre enn forutsetningen pa 7.9 millioner kroner som Alta kommunestyre hadde lagt
inn i sitt vedtak 12.12. 1994. Leder av Utdanning og kulturstyret, Arne Pedersen, var imidlertid av en
annen oppfatning og mente at Arbeiderpartiet var innstilt pa & finne en losning. Etter at det var flertall
for ekonomiplanen ble det avsatt 6 millioner til storhall i Alta. Alta kommunestyrets forutsetning for a

bygge hall var dermed ikke oppfylt.

Da saken kom opp igjen i kommunestyret i januar 1995, fikk RVs sitt forslag om at kommunen ikke
skulle delta i prosjektet pga. usikre kostnadsoverslag og usikker finansieringsplan liten stotte. Selv om
fylkestinget ville bidra med mindre midler enn det var sekt om, innebar kommunestyrets vedtak at det
ble inngétt en bruks- og driftsavtale med fylkeskommunen. I saksfremlegget var det forutsatt at

avtalen dekket en tredjedel av inntektene dvs. 919.000 kroner i forslaget til driftsbudsjett.

"Vi har grunn til d veere fornayd med fylkets andel pa driftssiden. Det drlige belopet vil ligge

pd knapt 1,2 millioner...”. '*

% Intervju med nestleder i Utdannings- og kulturstyre i Finnmark fylke Ulf Tore Isaksen.
Finnmark Dagblad nr. 226,1994.
"9 Finnmark Dagblad nr.285, 1994.
140 Altaposten nr.134, 1995.
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Storhallen ble i lopet av debatten i Fylkestinget omdept til folkehallen og hetende Finnmarkshallen.
Det at fylket gikk inn for bygging og sikre finansiering av driften gjorde at det symbolske navnet pa
hallen, Finnmarkshallen, pa mange mater var dekkende for flertallet i fylkestinget som gikk inn for &

realisere hallen.

Vedtaket om & bevilge 6 millioner til storhallen og senere 3 millioner til treningshallene i Vadse og
Porsanger sikret en stor andel offentlige midler i prosjektet som pa mange mater kompenserte for den
manglende “statlige” bevilgningen som NFF har lagt inn i «Hall i Nord»- prosjektet. Hvordan var det
mulig a fa til en sé stor fylkeskommunal bevilgning til hallen i Alta? En av informantene som var en
del av det uformelle og ad hoc preget nettverket gir sin forklaring pa hvordan det var mulig & fa til et

slikt politisk utbytte:

Jeg hadde kontaktnett pa alle niva og jobbet uformelt med disse for at NFF skulle fa
spillemiddelbevilgning og for d sikre at storhallen i Alta skulle fd bevilgninger via
fylkeskommunen. Representanten fra anleggskomiteen i NFF gav beskjed nar jeg skulle
begynne a jobbe regionalt for a fa finansiert hallen i Alta. Det var viktig a fa til en positiv
losning fordi hallen i Alta skulle beere fram resten hallene i prosjektet. Jeg jobbet med et
medlem av fylkesutvalget og senere fylkesvaraordforeren. Han ble sterkt engasjert og gjorde
en kjempejobb pa sitt omrdde for d fa gjennom beslutningene. Vi presset hardt pad for d fa
vedtakene raskt gjiennom i fylkesutvalget. Ved siden av a sikre finansieringen var det viktig d
fa pa plass en leieavtale som sikret driften. Vi hadde regnet ut hvor mye fylkeskommunen
mdtte stotte prosjektet med. Disse tallene hadde jeg fitt fra ham som jobbet med prosjektet for
Alta kommune. De jeg jobbet mot i ledelsen i fylkeskommunen var de positive til prosjektet.
Det at neeringslivet i Alta stottet prosjektet var bare “pynt pd kaka”.(IP4)

I utgangspunktet var motstandere av a bygge en hall i flertall da fylkestinget behandlet stotten og
leieavtalen til storhallen i Alta. Det var klart at Venstre’s representant ville stotte SVs forslag.
Hvordan var det mulig 4 endre et mindretall til et flertall for 4 bygge en hall? Pa spersmél om hvilket

klima som preget arbeidet med & fa til et positivt vedtak gav informanten denne beskrivelsen:

Brukbart klima, motstanden i fylkestinget skyldes at dette var en sak hvor de kunne danne en
opposisjon. Det sa ut til at vi ikke fikk flertall for vart forslag. Motstanden pa fylkestinget og i
Alta kom fra SV. Vi fikk imidlertid snudd representanten fra Venstre etter intens
lobbyvirksomhet slik at det ble flertall for finansiering og etter hvert kom leieavtalen ogsa pa
plass.(IP4)

Kommunen fikk et prisoverslag fra Lennheim pa under 40 millioner kroner i november 1994. Da det
kom et nytt prisoverslag varen 1995, var byggekostnadene okt til 49 millioner kroner. For & ha noe &
gd pa hadde kommunen lagt inn 1.3 millioner kroner som ekstra sikkerhet, men det nye prisoverslaget

rystet kommuneledelsen.

Rddmann Krane har hatt mest d gjore med Finnmarkshallen. Han er sveert skuffet over det nye

prisoverslaget. Ordforer Eva Nielsen er rystet. Begge foler at hallen er i ferd med a miste

ankerfeste i Alta. Byggestarten var like om hjornet. Det kan man bare glemme. Slik det ser ut i

dag, er det uaktuelt med byggestart denne sommeren. Kanskje ma man begrave hallen for
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alltid, sier en skuffet Krane. Ogsa ordforeren er redd for at dette var siste spadestikk for

begravelse. "'
Rédmannen mente at Leonnheim var mye bedre til a4 selge enn & informere. Det var sarlig
grunnarbeidene som hadde fort til ekstra kostnader. Forutsetningene var at hallen skulle bygges pa
fundamenter som var fastlast i fjell, mens det pa tomten bare var los masse. Saken ble behandlet i
NFFs forbundsstyre. Budsjettsprekken ble her fastsatt til 2,5 millioner kroner. NFF forhandlet med
Lonnheim og fikk entrepreneren til & ta ansvar for 1.4 millioner kroner. Flere av styremedlemmene
bemerket at Forbundsstyret aldri skulle dekke merkostnader ved ekte transportutgifter i forbindelse
med bygging av hallene. Etter diskusjon fattet Forbundsstyre folgende vedtak:

Storhallen i Alta gis en kontantstotte pd kr. 350 000 pa lik linje med de andre hallene. Hvis

kontantstotten til de tre andre treningshallene som er budsjettert til utbetaling for 1995
kommer til anvendelse, utbetales kontantstotten til Alta forst i 1996. Styret ber
administrasjonen og Gunnar Wilhelmsen om d arbeide videre med et sponsoropplegg med et
batselskap for a dekke utgifiene til frakt av elementene til lett tak og Moelven Industrier A/S.
142
Forbundsstyret hadde bevilget 5 millioner kroner til «Hall i Nord»-prosjektet og ville ikke oke
rammen selv om kostnadene i Alta ble langt heyere. Gunnar Wilhelmsen, som var en sentral akter i
”Hall i Nord”- prosjektet, fikk i oppgave & mobilisere nettverk i naringslivet for & sikre nedvendig
finansiering som kunne redusert Alta kommunes kostnader. Situasjonen var at da Alta kommune og

Lennheim satte seg ved forhandlingsbordet, arbeidet NFF i kulissene for & sponse transporten av

byggematerialer til Alta.

5.1.4 Motstand mot lokalisering

Lokalisering av hallen kom til & skape en heftig debatt etter at kommunen fattet vedtak om bygging og
serlig kom det protester fra naboene som ble berert av plasseringen. Hallen ville fore til
verdiforringelse av eiendommene som la nermest hallen. Valget stod mellom a plassere hallen pa
Sentrumsbanen, som 1a mellom ungdomsskolen og de to videregéende skolene, eller flytte hallen til
Aronnes Idrettspark hvor det var et langt storre tilgjengelig areal. I et mote mellom fylkesvaraordferer
og ordferer i Alta kommune ble det slatt fast at fylkeskommunen bare var med pa hallprosjektet
dersom hallen ble plassert i sentrum.'” Bygningsradet gikk imidlertid mot & plassere hallen pa
Sentrumsbanen. I metet i bygningsrddet fikk alliansen Krf, SV, Venstre og SP med seg to utbrytere fra
AP slik at det bare var tre av ni representanter som var enig med flertallet i kommunestyret om a

plassere hallen pa Sentrumsbanen.

Det fantes ogsa skeptikere innen AP, for eksempel leder av teknisk utvalg som:

! Finnmark Dagblad nr.98, 1995.
142 Referat fra forbundsstyremote Norges Fotballforbund sak 60/95.
'3 Finnmark Dagblad nr.260, 1994.
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7 ..innrommet at han var sterkt skeptisk til plasseringen av hallen pd Sentrumsbanen. Han
mente at lokaliseringen av hallen ville bli et tema i lang tid etter at den var bygd — og han var
personlig overbevist om at politikerne som nd sa jo til hallen pa Sentrum ville fa kritikk for
plasseringen”"

Hallen ble presset ned pa en tomt som mange mente var liten og ville bli en koloss midt i
tettbebyggelsen. En av naboene mente at byggingen av hallen fungerte som et grovt brudd pa de planer
som la bak gjenreisningen av Alta. Lokalisering av hallen i sentrum betegnet hun som et estetisk
overgrep mot omgivelsene.'* En annen av hallmotstanderne mente at hallen ville ga los pa liv og
helse. Argumentasjonen var at det kunne ga sneras fra taket opptil 10 meter fra hallen. Et ras ville
dekke gangveien som var tegnet inn langs hallen. Da saken ble debattert i kommunestyret, avviste
plansjefen i kommunen i sin redegjorelse at sneen ville falle over gangveien og visste til erfaringene

med takras fra Telemarkshallen.

Da kommunestyret fattet sitt vedtak om bygging av hall i sentrum ble vedtaket anket inn overfor
fylkesmannen av fire av naboene. Anken fra naboene forte til at byggestarten som skulle starte
19.august 1995 matte utsettes. Anken fra beboerne ble behandlet i Planutvalget som aviste klagen som

dermed ikke fikk oppsettende virkning.

I et innlegg i lokalavisen ble plasseringen karakterisert som et grovt brudd mot den helhetlige og
langsiktige tanken som 1a bak gjenreisningen og nyreisningen av Alta etter krigen.
Avisene har skrevet side opp og side ned om hallen, men ingen har klart a mobilisere skikkelig
motstand mot plasseringen. Det skeptiske planutvalget var gjenstridig til det siste og naboene

innklaget saken for Fylkesmannen, men opinionen forble taus. Kravet om at hallen skulle ligge
i "den umiddelbare” ncerhet gjorde at det meste av kritikken har forstummet.

Ostlyngen tror folk generelt har resignert mot de mange politiske overgrepene, og trekker inn
Aronneskjosen som en parallell.’*

Selv om kommunes egne fagfolk var kritiske til plasseringen av hallen og naboer protesterte ble hallen

plassert pa et omradde som de fleste mente ikke egnet seg for lokalisering av en slik stor buehall.

Det var kravet fra Finnmark Fylke om at hallen matte plasseres i umiddelbar nerhet av den
videregaende skolen som fikk kommunepolitikerne til 4 ga inn for sentrumsalternativet. Uten denne
lokaliseringen hadde Finnmark fylkesting ikke bevilget midler til byggekostnadene og inngatt en

leieavtale.

1* Altaposten nr.80, 1995.
145 Altaposten, nr.236, 1995.
146 Altaposten nr.236, 1995.
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5.1.5 Debatt om anleggstype

Hvordan hallen skulle kategoriseres ble heftig debattert. Lederen av Alta Idrettsrad og
Anleggskomiteen i Finnmark Fotballkrets mente at hallen burde kalles en folkehall.

1 denne hallen skal det ligge et parkettgulv pa storrelse med en hdndballhall. Det blir
skillevegger sa man ikke kommer over i hverandres omrdder. For skolene er det ingen
problemer pd dagtid. Hallen er stor og skal inneholde mange aktivitetsomrdder (.....). Fotball,
handball, handicappidrett, tennis, badminton, vektrom og turn pluss at det i tillegg vil veere
muligheter for andre grupper.”’

I et eget notat utarbeidet av Alta idrettsrad i forbindelse med at Alta kommune hadde satt i gang
planarbeidet med kommunedelplanen, ble behovet for anlegg fremmet. I notatet ble det pekt pa at

hallen kunne brukes av flere utevergrupper. Hallen ville fordoble hallkapasiteten i kommunen.

Det kommer klart frem av undersokelsene at det blant lagene/klubbene i sentral-Alta er et
sterkt onske om d fa bygd en “folkehall”. Denne hallen vil dekke anleggsbehovet for flere
idretter.(Friidrett, handball, judo, fotball, volleyball, basket, vektlofting m.v.). I tillegg vil
denne kunne brukes til storre konserter, varemesser, utstillinger m.m.

Et tilbakevendende problem er fordelingen av halltimer i de eksisterende hallene.
Soknadsmassen tyder pd at vi har en sa stor underdekning at "Folkehallen” vil veere fylt fra
forste stund, selv om realiseringen forer til en fordobling av dagens kapasitet. Vi har ogsd
oppfattet signaler om at man i dagens situasjon lar veere d soke, eller soker om mindre tid enn
det reelle behovet, ut fra holdningen “det nytter ikke likevel”.'**

Folkehallen ville vare den beste investeringen med tanke pa den sportslige utviklingen pa heyt niva
selv om toppidrettsuteverne ikke ville legge beslag pa mer en 10 prosent av treningstiden. Hallen ville

forst og fremst bedre forholdene for den allsidige breddeidretten i kommunen.
Fylkesrddmannen var klar i sine krav til halltype:

Fylket bygger ikke fotballhall. Vi gdar inn med den summen vi mener det koster ekstra for d
dekke skolens behov. I tillegg gar vi inn pd en leieavtaleordning ut fra de areal og timebehov
som er nodvendig for d drive kroppsovingsundervisning."”

Tidligere rddmann i Alta kommune, Simon Henriksen, som hadde som oppgave a utrede
hallprosjektet, mente at hallen ville bli en folkehall som favnet mangfoldet i Alta-idretten.
Hallen vil fa en flerbruksprofil som vil romme de fleste muligheter. Nar det gjelder ballspill er

mulighetene ubegrenset. 1 tillegg kommer ogsd lopebane, lengdegrop, turnapparater og
styrketreningsrom.”’

7 Finnmark Dagblad nr.266, 1994.
18 Alta Idrettsrad. Bygging og drift av idrettsanlegg i Alta. Notat utarbeidet av Jan Harry Hansen. Juni 1994,
' Finnmark Dagblad nr.285, 1994.
130 Altaposten nr.265, 1994.
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Tilhengerne av hallen argumenterte med flerbruksperspektivet. Det ble presisert i avisdebatten at dette
ikke var en fotballhall, men en flerbrukshall som gav muligheter for de fleste idrettene til a drive

innendeors.

I et notat fra kulturetaten tidlig i prosessen, da det ble klart at kommunen ville g inn i prosjektet og

onsket 4 bygge en storhall, ble det understreket at hallen var en flerbrukshall.

Hallen skal benyttes som flerbrukshall og behovet for garderober i bygget vil veere tilstede
(.... ). Slik som parkettgulv, skillevegger for da dele inn hallen i flere smad enheter, samt
gulvfester for basket volleyball og turn. ™'

For kritikerne av halltypen ble det argumentert med at hallen ikke ville ivareta innholdet i
kroppsevingsfaget. En av de ansatte ved Hogskolen i Finnmark argumenterte for at innferingen av
Reform 94 stilte nye krav til kroppsevingsrommet som skulle legge til rette for dans, friluftsliv,
grunntrening, individuelle idretter og lagspill. Selv om det ble arbeidet med a tilpasse hallen til
kroppsevingsfagets behov, var hallen primeert bygd for fotballens behov.
Jeg ser pa hallen som et spesialanlegg for de fa, og ikke en flerbrukshall for de mange, og det
er heller ikke en god kroppsovingshall."”’

Et annet innlegg fra en som hadde jobbet ved Alta videregaende skole i en arrekke, stilte spersmal om

dette var anlegget som ville bedre undervisningssituasjonen.

Begge de videregdende skolene i Alta har slitt med smad og utilfredsstillende anlegg i mange
ar, og ma absolutt ha bedre undervisningsforhold. Skolene har imidlertid flere anlegg som
med visse justeringer fortsatt vil kunne brukes bdde i vanlig kroppsovingstimer og til
idrettslinje. Om skolene har behov for en hall av den storrelse som na er foresldtt, 12
handballbaner, er en annen sak. Totalt er et skoledr pa ca. 1200 timer. Kun en liten del av
undervisning i kroppsoving ma nodvendigvis foregad i et anlegg av nevnte storrelse.

A fa et diskursivt hegemoni i & definere anleggstype var apenbart viktig i den offentlige debatten. En
flerbrukshall representerte dermed det allsidige mot den spesialiserte, dvs. at tilhengerne av storhallen
argumenterte med det allsidige og kunne dermed tale pa vegne av flere idretter. Det & representere bare
fotball gav liten legitimitet og den symbolske retorikken i definisjon av anleggstype kan vi forsta som

en symbolsk maktform. En maktform hvor det allsidige og allmenne gav mest anerkjennelse.

5.1.6 Debatt om idrettsanlegg generelt og om Hall i Nord spesielt

Vanligvis dreier den idrettspolitiske debatten i forbindelse med bygging av anlegg seg i hovedsak om
penger. At den idrettspolitiske debatten bererte en rekke andre forhold har nok sammenheng med at
idrettsledere ble utfordret av debattanter innenfor idrettens egne organisasjoner. Selv om en av

idrettslederne mente at det var “helt horribelt a ha en slik innstilling til et anlegg” og argumenterte for

"I Notat ang. Fremdriften “Fotball i Nord”. Alta kommune. Kulturetaten. U-datert.
132 Altaposten nr.264, 1994.
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at det var “mer fruktbart d diskutere okonomien i prosjektet”."* 1 et oppslag i avisen stilte ansatte ved
Hogskolen i Finnmark, som arbeidet med idrettsfag, en rekke kritiske spersmal til plassering av en

storhall. Dette startet en idrettspolitisk debatt.'**

De ansatte hevdet at byggingen av anlegg matte sees i
sammenheng med hvilke grupper i befolkningen som man ensket a aktivisere. Det ble reist spersmal i
hvilken grad det var foretatt en utredning av behovet for et sa stort anlegg. Debatten kom til & dreie seg
om en rekke motsetningsforhold: nermiljeanlegg versus kommuneanlegg, spesialhall versus
flerbrukshall, innendersanlegg versus utendersanlegg, spillemidler versus kommunale midler,

toppidrett versus breddeidrett og forholdet mellom Finnmark og Syd-Norge.

Ansatte ved HIF hevdet at en storhall ville flytte “en storre del av idrettsaktiviteten innendors”.'> En
storhall ville ikke fore  til storre idrettsaktivitet i bygda” og hallen ville "ikke aktivisere nye grupper i
befolkningen”. ' 1 stedet for & bygge en storhall tilsvarende 12 handballbaner, burde det satses pi
narmiljeanlegg og rehabilitering av eksisterende anlegg. En viktig premiss var at storhallen skulle
dekke behovet for kroppsevingsrom for den videregaende skolen. Det ble reist tvil om byggingen av

en spesialhall for fotball dekket mer enn de 10-timene til ballspill per klasse i aret."’

Et annet argument som ble trukket fram var at driften av hallen ville bli sa kostbar at leieprisen per.
time ville hindre idrettslag i & leie hallen. Selve plasseringen ble ogsa trukket fram, nemlig “det
estetiske ved d plassere hallen midt i et boligomrdde”. Det ble ogséa trukket fram at storhallen ville

legge beslag pa et omrade som skolene hadde brukt til uteaktiviteter og undervisning.

Reaksjonene pé utspillene lar seg dele inn i to grupper, idrettsledere og folk med tilknytning til
kommuneadministrasjonen. Lederen av Alta idrettsrad og Fotballkretsens anleggskomite' hevdet at
behovet for en storhall i Alta var enormt. Tall som ble presentert viste at ved bygging av en storhall
ville behovet for Alta veere dekket. Lederen av Idrettsradet argumenterte med at hallen er stor og skal
inneholde mange aktivitetsomrader som fotball, handball, handicappidrett, tennis, badminton, vektrom
og turn."® Lederen for et av de sterste fleridrettslagene i bygda mente at det dreide seg om byggingen

av “en folkehall med flerbruksprofil”. Han understreket at behovet var meget stort, ikke minst i fotball

'3 Intervju med leder av Alta IF. Altaposten nr.264, 1994
13 Oppslaget “Eksperter kritisk til storhall” som startet den idrettspolitiske debatten stod
i Finnmark Dagblad nr.265, 1994.
'35 Finnmark Dagblad nr. 268, 1994.
'8 Finnmark Dagblad nr.265, 1994.
157 Altaposten nr.264, 1994
'8 Finnmark Dagblad nr.266,1994.
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og for handball. I tillegg kom friidrettsgruppa og volleyballgruppa i Alta IF som hadde behov for
treningsarena.'” Det ble ogsd trukket fram i interviu med en annen idrettsleder i bygda at for
aldersbestemt fotball ville hallen vare en drom.'® Tidligere radmann i kommunen, som var aktiv med
i planleggingen av hallen, mente at hallen, ville bli en folkehall i ordets rette betydning. En hall som

ville favne over mangfoldet i idretten.'®'

Noe av debatten dreide seg om forholdet mellom anleggsbygging og utevergrupper. Et argument fra
kritikerne var at prioritering av en storhall ville fore til en vektlegging av en utevergruppe som
allerede hadde gode rammebetingelser for sin idrett. Det ble trukket fram at barneidretten og

kvinneidretten ville bli taperne dersom kommunen satset pa en slik anleggstype.

Mange idrettsledere er av den oppfatning at det er en naturlig sammenheng mellom toppidrett og
breddeidrett. Det ble argumentert mot kritikken fra en sentral idrettsleder som mente at “det er

forunderlig at disse ekspertene ikke ser sammenhengen mellom elite- og masseidrett”.""

Et mye brukt argument for bygging av hallen var forholdet mellom Finnmark og “de andre”. Hallen
skulle ikke bare vere et tilbud til idretten i Alta og hallen burde derfor fa navnet Finnmarkshallen. En
idrettsleder hevdet at blir ikke hallen realisert, vil Finnmark “filhore det morke fastlandet pa det
norske fotballkartet. «Hall i Nord»-prosjektet vil fungere som et betydelig distriktspolitisk virkemiddel
etter at det sentrale ostlandsomrdidet har stukket av med det meste.” '® Enkelte idrettsledere tok hardt
i og hevdet at mens det er "mulig a legge forholdene til rette for idrettslig utvikling ellers i verden,
mener denne gjengen at vi skal leke ute i snoen.”

Et annet argument som ble brukt av kritikerne, var at hallen ville fore til redusert utbygging av andre
idrettsanlegg. Tilhengerne mente at desto mer penger vi seker om, dvs. jo sterre seknadssum, desto
mer penger far vi fra staten. Dette ville ogsd komme smaanleggene til gode. Dette ble ogsé forsterket

av at det ble gitt signaler om at Kulturdepartementet ville tra til med ekstraordinare overforinger til

Nord-Norge med tanke pa den dyre mellomfinansieringen ved byggingen av de 10 hallene. '**

139 Altaposten nr.264,1994.
1% Altaposten nr.270,1994,
1 Altaposten nr.265,1994.
1% Altaposten nr. 264, 1994,
'% Finnmark Dagblad nr. 265, 1994,
16 Altaposten nr. 265, 1994.
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5.2 Midt-Tromshallen — Lenvik kommune

De fleste idrettsanleggene i kommunen var privateid i 1995. Idrettslag eide og drev de fleste
idrettsanleggene. Kommunen eide og driftet noen store kostnadskrevende anlegg som Silsandhallen.
En flerbrukshall som var bygd i forbindelse med at kommunen apnet en ny skole i 1987. Intensjonen
med a bygge ny storhall var at den skulle fungere som en flerbrukshall og som kroppsevingslokale for

15 Ved vurdering av inntektspotensialet var det

elever som gikk pa Finnfjordbotn videregaende skole.
viktig at hallen var en flerbrukshall som ville bli benyttet til flere formal enn fotball. Det ble lagt vekt
pa at hallen ville kunne gi rom for mange andre idretts- og kulturaktiviteter som ogsa ville ha

betydning for store deler av befolkningen ellers i regionen.

5.2.1 Kommunen gir med i «Hall i Nord» prosjektet

Lenvik var en av i alt 15 kommuner som var interessert i prosjektet. I Troms var foruten Lenvik ogsé
kommunene Serreisa, Harstad, Lyngen og Malselv med videre i prosjektet.. Det var med andre ord
flere kommuner som var interessert i & bygge hall enn det antall haller som var planlagt lokalisert til
fylket. Ordferer og radmann var positiv til & lokalisere en hall til kommunen da de ble presentert for
”Hall i Nord” -prosjektet. Det var bestemt at en av hallene skulle lokaliseres til Midt-Troms og at det
kunne vere aktuelt & plassere en av de tre hallene pa Finnsnes i Lenvik eller i nabokommunen

Mialselv.

Lenvik formannskap behandlet prosjektet “Fotballhall i Nord” ferste gang i september 1992 og fattet
et enstemmig vedtak i sak 239/92.

s

1. Lenvik kommune ser sveert positivt pa Norges Fotballforbunds prosjekt “Fotballhall i Nord”,
og vil arbeide for a fa anlegget lagt til Finnfjordbotn.

2. Ut fra sportslige og nceringsmessige forhold synes storhallkonseptet d veere mest interessant
for Lenvik kommune.

3. Lenvik kommune vil vurdere budsjettmessige konsekvenser nar Norges Fotballforbund har fatt
godlkjent det finansieringsmessige opplegg for fotballhallprosjektet.

Vedtaket innebar at kommunen gikk inn for prosjektet. Det kommunale vedtaket innebar en
forpliktelse til & inngé en byggeavtale med entrepreneren. Formannskapet vedtok i mete i mars 1993 &
betale inn depositumet pa 30 000 kroner til Norges Fotballforbund for & bli med videre i prosjektet. I
vedtaket ble det presisert hvilke rammebetingelser som ble lagt til grunn for gjennomfering av
prosjektet. Da NFF besluttet & tildele Lenvik kommune en av hallene ble det forventet at saken ble

raskt behandlet i kommunestyret og at det kunne fattes et bindende vedtak innen 15. november 1994.

1% Hall-Nord — Endelig fra arbeidsgruppa. Finnsnes 12.02.96.
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Den knappe tidsrammen forte til at saken ikke ble forelagt Hovedutvalget for kultur for den ble

fremmet for formannskapet og kommunestyret.

NFF onsket at kommunen skulle binde seg til folgende vedtak:

a) Den fremlagte finansieringsplan mda godkjennes med de kommunale andelene som er oppgitt.
b) Man ma godkjenne det mellomfinansieringsopplegget som er beskrevet.
¢) De andre forholdene rundt selve hallutbyggingen ma aksepteres.

d) Kommunen ma bestemme seg for en naturlig byggestart for sitt prosjekt. NFF foretrekker a
bygge to haller i 1995, 4 haller i 1996 og 4 haller i 1997. Denne fordelingen kan imidlertid
diskuteres hvis kommunens onsker gar i strid med denne fremdriften.

e) Det kommunale vedtaket md inneholde en forpliktelse til d underskrive en byggeavtale med
entreprenoren pd det ndveerende tidspunkt, selv om byggestarten skal veere i 1996 eller 1997.

I forbindelse med valg av halltype ble to halltyper vurdert. Forskjellen mellom en treningshall og den
andre halltypen var at kommunen ogsa kunne velge en sdkalt pabygningshall, dvs. en halltype som
ville gi muligheter til & utvide bygningsmassen til en storhall. Bygging av en slik hall ville fore til at
kommunen maétte ga inn med en egenandel pa 4 millioner kroner. Det fremgikk av brevet fra NFF at
kostnadene for den billigste hallen belop seg til kr. 14.811.00 kroner. Radmannen framholdt i sin
innstilling at “tidligere orienteringer om driftsopplegg for fotballhallen gir grunn til a anta at
kommunen ikke blir pafort vesentlige utgifter utenom kapitalutgifier ved realisering av hallen.” Det
fremgikk imidlertid av finansieringsplanen at det var usikkerhet knyttet til tidspunktet for nar
spillemidlene kunne bli stilt til disposisjon og at det derfor kunne vare aktuelt med alternativ
mellomfinansiering. Videre ble det forutsatt i rddmannens innstilling at hallen ikke skulle pafere

kommunen ytterligere driftsutgifter.

Til tross for at kommunestyret fikk kort tidsfrist til & fatte vedtak viste kommunestyrets behandling at
det var stor interesse for a fa realisert prosjektet. Avstemmingen viste at et stort flertall gikk inn for
hallen. Et flertall pa 25 representanter fulgte radmannens innstilling, mens 11 representanter stemte

mot innstillingen.

1. Kommunestyret vedtar d bygge fotballhall alt.4 i Finnfjordbotn som et ledd i prosjektet
“Hall i Nord” og pad de vilkar som fremgdr av brev fra NFF av 14.09.94 og med en
kostnadsramme pa kr.14.811.000 for hallen og kr.4.000.000 for andre kostnader.

2. Kommunestyret slutter seg til forslag til finansiering av fotballhall slik det fremgar av
brev fra NFF av 14.09.94 og rdadmannens forslag i okonomisammenheng. Kommunens
andel av kostnadene kr.8.136.000 dekkes ved laneopptak kr. 7.625.000 og kr.5.111.000 i
egenkapital. Det forutsettes laneopptak til mellomfinansiering av byggekostnader.

3. Kommunestyret vedtar byggestart med grunnarbeider i 1996 og oppforing av hallen i
1997. Grunnlagsinvesteringer m.m. gjennomfores i samsvar med rddmannens forslag til
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plan for investering og finansiering. Kommunestyrets vedtak innebcerer at tiltakets
driftskonsekvenser legges inn i basis ved rullering av okonomiplanen i 1995.

o

4. Kommunestyret gir formannskapet fullmakt til a godkjenne kontraktsforslag med
entreprenoren innenfor en kostnadsramme pd kr.14.811.000.

I kommunestyredebatten fremmet ordferer Einar Bergland (A) et forslag om at kommunestyrets vedtak

er fattet under forutsetning av at ekstraordincere spillemidler stilles til disposisjon. Da Odd Fredriksen

(SV) fremmet et nytt forslag til pkt. fem trakk Bergland sitt forslag.

5. Kommunestyret sitt vedtak er fattet under forutsetning av at de spillemidler som stilles til
disposisjon, er en ekstraordincer bevilgning, slik at de anlegg som er prioritert i den
kommunale anleggsplan ikke blir skadelidende.

Forslag til nytt pkt.5. ble vedtatt mot en stemme.

Selv om det var stort flertall for hallen var det lagt inn en premiss som enna ikke var avklart. Vedtaket
innebar at andre idrettsanlegg i den kommunale delplanen for idrett og friluftsliv ikke ble skjovet ned
pa prioriteringslista. Det ble lagt til grunn at hallen ville bli finansiert ved hjelp av en ekstraordinar

spillemiddeltildeling.

5.2.2 Hallen blir dyrere

Da prosjektet ble lansert ble det framstilt som en rimelig losning fordi kommunen ville f4 en gunstig
statlig finansiering. Dette baserte seg pa at NFF hadde sokt om et tillegg pa 32,5 millioner i ekstra
statlige midler. NFF skulle i samarbeid med kommunene garantere driften av hallene og det skulle
opprettes et driftsfond som skulle finansiere kapitalkostnadene i prosjektet. Det viste seg at den
kommunale egenandelen ble hoyere enn mange hadde forstilt seg. Ordferer Arne Bergland (A)
bekrefter at den kommunale egenandelen blir sterre. Det vil ogsa bli et tillegg pa 4 millioner for &
opparbeide tomteomridet i narheten av Finnfjordbotn videregiende skole.”” Formannskapet
behandlet saken i forkant av kommunestyremetet og gikk inn for & bygge hallen i 1996/97 til 14.8
millioner og 4 millioner til andre kostnader slik at hallen totalt ville komme pa nesten 19 millioner
kroner.

Da hallprosjektet ble presentert for politikerne var det snakk om en kommunal egenandel pa
mellom 5 og 8 millioner kroner. Na ser det ut til at de kommunale utgiftene kan bli dobbelt sd
haye som forutsatt. I tillegg far vi en darligere hall enn det vi forst trodde. Pad denne bakgrunn
foler jeg meg lurt. Og jeg ville aldri ha stemt for at kommunen skulle fa denne hallen, dersom
Jjeg hadde vist at den kommunale andelen ville bli s hoy, sier Konradsen.""’

1 Intervju med ordferer Are Bergland Troms Folkeblad 26.10.94.
167 Age Konradsen intervjuet i Troms Folkeblad 26.10.94.
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Da saken ble debattert i kommunestyret dreide debatten seg om den totale ekonomiske belastningen

for kommunen. Opposisjonen hadde fatt en sak som samlet.

5.2.3 Kommunestyre sier nei til bygging av kommunal hall

Kommunevalget hesten 1995 forte til ordfererskifte. Arbeiderpartiet som hadde ordfereren gikk
tilbake ved valget, mens heyresiden gikk frem. Hoyre gikk mest fram ved valget og ble det storste
borgerlige partiet og fikk ordfereren. Det kommunestyret som var styrt av AP hadde gatt inn for
bygging av hall. Heyre hadde programfestet at partiet var imot hallen. En av informantene som fulgte
valgkampen mente spersmélet om bygging av hall var den viktigste saken i valgkampen. Byggesaken
var en typisk valgkamp sak hvor Heyre hadde en sak hvor partiet kunne konfronterte Arbeiderpartiet.
Tidligere hadde store byggesaken skapt debatt men denne gangen foreld det et vedtak som velgerne i
valg kunne endre. Resultatet av valget var at den politiske sammensetningen av kommunestyret var
endret da hallsaken igjen kom pa dagsorden. Det var skapt uvisshet om utfallet av en ny behandling.
Hoyresiden vant valget og hadde programfestet at de var mot hallen. Et viktig argument for a ta opp
saken pa nytt til behandling i kommunestyret var at hallen ville bli dyrere enn antatt. Hvordan ville

partiet gjennomfere programerklaringen i posisjon?
Lenvik kommune gjorde i mete 14.12.95 sak 173/95 ”Hall i Nord” prosjektet folgende vedtak:

Kommunestyret er kjent med initiativet fra PROFIL-gruppa hvor en onsker d etablere et eget
eier og driftsselskap for “Hall i Nord”. Dersom dette lar seg realisere, vil Lenvik kommune
kunne delta som partner i prosjektet.

Forslaget som ble vedtatt med stort flertall ble framsatt av Jan E. Solheim pé vegne av Kr.F, Hoyre og
SP. Vedtaket innebar et nei til hall i kommunal regi, men at kommunen kunne gé inn som partner i et
eget eier- og driftsselskap. Dersom naringslivet etablerte et privat selskap som stod som utbygger,
ville kommunene kjope aksjer i selskapet. For halltilhengerne kom vedtaket overraskende og det var
klart at det var umulig a bygge hallen uten at den var kommunalt forankret. Vedtaket kan ogsa forstés
slik at kommunen hadde brutt avtalen med entrepreneren Lennheim. Opposisjonen hadde holdt sitt

valgkamplefte.

Fra debatten i kommunestyret ble det brukt ulike argumenter for og imot at kommunen skulle std som
byggherre. Fra den borgerlige siden ble det argumentert med at kommunen ikke hadde rad til hall og
burde prioritere annerledes. De ulike synspunktene kan vi fa et inntrykk av slik disse er referert i

. 168
lokalavisen.

Jon Kvikstad(H)

18 Framtid i Nord, 16.desember 1995.
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Vi vil ha mer aktivitet, men jeg foler ikke at kommunen i dag har rad til a kjope seg mer aktivitet. Vi
har jobba hardt for d finne losning for d fa realisert hallen likevel. Hvis de andre er med pa den, skal
ikke Hoyre veere sidrompa.

Jan Solheim (Kr.F)
Vi sier ikke nei fordi vi er imot hall, men fordi vi vil prioritere noe annet.
Jack Jensen (SV)

Jeg synes vi er godt forsynt med idrettsanlegg i kommunen. Kommunen skal ta seg av det de egentlig
skal gjore, og ikke bygge idrettshall for fylkets skole.

Arne Bergland (AP)

Det overrasker meg at Hoyre er sd lite villig til a diskutere hvilken betydning hallen vil ha. Vi md
bygge hall for a befeste Lenviks posisjon som regionsenter og for d fa folk til @ komme tilbake til
kommunen.

Dagfinn Stenvold (V)

Jeg er redd Bardufoss VGS vil vinne kampen om elevene, og at det vil skje pa bekostning all de andre
videregdende skolene i var kommune.

Harald Jakobsen (SP)

Jeg har pendlet fra a veere motstander til a veere tilhenger. Husk at fotballforbundet ikke gav oss
denne hallen for d plage oss, men fordi de synes kommunen er verdifull.

Debatten og avstemningen viste at kommunestyret var delt. Flertallet ensket ikke en kommunal hall
samtidig som de ikke sa nei til en fremtidig hall i kommunen. Debatten dreide seg om kommunale

prioriteringer og flertallet var mot byggingen av et kostnadskrevende kommunalt idrettsanlegg.

Vedtaket sddde imidlertid tvil om hallen ville bli bygd i kommunen. Knut Wilhelmsen i
anleggskomiteen for ”Hall i Nord” var skeptisk til om hallen ville bli bygd i Lenvik og mente at
Malselv ville fa hallen. I et intervju like etter trakk han fram at vedtaket innbar at kommunen hadde
brutt avtalen med entrepreneren. Wilhelmsen var av den oppfatning at vedtaket var gjort 1 strid med
idretten lokalt, regionalt og nasjonalt. Politikerne hadde ikke fulgt opp det tidligere vedtaket, hvor man

hadde gatt inn for at kommunen skulle bygge hallen.'®

Lederen for Profil-gruppa, Per Inge Sereng, trodde det kunne bli vanskelig & fa bygd hall dersom det
var opp til naringslivet. Gruppas initiativ var ment som en ustrakt hand til kommunen som var i en
vanskelig okonomisk situasjon. Profil-gruppa hadde med sitt forslag om et eget selskap som skulle std

for bygging av hallen, sett for seg et kommunalt eid selskap.

Hvilken rolle kommunen skulle ha i det framtidige prosjektet var fortsatt uklart. Formannskapet

behandlet saken allerede 21.desember 1995. Rédmannen foreslo at det ble opprettet en arbeidsgruppe

' Intervju med Knut Wilhelmsen. Framtid i Nord 16. desember 1995.
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ledet av kulturkonsulenten hvor ogsé to representanter fra Profil-gruppa var representert. Gruppa fikk
som mandat & ga gjennom investeringskostnadene og driftsbudsjettet. For a styrke driftsbudsjettet ble
det spesielt lagt vekt pa hvordan neringsliv og idretten skulle kunne bidra mer. Gruppen skulle ogsa
utrede selskapsmodellen i forhold til eierskap og drift. Et siste punkt var at arbeidsgruppa skulle
synliggjere en strategi for det utenom sportslige, dvs. hvordan hallen kunne utnyttes i naeringseyemed.

Rédmannen ba om at arbeidet matte prioriteres med sikte pa en rask kommunal avklaring.

Sammensetningen av arbeidsgruppa gjenspeilte pa ingen mate flertallet i kommunestyret. Foruten
kulturkonsulenten bestod gruppa av to representanter fra Profil-gruppa, lederen for anleggskomiteen
”Hall i Nord”, leder Troms Fotballkrets og leder for Idrettsradet i Lenvik. Her fikk bade naringslivet
og den frivillige idretten veere med péa & saksutrede et framtidig idrettsanlegg selv om radmannen

hadde lagt premisser for arbeidsgruppas mandat.

5.2.4 Kommunestyret vedtar hallutbygging med minste mulig margin

Arbeidsgruppe som foretok en gjennomgang av prosjektet med tanke pa a komme fram til en
alternativ finansieringsmodell arbeidet hurtig og la frem sin innstilling i januar 1996. Det var flere
arsaker til at saken kom tilbake til kommunestyret forholdsvis raskt. Det fantes en naringslivsgruppe
som ensket at det skulle bygges en hall. Leder av anleggskomiteen for "Hall i Nord” og leder i Troms
fotballkrets som arbeidet for realisering av hall ble direkte involvert i planprosessen. Den hurtige
saksbehandlingen kan ogsa forstés pa bakgrunn av at sentrale politikere onsket saken satt pa dagsorden
igjen i kommunestyret. Formannskapet behandlet i meate 8.02. 1996 notatet fra arbeidsgruppa og fattet
et enstemmig vedtak:

Formannskapet viser til notat av 07.02.96 fra arbeidsgruppa for "Hall i Nord-prosjektet” og

ser positivt pd det arbeidet som hittil er utfort. Formannskapet ber arbeidsgruppa legge fram

et endelig forslag sa snart som mulig slik at sak kan legges frem for kommunestyret i mote
22.02.96.

Arbeidsgruppas innstilling innebar ekonomiske konsekvenser for kommunen. Finansieringsandelen til
kommunen og driftskostnadene var redusert. Fotballforbundet og Fotballkretsen ga tilsagn om 50.000
kroner i aksjekapital dersom det ble opprettet et eget driftsselskap. Arbeidsgruppa foreslo at
driftsselskapet betjente en gjeld pa. 4.150.00 kroner ved selv & forestd laneopptak. Leiesummen til

kommunen ville da kunne reduseres med kapitalkostnadene som métte ga til a betale lan.
Gruppen la ogsa vekt pa hvordan det utenomsportslige ville styrke hallens gkonomi.

Ved vurdering av inntektspotensialet er det viktig d ha for ayve at en hall i Finnfjordbotn vil bli
en flerbrukshall som i tillegg til fotball vil gi rom for mange andre idretts- og kulturaktiviteter
som vil ha stor bruksbetydning for store deler av befolkningen i regionen. Det er ogsd viktig d
merke seg at Norges Fotballforbund har lagt fram en skisse for framtidig samarbeid mellom
de 10-11 kommunene i landsdelen med sikte pa d samordne markedsaktiviteter som skal tilfore
den kommersielle delen av drifta positive bidrag.
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Rédmannen innstilte overfor kommunestyret pa bygging av kommunal hall med forbehold om
momskompensasjon og at det var mulig & finansiere kommunale tilskudd. Videre gikk rddmannen inn

for at det ble dannet et eget driftsselskap hvor kommunen hadde aksjemajoriteten.
Da saken kom opp satte Birger Kaspersen pa vegne av H/Kr.F/SP fram et forslag mot bygging av hall:

Kommunenes okonomiske situasjon samt kommunestyrets prioritering av helse-, sosial- og
skolesektoren gir ikke rom for finansiering av “Hall i Nord”- prosjektet i
okonomiplanperioden 1996-99.

Det foreld dermed to innstillinger kommunestyret skulle stemme over. Kommunestyret var delt i en

venstrefloy bestaende av AP/SV og borgerlig floy bestaende av H/Kr.F/SP.

Kommunestyret i Lenvik fattet falgende vedtak om hallutbygging i sak 44/96."7

1. Kommunestyret vedtar d gjennomfore “Hall i Nord” — prosjektet innenfor en
kostnadsramme pa kr 17.500.00. Utgifiene finansieres slik:

Spillemidler kr. 5.075.000

Ekstraord. Tilskudd kr. 1.250.000

Tilleggsmidler NFF kr. 350.000
Tilskott/forskuddsleie kr. 5.825.000
Laneopptak kr. 5.000.000

Endprete drifiskonsekvenser innarbeides ved neste rullering av okonomiplanen.

2. Kommunestyret forutsetter at drift av hallen skjer i regi av et eget driftsselskap og gir
formannskapet fullmakt til a organisere og opprette selskapet slik at dette er operativt i god
tid for hallen settes i drift . Kommunens aksjekapital skal veere kr. 500.000.

3. Kommunestyret legger til grunn for sitt vedtak at driftsselskapet bidrag (husleie) vil utgjore
ca kr. 220.00 pr ar.

4. Lenvik kommune gir kommunal driftsgaranti i hht. Regelverket for d oppnd spillemidler til
prosjektet.

5. Lenvik kommune ber administrasjonen arbeide videre med d redusere investerings- og
drifiskostnader. En bor spesielt vurdere hvorvidt dugnadsinnsats kan veere med pad d redusere
investerings- og drifiskostnader.

6. Lenvik kommunestyre palegger radmannen og ordforer d ta kontakt med fylkesordforer for
d fa fylket til a bidra med finansiering av garderobeanlegget.

170 Metebok Lenvik kommune k. sak. 44/96 Hall i Nord.
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Det tre forste punktene i radmannens innstilling ble vedtatt med 19 mot 18 stemmer. De tre siste

punktene enstemmig.
Hvordan var det mulig at kommunestyret endret oppfatning pa sé kort tid?

Informanten i Troms Fotballkrets pdpeker at vedtaket i kommunestyret mot kommunal hall ferte til
mobilisering.
Det ble mye styr etter vedtaket. Ordforeren ble utsatt for politisk press fra idretten og
neeringslivet. Det fant sted en rekke mater mellom idrettsledere og ordforer. Ordforeren gikk
etter hvert bort fra sin programerklering og stottet hallen. Hoyre sprakk og noen

representanter ved siden av ordforeren gikk inn for hall slik at det var flertall for d endre
vedtaket og gd inn for hallen.(IP2)

Det gikk altsa bare 10 uker fra det nyvalgte kommunestyret sa nei til kommunal hall til det samme

kommunestyre med knappest mulig margin gikk inn for a bygge kommunal hall.

5.2.5 Politikken formes utenfra

Fremstillingen av historikken avdekker ulike fortellinger om beslutningsprosessen i kommunen. Det
var stor motstand mot bygging av kommunal hall gjennom hele beslutningsprosessen.
Kommunevalget hosten 1995 bidro til & styrke opposisjonen mot hall. Hoyresiden kom i posisjon, men
greide ikke & gjennomfore sitt valgkamplofte. Resultatet ble at kommunen stod som eier av hallen og

et eget selskap for driften.

Argumentasjonen til den borgerlige floyen i kommunestyret gikk ut pa at anlegget kunne bygges, men
som et privateid anlegg. Debatten dreide seg ogsd om arbeidet med idrett og friluftsliv som pa mange
méter er et av kommunens viktigste virkeomrdde. I Stmeld. nr.41 (1991-1992) Om idretten.
Folkebevegelse og folkeforlystelse ble det understreket at det offentlige skal ta seg av a tilrettelegge for
anlegg, mens organisasjonene skal ha ansvaret for aktivitetene. Dette utelukket ikke at andre kunne sta
som eiere av anlegg. I meldingen ble det videre presisert at “det offentlige har et scerlig ansvar i
tilfeller der det skal bygges store anlegg som krever store kostnader bdde i investeringer og drift”.
Hvordan et slikt stort kostnadskrevende anlegg kunne blitt realisert av private investorer var ikke
fremme som et alternativ i debatten da kommunestyret i Lenvik besluttet & ga med i prosjektet.
Opposisjonens argumentasjon for & overlate byggingen til private kan ogsa forstas som en kritikk mot
planprosessen. Anlegget var solgt inn av NFF til kommunen. P4 den andre siden hadde kommunen
gjennom sin kommuneplanlegging og investeringsprogram ikke prioritert anlegget. Nettverket av
akterer fra fotball og lokalt neringsliv kom pa mange méter inn og planstyrte utbyggingen péa det

kommunale niva ved valg av finansieringsmodell og anleggstype.

En argumentasjon fra den borgerlige floyen var at kommunen matte prioritere malgrupper annerledes.
Debatten handlet i liten grad om hvilke anleggstyper som skulle prioriteres for a fa flere i aktivitet,
men hvilke andre mélgrupper kommunen skulle bruke ressurser pa. Opposisjonen ensket & prioritere
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helse-, sosial- og skolesektoren framfor kultursektoren. Halltilhengerne argumenterte for at
utbyggingen matte settes inn i en bredere sammenheng hvor sektorer som skole og idrett ble sett i

sammenheng.

Sentrale akterer utenfor kommunestyret benyttet de ressurser de hadde til disposisjon til &
pavirkekommunestyrets beslutning. En annen finansieringsmodell ble solgt inn og fikk stette fra
kommunens overste leder. Det var flere gunstige faktorer som gikk i faver av halltilhengerne. En rekke
lobbyister og frivillige idrettsledere talte hallens sak. Organisasjonsstrukturen innen fotball kan ogsé
bidra til & forklare at tillitsvalgte ble involvert i prosessen. Da sentrale akterer ble invitert til & delta i
arbeidsgruppa hadde disse sakkunnskap og effektive nettverk mot naeringsliv og korte linjer til
ledelsen i Fotballforbundet. Det ad hoc pregete arbeidet endret de ekonomiske forutsetningene og la de
endelige premissene for vedtaket om kommunal hall. Fotballens representanter lyktes med & fa til et
slags “diskursivt” hegemoni, det vil si & fa egne argumenter til & framstd som mer gyldige enn
motstandernes. Det er kanskje et paradoks at argumentasjonen mot hall som fikk stette ved valgte
hesten 1995 ikke nddde fram. Vedtaket innebar at kommunestyret i realiteten gikk mot «folkeviljen».
Som informanten fra idretten papekte var dette et prosjekt som ble solgt inn i kommunen utenfra og

hadde dermed ikke sitt utspring i den lokale idretten.

5.3 Lyngenhallen- Lyngen kommune

Nabokommunen Nordreisa i Nord-Troms var interessert i & fa tildelt en av treningshallene. Det
oppstod dermed en slags konkurranse mellom de to kommunene om lokalising av idrettsanlegget.
Anleggskomiteen i NFF hadde innstilt pa at hallen i Nord-Troms skulle lokaliseres til Nordreisa. Da
saken ble behandlet av styret i Troms Fotballkrets snudde styret pa innstillingen og gikk inn for at
hallen skulle lokaliseres til Lyngen."”" Siden det bare var aktuelt & byggen en hall i Nord-Troms ble
resultatet at hallen ble lokalisert pa Lyngseidet. Hallen stod ferdig i 1996 og ble bygd i tilknytning til
skolen pa Lyngseidet. En gang fra hallen knyttet anlegget sammen med Eidebakken ungdomsskole.

5.3.1 Lyngenfotballen

Fotballklubbene organiserte flest medlemmer pa tettstedet men det var det ikke lagt kunstgress i
kommunen. Fotballaktiviteten i kommunen ble i hovedsak drevet av klubbene Lyngen Karnes og
Furuflaten. Pa grunn av lange reiseavstander var det vanskelig & trekke med ungdom pé trening fra

klubbene Lenangseyra Il og Lyngstuva SK.

Det fantes ingen store kommunale idrettsanlegg i kommunen for hallen ble bygd. Lyngen var den

eneste kommunen i var studie uten idrettshall. Det fantes med andre ord verken idrettshall eller

71 Opplysning gitt av leder Troms Fotballkrets i samtale 26.01.06.
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kunstgressbane i kommunen da det kom en invitasjon til kommunen om & delta i ”Hall i Nord”..
Idretten i Lyngen hadde siden begynnelsen av 70-tallet arbeidet for bygging av hall, lokalisert til
Eidebakken. Det hadde vert en malsetting for den videre anleggsutbygging i kommunen & legge til

rette for innendersaktiviteter.

5.3.2 Kommunen tidlig inn i planleggingen

Lyngen kommune ga pa et tidlig tidspunkt uttrykk for at man var interessert i & bygge hall. I et brev
fra Norges Fotballforbund ble hallkonseptet skissert og kommunestyret fattet et positivt vedtak om
deltakelse. '™ Ledere og tillitsvalgte i det storste idrettslaget i kommunen, Lyngen Karnes, viste
interesse for prosjektet. Ordferer og leder av idrettslaget engasjerte seg i tidlig i arbeidet. Mangel pa
innenders anlegg og behovet for kunstgressbane knyttet to interesser sammen. Den politiske
situasjonen i kommunen var at Arbeiderpartiet hadde flertall i kommunestyret og mange

representanter var i utgangspunktet positive til hallprosjektet.

”Hall i Nord”-prosjektet kom inn i kommunes handlingsplan for perioden 1994-1997 som et
uprioritert tiltak utenfor rammene. Under kommunestyrets behandling av rammeplanen for 1995-1998
ble det vedtatt & viderefore urealiserte tiltak for forrige periode. Anlegget var dermed ikke fort opp

som et prioritert tiltak da kommunestyret skulle behandle saken i 1994.

Hallen var innarbeidet i den kommunale delplanen for idrettsanlegg og friluftsliv. Slik hallkonseptet
framstod mente kulturkonsulenten i kommunen at hallen tilfredsstilte de behov kommunen hadde for
en flerbrukshall. Hovedutvalget for Kultur og fritid hadde arbeidet for 4 legge forholdene bedre til
rette for innendersaktiviteter. I sin innstilling til hovedutvalget stilte kulturkonsulenten seg positiv til
bygging av hall, men at etableringen ikke matte ga pa bekostning av budsjettet til idrett og friluftsliv i
kommunen.'” Selv om hovedutvalget vedtok innstillingen mot to stemmer ble ikke prosjektet hoyt
prioritert av kulturutvalget i sitt handlingsprogram. Utvalget gikk ikke inn for & prioritere midler til
prosjektet. En omprioritering av midler ville fore til mindre aktivitet i en rekke andre frivillige lag og

foreninger som var avhengig av en arlig bevilgning av kulturmidler for a drive sin virksomhet.

5.3.3 Radmannen innstiller pa at prosjektet ikke gjennomferes
I radmannens innstiling overfor kommunestyret gikk det fram at hallen ville bli for kostbar for

kommunen:

Prosjektet “Fotballhall i Nord” vil bety en betraktelig okning pd kommunens totale
driftsutgifter. Kommunes overordna mdlsetting for programperioden om a forbedre kommunes

' Brev fra NFF til Lyngen kommune 30.03.1993.
'7 Saksutredning fra kulturkonsulenten til hovedutvalget for fritid og kultur
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driftsresultat gjennom bl.a. fastfrysing av kommunens totale driftsutgifter vil ikke ndes — med
mindre eksisterende driftsutgifter fjernes. Prosjektet vil ogsd fore til okte rente- og
avdragsutgifter — noe som i handlingsprogrammet er forutsatt holdt pa dagens nivd.

Prosjektet er ogsa fort opp pd uprioritert plass i kommunens handlingsprogram forutsatt et
“eksklusivt tilbud”. Tilbudet kan nok for sd vidt sies a veere “eksklusivt” i den forstand at
kommunens andel av byggekostnadene vil bli pd ca. 40 prosent og at vi neppe Vi fa et slikt
tilbud igjen i overskuelig framtid.

Na er realiteten den at de merkostnader disse 40 prosentene medforer — sammen med de okte
driftsutgifter for ovrig — er mer enn Lyngen kommune kan makte innenfor de framtidige gitte
rammene. Radmannen kan derfor ikke — uten a evt. begi seg inn pa omprioriteringer som det
tilligger politikerne — d tilrd at prosjektet gjennomfores. '’

Innstillingen fra rddmannen utfordret den politiske ledelsen i kommunen. En av informantene

utrykker det slik;

Ordforeren var egentlig i utgangspunktet mot bygging av hallen, men fikk et stort press innad
i gruppa slik at han ikke hadde annet valg enn a ga inn for prosjektet.

Politikerne ble stilt overfor et vanskelig valg da saken ble behandlet i kommunestyret.

5.3.4 Kommunestyret vedtar hallutbygging

Pa formannskapsmete 10. november 1994 ble saken behandlet. Det ble fremmet et felles forslag fra
Johnny Hansen (AP), Selvi Jensen(AP) og Odd Larsen (AP) som ble vedtatt mot en stemme. Da saken
kom opp til behandling i kommunestyret ble det fremmet et motforslag fra Torstein Karlsen (SV) om &
stotte seg til rddmannens innstilling. Det var dermed skapt to blokker i kommunestyret om Lyngen
kommune skulle ga inn for hall eller ikke. I den endelige avstemmingen i kommunestyret ble forslaget

om a bygge hall vedtatt med 21 mot 7 stemmer.
Innstillingen fra formannskapet som ble vedtatt inneholdt en rekke punkter.

1. Lyngen kommune takker ja til tilbudet fra Norges Fotballforbund om bygging av hall i
Lyngen.

2. Det tas sikte pa byggestart varen 1996.
3. Bygging av hall skal ikke skje pa bekostning av helse- eller sosialbudsjettet.

4. Hallens investerings- og drifiskostnader innarbeides i Handlingsprogrammet /LTB
umiddelbart.

5. Finansieringsplan som fremgar av kulturutvalgets saksframlegg godkjennes.
6. Ordforeren gis fullmakt til d undertegne endelig byggekontrakt med totalentrepenor.

7. Formannskapet gis fullmakt til a oppnevne byggekomité® og til d oppta nodvendig lan i KLP.

17* Radmannens innstilling til Lyngen kommunestyre sak 62/94: Fotballhall i Nord.
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8. Kommunens merutgift skal i hovedsak dekkes over kulturbudsjettet.

9. Pkt.5 pa prioriteringslista over tiltak i vedtatt handlingsprogram/LTB, ny stilling som
prosjektmedarbeider kr.130.000,- i 95 og 96 samt stipend ungdom kr.100.000,- blir vurdert
neermere for realisering blir foretatt i 1995. Evt. besparelse avsetts fond Fotballhall, og vil i
tillegg gi delvis dekning av fremtidige drifisutgifter.

Debatten i kommunestyret dreide seg om ekonomi og tjenestetilbud i kommunen. Da formannskapet
behandlet saken ble det opprinnelige forslaget utvidet med to punkter som begge tok for seg
okonomien. Forslaget fra Bjarne Larsen (AP) som fikk tilslutning under formannskapets behandling,
innebar at merutgiftene til hall skulle dekkes over kulturbudsjettet. Dette forslaget innebar sammen
med forslaget fra Eilif Simonsen hvilke poster i budsjettet som det var aktuelt & omdisponere fra, en
presisering av budsjett og budsjettposter. Blant en rekke representanter var det apenbart bekymring for
at hallprosjektet ville ga utover kommunes tjenestetilbud til eldre. Debatten dreide seg i hovedsak om
okonomi og budsjett og det var pa dette grunnlaget noen av representantene stemte for rddmannens

innstilling.

Bruk av hallen ble ogsa debattert. Parketten som skulle plasseres oppéd kunstgresset ble trukket fram
som et hinder for annen aktivitet. For a fjerne eller legge péa parkettgulvet var det beregnet at 9 mann
matte jobbe i seks timer hver gang dekket skulle legges pa eller tas av, og det ble stilt spersmal med
hva slags hall man egentlig bygde. Torstein Karlsen (SV) hevdet sterkt at det selvsagt var snakk om en
fotballball, noe som var helt i trdd med Norges Fotballforbunds. Dette var ikke ordferer Odd Larsen
(AP) enig i. Han hevdet at det var snakk om en idrettshall i ordets videste forstand. "Har skal det
kunne arrangeres storre turneringer i for eksempel handball, volleyball og friidrett. Det er til og med
aktuelt d bygge en skikkelig grop for lengdehopping”.'” Enkelte representanter var ogsa bekymret for
at hallprosjektet ville ga utover drift av desentraliserte skoletilbud. Et slikt synspunkt fikk liten

tilslutning.

5.3.5 Nye vedtak og underskriftskampanje mot hall

Motstanden mot hallen fikk en ny dimensjon da Hovedutvalget for Oppvekst pa mete 11. januar 1996
vedtok med seks mot en stemme at de ensket at kommunestyret skulle ta opp hallsaken pa neste mete.
Begrunnelse var at utvalget mente kommunestyret matte fa fremlagt “oppdaterte og realistiske
kostnadsoverslag. Videre heter det at driftsutgiftene for hallen syntes & vare satt for lavt.”.'
Kritikken gikk videre pé at grunnarbeidet hadde startet uten at finansieringen var i orden. Kritikerne

mente det rimte darlig at Lyngen kommune kunne bygge hallen fem-seks millioner billigere enn

173 Nordlys 29.septmeber 1994.
176 Eramtid i Nord 13. januar 1996.
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nabokommunen Lenvik. Kulturkonsulenten papekte at hallen var godkjent av Fylkeskulturutvalget og

Kulturdepartementet.

Det ble tatt et initiativ til en underskriftskampanje mot hallen. I oppropet som folk ble bedt om & stotte
stod det bla.:

Vi oppfordrer Lyngens politikere til a ta til fornuft. Stopp byggingen! Allerede nd har en
budsjettoverskridelse (gjelder grunnarbeidene). Bade bygging og drift av hallen vil bli et
pengesluk Lyngen kommune ikke har rad til!!

Initiativtakeren til aksjonen begrunnet aksjonen med at hallen kunne ha sine fordeler for idretten i
sentrum, men blant de som bodde i utkanten ble anlegget oppfattet som raflott. Hun regnet med at det

ble store overskridelser pa budsjettet og at dette ville rammet kulturlivet og helse- og skoletilbudet.'”

I folge en av informantene som gikk mot hallen var det mange av innbyggerne som var mot hallen og
dette matte kommunen ta hensyn til. I lopet av kort tid ble det samlet inn over 500 underskrifter som
ble forelagt kommunestyret. Det var 3 300 innbyggere i kommunen, inkludert barn og ungdom.
Underskriftskampanjen oppstod neermest spontant. Det ble laget underskriftslister og man gikk fra
gard til gard for & samle inn underskrifter. En av informantene som var aktiv motstander av hallen,
forteller at det ikke var vanskelig & fa folk til & skrive under pa listene. I Ytre-Lyngen var det bare en
som nektet & skrive under, men forovrig sa sluttet folk opp om kravet om at hallen ikke skulle bygges.
En av informantene gav utrykk for at:

Dette gikk utover skole og gamle. Dessuten ville dette veere en hall som ikke kunne brukes av

andre som bodde i Indre-Lyngen.(IP10)
Da underskriftskampanjen ble satt i gang i januar 1997 hadde kommunestyret allerede fattet vedtak om
a starte prosjektet. Saken var ferdig utredet fra kommunens side. Hosten 1996 var allerede
byggearbeidene satt i gang. I folge en av informantene som jobbet for hallen var det motstandere i
Ytre-Lyngen som tok initiativ til underskriftskampanjen mot hallen.

Motstanderne vektla det okonomiske. Drifiskostnadene ville bli en belastning for kommunen,

og seerlig ville forbruket av strom fore til store kostnader.(IP1)
Selv om folk i Ytre-Lyngen sluttet opp om kravet om & stanse byggingen var det ingen som tok
initiativ til en underskriftskampanje i Indre-Lyngen. Underskriftene ble overlevert ordforer.
Kommunestyret behandlet saken 29. februar 1997. I metet ble det ikke fremmet forslag om & stoppe
byggingen.

7 Initiativtaker til underskriftsaksjonen intervjuet i Framtid i Nord 16. januar.
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Motstanderne startet ogsa en avisdebatt. | et innlegg pekte innsenderen pa at kommunestyret hadde fatt
en ny sammensetning etter kommunevalget hosten 1995 og at det derfor var nedvendig a ta saken opp
pa nytt.
Jeg er ikke sd sikker pd, selv om det var et stort flertall i kommunestyret som stemte for
bygging av Lyngenhallen at det dermed var et klokt vedtak , ... ... At dette vedtaket ogsd var en
medvirkende drsak til at 17 av kommunestyrets 29 representanter ble sparket ved valget i host,
kan vel ikke benektes. Dette bekrefies jo med at byggingen av Lyngenhallen ble satt i gang

hals over hode, bdde uten penger og beregninger, for det nye kommunestyret fikk anledning til
d tre i funksjon. '’

Det kom en rekke aktorer pa banen for & stoppe hallen. Vedtaket i Hovedutvalget for Oppvekst reiste
en ny debatt om det var forsvarlig a fullfore byggingen av hallen, og var pd mange mater
oppsiktsvekkende pa bakgrunn av at kommunen allerede hadde inngétt en forpliktende avtale med
entrepreneren og grunnarbeidet allerede var pabegynt. Hvorvidt det nye kommunestyret, som var
valgt hesten 1995, hadde gétt inn for hallprosjektet ble brukt mot tilhengerne for & svekke

beslutningsgrunnlaget. Avisdebatten som fulgte viste at de lokale partene stod hardt mot hverandre.

Da hallen offisielt ble apnet hasten 1996 sa ordfereren i sin apningstale at en stopp ville ha kostet
kommunen fire-fem millioner kroner i form av erstatningsseksmal fra entrepreneren og til dekning av
utgifter som var lopt. Resultatet ville blitt Nord- Norges dyreste hull i bakken. Ordfereren takket ogsa i

sin tale hallskeptikerne som satte gkonomien i fokus. '™

5.3.6 Fylkesmannen kritisk til kommunens kapitalutgifter

Fylkesmannen i Troms underkjente kommunestyrets budsjettvedtak. Nar det gjaldt kapitalbudsjettet
papekte fylkesmannen at kommunen manglet en ekonomiplan som kunne forsvare det planlagte

laneopptaket pa lang sikt. I 1996 var det budsjettert med betydelige laneopptak.

Lyngenhallen (k-sak 40/96) kr. 5.948 000
Lyngenhallen, forskottering av tippemidler (k-sak 40/96) kr. 3 000 000
Diverse prosjekter budsjett 1996 og tidligere kr 3 646 000
Sum laneopptak 1996 kr. 12 594 000

Nar finansieringen i stor grad skjer ved bruk av lan, er denne ikke d anse som sikret for
godkjenning foreligger fra fylkesmannen. I dette tilfelle har kommunen ikke innhentet de
nodvendige godkjenninger pad forhdnd. Vi er heller ikke blitt orientert om kommunens planer
om realisering av Lyngenhallen."’

178 Framtid i Nord 20.januar 1996.
'™ Framtid i Nord 1.oktober 1996.
'8 Brev fra Fylkesmannen i Troms til Lyngen kommune 27.mars 1996.
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Begrunnelsen for vedtaket fra fylkesmannen var at sa lenge ekonomiplanen var i reell ubalanse
manglet en vesentlig forutsetning for a godkjenne laneopptaket. Fylkesmannen papekte videre at
kommunen allerede hadde igangsatt prosjekter som var vedtatt lanefinansiert. Dersom fylkesmannen
nektet laneopptak ville dette ytterligere belaste kommunens likviditetsreserver, med den konsekvens at
kommunen matte ha apnet kassakreditt for & ha midler til lennsutbetaling. Som en folge av
fylkesmannens underkjennelse av budsjettvedtaket, ble spillemidlene pa 3 millioner kroner holdt

tilbake fra Kulturdepartementet.

Fylkesmannen beklager at kommunen ikke har fulgt gjeldende bestemmelser i denne sak, og at
fylkesmannen pga. dette settes i en tvangssituasjon mht. godkjenning av laneopptak. Dette skader det
tillitsforhold som er nedvendig mellom kommunen og fylkesmann i forhold til héandtering og

behandling av spersmal regulert i kommuneloven. '/

Kommunestyret behandlet budsjettet pa nytt i juli 1996 og fylkesmannen godkjente kommunes
arsbudsjett under sterk tvil. Dette innbar at Kulturdepartementet og fylkeskommunen kunne utbetale

spillemidlene til kommunen, om enn noe forsinket.

5.3.7 Strid om innstillingen om spillemidler

De statlige midlene utgjorde 1, 25 millioner kroner for hver treningshall. Norges Fotballforbund ga et
rammetilskudd pa 350.000 kroner til hver av treningshallene. Hver hall ble sponset med 1 million
kroner dvs. at en million ble fratrukket i totalregningen til kommunen fra entrepreneren Lennheim.

Den vanskelige delen av mellomfinansieringen var spillemidler.

Kommunen sendte inn spillemiddelseknaden til Troms Fylke som ikke innstilte hallen pa tildeling av
arets spillemidler. Lyngen kommune var helt avhengig av at anlegget ble prioritert. I intervjuet trakk

informanten fra NFFs anleggskomité fram dette.

Seerlig husker jeg at det politiske miljoet i Lyngen jobbet aktivt for d fa lagt en hall til
kommunen. Bdde ordforer og rddmann var konstruktive i prosessen sammen med dyktige
tillitsvalgte i Lyngen/Karnes. De var selvfolgelig skuffet da hallen ikke ble tildelt spillemidler
og reagerte med d sende et brev. De lyktes til slutt med d fa hallen lokalisert til bygda selv om
idrettskretsen hadde et annet valg. Jeg var selv til stede pa dpningen av hallen pd Lyngseidet
som var en storslatt begivenhet.(IP3)

Pé spersmal om hvilket klima som preget arbeidet med «Hall i Nord» prosjektet trakk informanten fra

NFFs anleggskomité serlig fram arbeidet med a realisere hallene i Troms fylke.

Prosjektet ble positivt mottatt ute i kommunene og det var en rekke politikere og lokale
tillitsvalgte som engasjerte seg i arbeidet for hallene. De politikerne som jeg hadde kontakt

'8 Brev fra Fylkesmannen i Troms til Lyngen kommune 2. juni 1996.
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med var positive til prosjektet. Prosjektet motte ogsa politisk motstand og scerlig var
idrettskretsen i Troms kritisk til prosjektet. Da fylkeskulturutvalget skulle fatte vedtok om
prosjektet endret det politiske flertallet innstillingen fra administrasjonen, ikke minst pa grunn
av at lederen av utvalget hadde en annen oppfatning. I metene som jeg hadde med henne
hadde hun hele tiden veert positiv og konstruktiv i forhold til prosjektet. Det er jo en del av
demokratiet d veere mot og det var naturlig at prosjektet motte motstand da det ble introdusert.
All forandringer er konfliktfylte og det tar tid i informasjonsprosesser for at folk skal fi et
eierforhold til prosjektet.(IP3)

Lobbyvirksomheten fra NFFs tillitsvalgte mot leder av fylkesutvalget forte apenbart fram. Utvalget
endret innstillingen og gikk med knappest mulig flertall inn for & prioritere og tildele hallen i Lyngen

spillemidler.

5.3.8 Hva var de ridende argumentene?

Hallprosjektet forte til at det utspilte seg diskursive kamper mellom ulike samfunnsinteresser der det
ikke var opplagt at noen bestemte interesser skulle prioriteres foran andre. I et slikt perspektiv ble
idrettsfeltet en arena for heftige debatter som pa ulike mater handlet om prioriteringer av ressurser og
anleggsbruk. Blant tilhengere og motstandere var det ulike situasjonsbeskrivelser av prosjektet.
Kunnskapen om hallen ble formidlet og fikk feste gjennom nettverk av kunnskapsprodusenter,
kunnskapsformidlere og kunnskapsbrukere. Det kan pekes pa tre ulike posisjoner i diskusjonen. For &
fa en bedre forstaelse av hvilke interesser, argumenter og oppfatninger som fikk gjennomslag har jeg
betegnet tre diskursive posisjoner i debatten; det eksklusive tilbudet, anleggsbruk, distriktsoppreret.
Deltakelsen fra engasjerte innbyggere dreide seg om innsikt i ekonomi, forstielse av anleggsbruk,

idrettens legitimitet og distriktspolitiske interesser.

En sentral akter fylte rollen som kunnskapsprodusent og kunnskapsformidler. Gjennom posisjoner i
kommunestyret, leder av byggekomiteen og leder av driftsstyret ble han en viktig premissleverander
fra ideen om hallen ble kastet fram til prosjektet var realisert. Videre var han aktiv nar kunnskapen om
prosjektet ble formidlet slik at dette skapte en koalisjon som gikk inn for prosjektet. Da debattene ble
institusjonalisert i de politiske organene fikk diskursene en strukturerende kraft. Han hadde god
kjennskap til det lokale idrettsmiljoet i bygda. Gjennom en arrekke hadde han hatt sentrale verv som

trener og leder.

Motstandere av hallen ensket & fa omgjort vedtaket. Dette var mulig ettersom kommunestyret hadde
fatt mange nye representanter. En heftig avisdebatt, som varte fra desember 1995 til mars 1996, viste
at det var motstand mot byggingen. Det gir klart frem av avisinnleggene at malet var & stoppe
byggeprosessen. Motstanden ble kanalisert ved at en stor gruppe av kommunens innbyggere som

bodde i ytterdistriktene, skrev under pa listen som krevde stopp i byggingen.

En situasjonsbeskrivelse handlet utelukkende om kostnader. Selv om rddmannen var negativ i sin

innstilling trakk han fram den gode ekonomien i prosjektet. Tilbudet kan for sd vidt sies a veere
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eksklusivt..... og at vi neppe fir et slikt tilbud igjen i overskuelig fremtid”. '® Dette var for tilhengerne
det tungtveiende argumentet som forte fram til et positivt vedtak. Debatten og uenigheten blant
tilhengerne dreide seg mer om budsjettposter. Argumentasjonen fra motstanderne var at Lyngen
kommune hadde et altfor lite befolkningsgrunnlag til at en slik investering kunne forsvares, og at

kommunen hadde andre viktigere oppgaver for befolkningen som burde prioriteres.

Kritikerne beskrev hallen som en fotballhall. Formannen i byggekomiteen var sterkt uenig i dette.
“Lyngen hallen er ingen fotballhall, slik mange hevder. Ndr hallen stdr ferdig vil denne romme tilbud
til  mange idretter.” " Da kommunen inngikk kontrakt med Lonnheim Entreprenorer ble dette
kommentert. Vi onsker at ordet fotballhall” utgdr og erstattes med “Lyngenhallen” eller
“idrettshall” i kontrakten og i fremtidige dokumenter”™ Det ble videre pekt pa at fotballen var

flinkest til & skape tilbud til barn og unge i bygda.

Kritikerne mente at siden kommunen ikke hadde rad til & ta vare pa eksisterende svemmebasseng
burde kommunen ikke pata seg driftsansvaret for nye kostnadskrevende anlegg. Kritikerne mente at
det var en overinvestering i anlegg da det allerede fantes en rekke fotballanlegg og driften av den
lokale klubben hadde opparbeidet seg underskudd. Det ble ogsd argumentert med at skigruppa i det
lokale idrettslaget aktiviserte store grupper barn og unge. Anlegg var ikke den begrensende faktoren,

men tilgangen pa folk som hadde tid til & pata seg frivillig arbeid.

Tilhengerne la vekt pa at Lyngen hadde vunnet lokaliseringskampen mot andre nabokommuner.
Konkurransen om hallene var stor og det var ingen selvfolge at det ble hall i Lyngen. En ny hall ville
bety mye for de som bor i Lyngen. Selv om det var fodselsoverskudd i kommunen gikk folketallet
ned. Ungdom og yrkesaktive flyttet fra bygda. Hallen ville vaere en viktig trivselsfaktor for
befolkningen. "*5 En gruppe som bodde i ytre Lyngen hadde motforestillinger som gikk nettopp pa

bruk. Avstanden til hallen ville bli for stor til 4 innbyggerne pa Leangseyra kunne bruke anlegget.

Det var sterk debatt om hallen, og da i begynnelsen hovedsak om ekonomi. Etter hvert ble andre
forhold debattert i det offentlige rom. Debatten flyttet seg fra de folkevalgte organene ut i mediene
forst etter at byggearbeidet var startet opp. Opposisjonen i kommune var representert med politikere
fra KrF. og SP. Det var denne grupperingen som krevde stans i byggingen, mens de valgte politikerne
deltok lite i den offentlige debatten. Flertallet ble drevet fram av politikere fra AP og pédrivere i

prosessen kom fra dette partiet. Noen sentrale akterer fylte flere roller som kommunestyrerepresentant,

'8 Radmannens innstilling til Lyngen kommunestyre sak 62/94: Fotballhall i Nord.
"> Framtid i Nord 23. desember 1995.
'8 Brev fra Lyngen kommune til Loennheim Entreprener A/S 28. februar 1996.
'8 Innlegg fra leder for byggekomiteen. Framtid i Nord, 23.desember 1995.
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formannskapsmedlem og medlem av byggekomité. Ved siden av sentrale politiske verv var disse ogsa

aktive innen den frivillige idretten som ledere og trenere.

Leder av fylkeskulturutvalget, som gikk inn for & prioritere seknaden om spillemidler og stottet

Lyngen i lokaliseringsspersmalet, oppsummerte halldebatten pa denne maten i et avisintervju:

Dersom dagens type halldebatt hadde funnet sted i Lyngen for halvannet til to dr siden, foler
Anne Dalheim seg slett ikke sikker pa at en hall ville havnet pa Lyngseidet. Mest sannsynlig
ville Norges Fotballforbund, departementet og fylkesutvalget ikke gitt Lyngen sjansen i "Hall i
Nord” prosjektet. '™

Hvorvidt en debatt om hallprosjektet som hadde kommet tidligere ville stoppet prosjektet er et dpent
spersmal. Det som imidlertid star som et resultat er at motstandene mot hall kom sent pa banen mot
hall var for sent ute i forhold til behandlingen i kommunestyre. Selv om det var valgt nytt
kommunestyre, kom ikke saken opp til ny behandling. Det er uvisst om et forslag om ikke & bygge hall
ville fatt flertall selv om et underutvalg i kommunen ensket dette. Et vedtak om byggestopp vill vart
dramatisk, selv om det var malet for de som stettet underskriftsaksjonen. Motstanderne av hall hevdet
at vedtaket svekket troen pa demokratiske prosesser. Dette synspunktet kan imidlertid ogsa oppfattes

som et forsek pa & svekke tilhengernes argument og legitimitet.

5.4 Lofothallen — Vestvigey kommune

Anleggsdekningen i kommunen varierte for utenders og innenders anlegg. Det fantes seks grusbaner
og en kunstgressbane. For utendersanlegg hadde kommunen en lavere dekningsgrad, dvs. at antall
innbyggere var heyere enn landsgjennomsnittet pr. fotballanlegg, mens for idrettshaller hadde
kommunen en bedre dekningsgrad dvs. et lavere antall innbyggere pr. anlegg enn

landsgjennomsnittet."’

I 1993 utarbeidet anleggskomiteen i1 Halogaland Fotballkrets en ny
anleggsplan. [ fotballkretsen fantes det 56 grusbaner, 29 gressbaner og 7 kunstgressbaner.
Anleggsplanen viste til omrader hvor det var behov for nye fotballanlegg. Einar Botnmark som var
medlem av anleggskomiteen uttalte folgende om banesituasjonen i Lofoten til lokalavisa. Verst stilt er
Harstad-omrddet, der det i forhold til antall lag og aktivitet er stor underdekning. Deretter folger
Vestvigay og Vigan.'® Begge kommunene som onsket & bygge hall, hadde med andre ord en
underdekning nar det gjelder utendersanlegg. For en rekke klubber i Leknes kommune ville en ny hall
bedre treningsmulighetene innenders. Det fantes ved siden av Leknes Fotballklubb, som hadde den

storste medlemsmassen, en rekke andre klubber i kommunen som Gravdal UIL, Ballstad UIL og Blest

11 som drev med aldersbestemt idrett. 5.4.1 Kommunen gar med i «Hall i Nord» prosjektet

"% Intervju med Anne Dalheim (SV). Framtid i Nord, januar 1995.
'8 Data fra anleggsregisteret.
188 1 ofotposten 10.november 1993.

165



I Lofoten og Vesteralen var det foruten Vestvagey kommune ogsa interesse for prosjektet i Vagan og
Hadsel kommune. Bade ordferer og radmann var positiv til 4 lokalisere en hall til kommunen da de
ble presentert for “Hall i Nord” -prosjektet. NFF hadde i utgangspunktet fordelt hallene i ulike
regioner i Nord-Norge og hadde bestemt at en av hallene skulle lokaliseres til Lofoten. Det var med
andre ord flere kommuner som i utgangspunktet matte konkurrere om stedsvalg. Situasjonen hadde
mye til felles med Troms hvor det ogsa var flere kommuner som ensket & bygge hall i den samme

regionen.

5.4.2 Kommunestyret vedtar enstemmig & bygge hall

Et spersmél som ble mye diskutert i oktober 1994, var hvor i kommunen hallen skulle lokaliseres.
Stedsvalg ville ha stor betydning for kostnadsnivaet. Det fantes to aktuelle alternativ, enten a legge
hallen pa den gamle grusbanen ved siden av Vestvagey videregdende skole, eller plassere hallen i
tilknytning til Leknes Idrettspark. Dersom hallen ble lagt pa den gamle grusbanen ville det spare
kommunen for 1 million kroner i grunnlagsinvesteringer. P& dette tidspunkt var hallen
kostnadsberegnet til 13 millioner kroner. I et intervju med lokalavisa understreket kulturkonsulenten
at:

Belopene er forelopige, og at fordelingen avhenger om neeringsliv og idrettslag investerer i

hallen. Blant andre skal kommunen ha mate med IL Blest for d diskutere om det velbesldtte

idrettslaget vil bidra med penger. '*
Hallsaken kom opp til behandling i kommunestyret allerede i november 1994. Generalsekretaer Ivar
Ekeberg i NFF var invitert av ordferer og radmann til & orienterte om prosjektet. Under behandling av
saken forslo Inger Lise Rist (FRP) at kommunestyret forst matte fa forelagt et budsjett for
kommunestyret tok stilling til spersmélet om bygging av hall. Begrunnelsen for & utsette var at

kommunene hadde andre og mer pressede oppgaver som burde prioriteres foran bygging av hallen.

Det er fullstendig meningslost a bygge en giganthall samtidig som kommunen md bygge ned
barneskolen. Det er bare ikke rett bruk av pengene. Hvis vi tilforte skolebudsjettene de
pengene det her er snakk om ville vi kunne ruste opp alle skolene i kommunen.(.....) Vi er i en
situasjon der behovet for midler til pleietrengende vil oke i arene som kommer. Dersom man
skulle bygge en hall — vi har to fra for — burde de som onsker det og som skal bruke den se seg
om etter midler til et slikt prosjekt et annet sted. '’

Hun karakteriserte prosjektet som et uttrykk for stormannsgalskap og mente videre at
kommunestyrerepresentantene var delvis apatiske da saken ble behandlet. Age Rist (H), som var

gruppeleder for Hoyre, tok sterk avstand fra disse pastandene.

'8 Lofotposten 21.oktober 1994.
19 1 ofotposten 9.desember 1994.
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Dette kunne vi ikke si nei til. Mange vil fa glede av fotballhallen, samtidig som den vil veere
med pd d hoyne nivaet pa idretten i kommunen. Og drifismessig vil den jo gad i balanse med
engasjement fra nceringslivet. Fotballhallen ma heller ikke sammenliknes med andre typer
haller vi har i kommunen. Denne har et helt annet bruksomrdde enn f.eks. Gravdalshallen og
Lekneshallen. **'

Ut fra de kildene som har veart tilgjengelige ble det ingen opphetet debatt hvor ulike partier frontet
hverandre. Kommunestyret i Vestvagoy fattet folgende enstemmige vedtak om bygging av hall pa
Leknes i sak 100/94.

Finansiering, mellomfinansiering og ovrige forhold vedrorende hallutbyggingen godtas.
Ordforeren far fullmakt til a inngd byggeavtale med entreprenoren. Kommunestyret godtar
budsjettet for bygging, finansiering og drift av fotballhallen. Kostnadsrammen for prosjektet
er kr.13.000.000, med en maksimal kostnad for Vestvagoy kommune pd kr.5.420.000.

Ldnet opptatt gjennom kommunens ordincere laneopptak forutsettes betjent gjennom inntekter
av Fotballhallen.

Fotballhallen skal hete Lofoten fotballhall.

Etter at vedtaket ble fattet inngikk kommunen en avtale med entrepreneren med en kostnadsramme pé
13 millioner kroner. NFF gnsket at hallen skulle bygges allerede i 1996, men kommunen fant ikke rom

i finansieringsplanen til & bygge hallen for 1 1997.

Det ble fra administrasjonen i kommunen arbeidet med a fa med idrettslag til & drive dugnad, investere
i og drifte hallen. Et av idrettslagene, Blest ble invitert av kommunen til & bidra med midler til
byggekostnadene. Det var et enske fra kommunen at idrettslaget skulle bruke en million kroner pa
hallprosjektet. Saken ble behandlet pa éarsmotet i idrettslaget i desember 1994, like etter at
kommunestyret hadde fattet sitt vedtak. Invitten fra kommunen ble ikke saerlig godt mottatt ifelge

dekningen i lokalavisen.

Det var en tydelig vred forsamling som motte til arsmote i IL Blest forleden. Den kommunale
invitten til laget om at Blest skulle ga inn med en million kroner i hallprosjektet fikk folk til d
reagere. Tilbudet fra kommunen er at laget skal fa leie hallen gratis i ti dager pr. dr i en
periode pa ti dar fremover. Og dette fikk arsmotet til d reagere. Kommunens sjenerositet betyr
at IL Blest ma betale en dagleie pa kr.10 000 eller 100 000 kroner pr ar.. I tillegg til dette
taper laget renteinntekter pa 70.000,- -80,000 kroner pr. ar. Dette er et skammelig tilbud og vi
forstar rett og slett ikke hvilke tanker kulturkontoret har gjort seg om ledelsen i idrettslaget
ble det uttalt."”

I stedet for a stotte opp om hallen pa Leknes fattet drsmeotet et enstemmig vedtak om at idrettslaget
skulle engasjere konsulent for a planlegge egen idrettshall/kulturhus. Idrettslaget ensket et bygg etter
modell fra nabobygda Gravdal som hadde bygd en kombinert idrettshall/grendehus.  Selv om
idrettslaget ikke ville bidra med en million tegnet naringslivet aksjer for kr. 375 000 kroner og de

andre idrettslagene i kommunen tegnet aksjer for 365 000 kroner.

! Lofotposten 10.desember 1994.
192 L ofotposten 3.desember 1994.
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5.4.3 Lokalderby om lokalisering

I avslutningsfasen var det 13 kommuner som ensket & vare med videre pa prosjektet som hadde en
ramme pa 10 haller. Hvilke kommuner som fikk tildelt hall ble offentliggjort pa en pressekonferanse i
Alta 18. september 1994. det foreld med andre ord en situasjon hvor det var tre kommuner som ikke
ville fa tildelt hall. I forkant av pressekonferansen i Alta hadde de ulike kommunene mete med
representanter fra NFF. Det var kjent i forkant av metet i Tromse at Vagan og Hadsel var innstilt som
nr. 1 og 2 fra Hélogaland fotballkrets. Vestvdgoy kommune forsekte a fa til et mote med presidenten i
fotballforbundet Odd Flattum, for a diskutere lokaliseringen. Kommunen folte seg forbigatt i
lokaliseringsspersmalet og ensket a fa fram sine synspunkter i et direkte mete med Flattum. Dette ble
avist av Flattum og kommunen ble som de andre aktuelle sekerkommunene invitert til Tromse.
Kommunen stilte mannsterkt pa metet i Tromse med ordferer, kultursjef, representanter fra
idrettsradet og representanter fra videregdende skole. Végan kommune deltok pé et tilsvarende meote
med NFF i Bode. Etter at representanter fra de to kommunene hadde hatt mete med NFF var begge
ordfererne forneyde selv om sjansene for at det ble lagt to haller til Lofoten var minimale fordi de to
hallene 14 for naerme hverandre. Til lokalavisen ga ordferer Frank Rist i Vestvagey utrykk for at han
var styrket i sin: tro pa at en fotballhall blir lagt til Vestvigoy. Motet med NFF var veldig positivt.
Ordferer i Vagan, Steinar Molvik oppsummerte metet: Det var en nyttig samtale med NFF, vi fikk de

. o o - 193
svar vi var ute etter. Dette gar var veit.

Lokaliseringssporsmélet ble behandlet som en intern sak i fotballens organisasjoner. Etter at NFF
hadde gjennomfort metene med kommunene bestemte 14 personer, den sédkalte “Hallkomiteen”,
hvordan hallene skulle fordeles regionalt og hvilke kommuner som skulle fa tildelt hallen.
Hallkomiteen skulle fatte beslutningen uten at NFF sentralt skulle overprove beslutningen. Gruppen
som tok beslutningene om tildeling og fordeling av hallene bestod utelukkende av personer med
tilknytning til NFF eller en fotballkrets: Ivar Ekeberg, Gunnar Wilhelmsen, Age Tovan, Terje Rorby,
Svein Aune og Per Ulseth fra NFF og Leiv Johansen og Mary Nyheim fra Halogaland Fotballkrets,
Terje Hansen og Fred Eliassen fra Nordland Fotballkrets, Tor Inge Holm og Knut Wilhelmsen fra
Troms Fotballkrets og Johannes Henriksen og Hauk Johnsen fra Finnmark Fotballkrets..

De fire fotballkretsene i Nord-Norge la fram sine innstillinger til fordeling av hallene i prosjektet. |
folge Gunnar Wilhelmsen ville utvalget folge kretsenes innstilling:. Jeg tror ikke det blir aktuelt d ga

utenom prioriteringslisten til fotballkretsene. 194

193 Lofotposten 17.september 1994.
194 Lofotposten 15.september 1994.
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Etter pressekonferansen i Alta hvor kommunene ble presentert ble det klart at Hadsel og Vestvagey

ble tildelt hallene.

Vi mener likevel at Leknes egner seg best, blant annet pd grunn av at prosjektet er innarbeidet
i et regionalt plankonsept. Videre har vi tatt hensyn til at det er et studiested med fotball som
spesialomrdde forklarte Ivar Egeberg i Norges Fotballforbund.'”

Senere da Wilhelmsen ble spurt av en representant fra Kabelvag IL om hvorfor Leknes ble valgt
framfor Végan gav han folgende svar: Wilhelmsen innrommet at det hadde veert en uhyre vanskelig d
harfin avgjorelse d ta, men at de etter lange og grundige avgjorelser fant det mest hensiktsmessig d

legge hallen til Leknes.””

Hallen ble lagt til Vestvagey kommune som hadde faerre aktive og idrettslag enn Vagan. Dette kan
tyde pé at andre forhold enn idrettslige har hatt betydning for lokaliseringen. Et argument for a velge
Vestvagey var at den videregaende skolen hadde idrettslinje og at halvparten av elevene hadde valgt
fotball som fordypningsfag. En av informantene som deltok pa metet som utarbeidet den regionale

anleggsplanen, gav folgende forklaring pa hvorfor prioriterte fotballhall i Vestvagey fremfor Vagan:

Da jeg som drev med kultur og idrett i kommunen deltok i forumet som utarbeidet den
regionale anleggsplanen opplevde jeg for forste og siste gang at det ble stemt i gruppen som
bestod av kultursjefene fra de ulike kommunene i Lofoten. Avstemningen gjaldt prioriteringen
og lokaliseringen av en fremtidig fotballhall i Lofoten. Vi fikk stotte fra Moskenes og Flakstad
slik at Vagan kom i mindretall. Veeroy og Rost betydde lite i denne sammenheng.
Argumentasjonen fra flertallet for a ga inn for at hallen skulle lokaliseres til Leknes var at den
la midt i Lofoten og at dette var en gunstig plassering for Flakstad og Moskenes.(IP9)

Dette kan forstas slik at det ikke ville vaert mulig & endre innstillingen om ikke Vestvagey kommune

gjennom kulturetaten hadde vert en aktiv padriver i prosessen.

5.4.4 Spill om spillemidler

Etter at det var bestemt hvilke kommuner som hadde fatt tildelt hallene og etter at kommunestyrene
vedtok hallutbygging, var det stor usikkerhet knyttet til utbetaling av spillemidler. Knut Hammervold
,som var Kultursjef i Hadsel, mente at: “alle andre anlegg ikke kunne stoppe opp mens fotballhallene
realiseres”.'”’ Han mente at NFF og Kulturdepartementet ville finne losninger slik at finansieringen
gikk i orden. Dette innebar at hallene matte prioriteres i de fylkeskommunale anleggsplanene. Roar
Blom som var seksjonssjef for idrett og friluftsliv ved kulturavdelingene i Nordland fylke, var lite

villig til & endre pa prioriteringene. Dette kom klart frem i et intervju:

1% Lofotposten 19.september 1994,
1% Lofotposten 21.november 1994.
7 Lofotposten 2.desember 1994.
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Fotballhallene ma konkurrere om midlene pa lik linje med andre prosjekter. Og det er ikke sa
mye d konkurrere om. I 1994 fikk vi 23 millioner i tippemidler, og bare tre av dem kunne vi
brukt til oppstart av nye anlegg.(......) Han er bare mdtelig begeistret over fotballforbundets
rolle i "Hall i Nord”. Han mener NFF har presset saken fram og fort kommunene bak lyset i
sin rosenrode fremstilling av prosjektet. Det har aldri veert noen automatikk i at prosjektet
skulle fé tilgang til tippemidler. '

Etter at kommunene hadde fattet vedtak om bygging manglet altsd en vesentlig brikke, nemlig
tidspunktet fra nar anleggene kunne fa utbetalt tippemidler. Selv om vi skulle bruke to millioner i aret
vil det ta 10 &r a finansiere de fem hallprosjektene (Sandnessjoen, Mosjoen, Vestvigey, Végan,

Hadsel) som var vedtatt bygd i fylket, uttalte Blom videre til lokalavisa.

For & bete pd den situasjonen som hadde oppstatt sendte Nordland fylke et brev til
Kulturdepartementet hvor fylket ba om ekstraordinere midler til a finansiere “Hall i Nord”.
Fylkestinget mente at den nordlige landsdelen burde gis en ekstra satsing ved at “Hall i Nord”
prosjektet ble finansiert utenfor fylkesrammen. Dette for & unngé at prosjektet tok midler fra andre

anlegg som ellers ikke ville komme i betraktning dersom hallene ble prioritet.

"Hall i Nord” er et omfattende prosjekt, som er lansert av Norges Fotballforbund overfor
kommuner og fylkeskommunene i Nord-Norge. Kulturdepartementet har ikke pd noe tidspunkt
veert pddriver i utviklingen av dette prosjektet, men har — fra det tidspunkt prosjektet ble
%;;esenterz for departementet, forsokt d bidra til d finne losninger bl.a. for tippemiddelandelen.

Svaret fra Kulturdepartementet innebar at det ikke ville bli gitt ekstraordinare midler, men at hallene
ville fore til at den samlete seknadssummen ekte slik at fylket ville bli tilfert en sterre andel gjennom
den ordinere spillemiddeltildelingen. Hvilke anlegg som skulle prioriteres, var det opp til fylket &

bestemme.

Fylkestinget fikk spillemiddelsaken til behandling. Styret i Nordland Idrettskrets som fikk
innstillingen til behandling, hadde innstilt Vagan foran Vestvagey. Fylkestinget som hadde mete i Mo
i Rana inviterte Leknes kommune til & legge fram prosjektet. Var informant som jobbet i kommunen
var ambivalent til en slik saksfremgang.

Jeg dro til motet sammen med ordforeren. Vi orienterte om vdre planer. Det var en litt uvant

situasjon at ordforeren i Vdagan som var medlem av komiteen skulle veere med d fatte
beslutning om hvilken hall som skulle prioriteres.(IP9)

Saken kom opp til behandling og fylkesutvalget endret innstillingen og prioriterte hallen i Vestvagoy

framfor Vagan.

1% Lofotposten 2.desember 1994.
199 Framtidig behov for tippemidler til Nordland. Brev fra Kulturdepartementet til Nordland Fylkeskommune. 22
november 1994.
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5.4.5 Kommunestyret vedtar utbygging mot et stort mindretall

Nerings- og kulturkomiteen i Vestvigoy klarte ikke a samle seg om et felles forslag. Et flertall i
komiteen var skeptisk til sa vel drift som den ekonomiske rammen. SV, Vestvagoylista og SP mente at
saksutredningen ikke gav svar pa om hallen ville gi inntektstap for de andre hallene i kommunen og
stilte seg kritisk til kommunens laneopptak pa over 3 millioner kroner. Elisabet Holsether (KRF) var i
tvil og mente at andre store utbygninger i skoleverket burde komme for hallen. Representanter fra
Hoyre og Arbeiderpartiet gikk ut med et klart standpunkt om at hallen burde realiseres. ** Saken ble
oversendt kommunen uten innstilling fra komiteen. R&dmannens forslag til budsjett for 1996 omfattet
totalt  innvesteringene pa 31,5 millioner kroner, inkludert 3 millioner kroner til fotballhall.
Laneopptaket til hallen skulle dekkes inn gjennom leieinntekter. Da innstillingen ble behandlet i
naerings- og kulturkomiteen for kommunestyremetet, brukte formannen sin dobbeltstemme for & fa

gjennom et positivt hallvedtak. Det var serlig i partiene KRF og SP at representantene var delt i synet
pé byggingen. **'

Saken ble behandlet i kommunestyret i Vestvigey 19. november 1996. I innstillingen fra
administrasjonen i kommunen ble det lagt vekt pa erfaringer fra driften av andre haller og de lave
byggekostnadene.
Signaler fra disse stedene, scerlig fra Sandnessjoen som har veert lengst i drift, er at hallen har
overtruffet forventningene som har veert stillet bdde fra idrettens og neeringslivets side.

Prosjektet er unikt i sitt opplegg, der Norges Fotballforbund har bidradd vesentlig med
gunstige avtaler med entreprenorer og leverandorer, slik at prisen for hallene ma sies d veere
scerdeles gunstig.

Med de ekstraordincere tilskudd ut over spillemidlene som er gitt fra Kulturdepartementet og
fotballforbund gir dette oss et stort anlegg for en egenandel lokalt som er sveert lav. *”

Da saken skulle opp til behandling i kommunestyret, var det uklart om det var flertall for kommunal
hall. Assisterende generalsekreter i NFF, Sven Mundal, var invitert av ordferer og rddmann til metet.
Mundal gav kommunestyret en orientering om prosjektet. En rekke partier hadde ikke avklart sitt

standpunkt for kommunestyrematet. Debatten slik den ble referert i lokalavisen underbygget dette.

Vi kan ikke stotte hall ut fra for mange usikkerheter til driften. Vi har to haller som ikke har
overskudd i driften. Bedre vil det neppe bli for Lofothallen, sa FRPs Mareno Arntsen og mente
at kommunen forst burde gripe fatt i de mange uloste lovpdlagte oppgavene.

Vestvageylista hadde tidligere et annet utgangspunkt, men har nd fdtt svar pd de vi stilte og vil
gd inn for hall.

201 ofotposten 14.november 1996.

201 Lofotposten 20.november 1996.

2 Bygging av “Lofothallen” pa Leknes. Sakspapirer til kommunestyremeote Vestvagoy 19.11.1996.
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Senterpartiet hadde det mest problematisk der ordforer hadde et klart mandat for d jobbe for
hall. Et nei fra SP ville ha veert da legge ordforeren ncermest dod av eget parti. Gruppeforer
Laila Christoffersen onsket allikevel ikke hall. Det begrunnet med de okonomiske usikkerheter
hun mente at prosjektet hadde. Partiet mdtte i alle fall ha gruppemote for avstemming, mente
hun.

SVs Wenche Bolle var ogsa kritisk til hallprosjektet, men la vekt pa politisk redelighet og ville
stemme ja.

Sa vel Arbeiderpartiet og Hoyre hadde politisk klarering for bygging av hall.

KrF forholdt seg taus i det meste av debatten. Helt til Gunveig Justad kunne fortelle at hun

ikke ville ga inn for hallen ut fra store oppgaver pd eldre og skolesektoren. Men

halltilhengerne kunne likevel trekke et lettelsens sukk da det ble klart at Justad var alene om d
203

si nei.

Hvorvidt det ville bli flertall for hall ble klart etter at Senterpartiet hadde gruppemete sent pa kvelden.
Etter motet ble det klart at av de 11 representantene var det mange nok til a sikre flertall for hall. Et nei

til hall fra sin egen gruppe ville vert et prestisjenederlag for ordferer og administrasjonen.
En av informantene som var til stede under kommunestyrets behandling mente at:

Representantene var positive til a bygge hall, men at et slikt stort bygg ville ga tungt inn pd
driftssiden. Debatten dreide seg mer om hvor tung post dette ville bli pd driftssiden, mens man
var mindre opptatt av selve byggekostnadene.(IP9)

Mundal fra NFF var til stede under hele debatten og hans saksopplysninger som ble gitt i metet kan ha
péavirket den enkeltes stemmegivning. Tidligere pa dagen hadde assisterende generalsekretaer ogsé

orientert Nerings- og kulturkomiteen om prosjektet.

Svein Mundal kom pa vegne av NFF med ytterligere garantier om stotte til hallen. Ved en
inntektssvikt som folge av manglende inntekter via fotballklubbene, kunne han gi garantier pd
at NFF ville dekke et eventuelt underskudd hvis belopet ikke oversteg kr. 300 000. *"

Det innebar at Mundal over bordet garanterte for at NFF ville dekke et underskudd pa inntektssiden

dersom disse ble mindre enn 300 000 kroner, med inntil 50 000 kroner de to forste drene.

I kommunens forste vedtak ble hallen benevnt som “fotballhall”. I innstillingen ble det foreslatt a
endre navnebetegnelsen. Begrunnelsen for & endre navn var at dette ikke var en spesialhall, men en

flerbrukshall.

Kommunestyret vedtok navnet “Lofoten fotballhall” i sak 100/94. 1 Sandnesjoen ble ordet
“flerbrukshall” brukt sveert bevisst, for a understreke at hallens bruksomrdde er ncermest
ubegrenset, og at hallen i Sandnessjoen fikk navnet ”Helgelandshallen”.

»

Jeg foresldar for kommunestyret at man kaller den hallen som skal bygges i Vestvagoy for
Lofothallen”.

203 Lofotposten 21.november 1996.
2% Lofotposten 21.november 1996.
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Kommunestyret fattet folgende vedtak om bygging av hall pa Leknes i sak 100/96.
Kommunestyret i Vestvdagoy vedtar a starte byggingen av flerbrukshallen “Lofothallen” pa
tomt ved Leknes idrettspark, med ferdigstillelse i 1997.
Kommunestyret vedtar den foresldtte finansieringsplanen.

Vestvigoy kommune skal veere eier av hallen, mens driften settes bort til aksjeselskapet
“Lofothallen A/S”, der kommunen har 51 % av aksjekapitalen, og idrettslag og nceringsliv til
sammen 49 %.

Kommunestyrets vedtak ble fattet med 23 stemmer mot 12 stemmer. [ forhold til det forrige
enstemmige vedtaket var det en tredjedel som stemte mot kommunal hall. Mindretallet bestod av en
fra KrF, fem fra FRP og seks fra SP. AP, Hoyre og SV sammen med ordfererfloyen i SP utgjorde
flertallet.

5.4.6 Debatter — radende argumenter for Lofothallen

Det var liten motstand mot a delta i prosjektet da kommunestyret fattet sitt forste vedtak i 1994. Bade
Vestvagoy og Vagan ensket a bygge hall. Kun en av hallene skulle lokaliseres til regionen og dette
forte til et ”lokal derby”. Kampen om lokalisering mobiliserte idrettsledere, politikere og offentlig
ansatte i Vagan og Vestvagey. Beslutningen i Alta om 4 tildele Vestvagey en hall pa bekostning av
Végan kan forklare den politiske enstemmigheten i kommunen. Selv om hallen pa Leknes var
prioritert i den regionale anleggsplanen, var det trolig andre forhold som forte til at metet i Alta
omgjorde sin beslutning om lokalisering. Ordferer og kultursjef drev aktiv lobbyvirksomhet overfor
NFF. Kommunen hadde fattet de nedvendige vedtak. Finansieringen var pa plass da representanter for
kommunen meotte fotballforbundet. Dette var ikke tilfelle for Vagan kommune, som forst fattet et
bindende vedtak etter fordelingsmeotet i Alta. Hallen pa Leknes ble av fylkestinget prioritert i keen for
tildeling av spillemidler foran hallen i Vagan. Dette var til fordel for halltilhengerne i Vestvagoy

kommune.

Prosjektet endret navn fra “Fotballhall i Nord” til ”Hall i Nord”. Dette kan ha sin bakgrunn i at det
ikke fantes en anleggstype som var kategorisert som fotballhall og store kostnadskrevende anlegg
vanligvis var basert pa flerbruk. Bakgrunnen for a endre navnet fra Lofoten fotballhall til Lofothallen
kan sees pa som et forsek pa & samle politisk stette for anleggets bruksomrade. Det var lettere & fa
politikere til a fatte vedtak om & bygge en hall som skulle folge et flerbruksprinsipp. For
halltilhengerne var visjonen at hallen skulle fremsta som lokalsamfunnets storstue for idrett, kultur og
naeringsliv. Da saken ble tatt opp til behandling for andre gang, var kommunestyret delt. Det var
mange som ensket en mer grundig behandling i kommunestyret. Argumentene mot hall handlet om

prioriteringer av andre oppgaver. Motstanderne ville prioritere bygninger innen skole og omsorg.

Vestvagoy kommune hadde inngétt byggeavtale med entrepreneren. Dersom det ikke ble et flertall for

kommunal hall ville dette ha satt ordferer og raidmann i en vanskelig situasjon, akkurat som i Lenvik
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kommune. For en del representanter ville det ha gatt utover den politiske troverdigheten dersom
kommunestyret endret det forste vedtaket. Prosessen fram mot beslutningen og debattene gjorde at
mange representanter som hadde vaert i mot eller skeptiske endret standpunkt. NFF hadde to av sine
sentrale ansatte til stede under begge kommunestyremeotene da beslutningene ble tatt, invitert av det

hayeste politisk niva i kommunen. Dette ga apenbart foringer for beslutningsprosessen.

For Vestvagey kommune var det nedvendig & fa endret Halogalands fotballkrets innstilling om
lokalisering. Sentrale akterer i NFF uttalte at det var vanskelig & endre pa innstillingene fra
fotballkretsene og NFF. To forhold fikk stor betydning for at lokaliseringen likevel ble endret;
prioritering av hall pa Lekenes i den regionale anleggsplanen og at det fantes et valgfagstilbud i fotball
ved den videregaende skolen. Kommunens aktive deltakelse og lobbyvirksomhet overfor sentrale
politikere i forbund og krets var ogsa avgjerende for at hallkomiteen gikk mot Héalogaland fotballkrets
innstilling om 4 prioritere Vagan og Hadsel. NFF la stor vekt pd at kommunen hadde lagt inn midler
pé langtidsbudsjettet til bygging av hallen. Mye tyder pé at finansieringen var viktigere for NFF enn
anleggsbrukere og anleggsdekning. Det fantes langt flere fotballag og spillere i Vdgan kommune enn i

Vestvagey kommune.

5.5 Oppsummering

I forrige kapittel avdekket studien et hendelsesforlop hvordan koalisjonen av NFF og AP folk lyktes
med sine politiske fremstot overfor regjeringsmedlemmer og stortingsrepresentanter. Koalisjonen
strategi lyktes gjennom 4 binde opp Kulturdepartementet politisk for saken nidde Idrettsavdelingen. A
vinne over KKDs mulige innvendinger mot “Hall i Nord” prosjektet ble et viktig element i strategien

og som et spill og demonstrasjon av politisk makt.

Studien av beslutningsprosessene i de fire kommunene kan ytterlige forklare hvordan NFF fikk
gjennomslag i prosessene selv om maélsettingene ofte gikk pa tvers av den allmenne idrettspolitikken
lokalt og regionalt. Studien viser at representantene fra Arbeiderpartiet i kommunestyrene stemte
unisont for bygging av kommunal hall, mens meningene var delte i de andre politiske partiene. Vi kan
si at den sosialdemokratiske retningen identifiserte seg med den frivillige bevegelsen, og i den grad det
kom til interessekonflikter mellom NIF-linjen og SF-linjen stettet et flertall av politikerne opp om SF-
linjen enten det gjaldt finansiering, lokalisering av hall, prioritering eller tildeling av offentlige midler.
Den entydige stotten til hallutbyggingen fra politikere pa wulike niva 1 Arbeiderpartiets
partiorganisasjonen kan tyde pa at utbyggingen inngikk som et virkemiddel i Arbeidspartiets strategi

for & vinne og bevare politisk makt i nord- norske kommuner.
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Plankravet som ble innfert i 1991 skulle fa bukt med vilkarlighet og ad-hoc-beslutninger, selv om
bygging av idrettsanlegg ikke er en lovpalagt oppgave for kommunene, var det et redskap fra statens
side for & intervenere mer aktivt i anleggspolitikken. Da kommunene inngikk samarbeidsavtale med
NFF om bygging av hallene ble saken fremmet til politisk vedtak uten at anleggene fantes innarbeidet
i kommunedelplan for idrett og friluftsliv. Studien viser at saken ikke ble fremmet til politisk vedtak
for NFF hadde fatt gjennomslag for sine betingelser overfor kommunene. De ordinere
kommuneplanprosesser i det hele tatt og fylkeskommunale planprosesser ble ikke fulgt, og
rekkefolgen forte til at den formelle politiske behandlingen i kommunen ble endret — nemlig da det var
besluttet at hallene skulle bygges. I realiteten ble det fattet vedtak utenfor det ordinare systemet om &
bygge hallene. Etter vedtak var fattet og som forutsatte at anleggene skulle tildeles spillemidler kom
kravet om at hallene skulle innarbeides i kommunedelplan og det firedrige langtidsbudsjettet.. Denne
studien viser at det ikke er grunnlag for & hevde at plankravet forte til en sterkere behovsrelatert
styring av anleggsutbyggingen. Dette er i samsvar med en annen studie som konkluderer med at
«aktivitetsfeltet er i mindre grad gjenstand for grundige analyser med omsyn til registering og

vurdering av behov pa kort og lang sikt» (T. Magnussen m.fl., 2002, s. 8).

Organisasjonsfaktoren er en forklaring pa at fotballen lyktes med & fa gjennom vedtak om bygging. Vi
kan se pd anleggsomrddet som en form for nettverksorganisering gjennom dannelse av
anleggskomiteene. En nettverksorganisering som var en formell ordning innenfor NFF, men som var
modellert ut fra et nettverksprinsipp. Formalet var forst og fremst & ivareta en oppgave som ikke sa lett
fant sin plass i det funksjonsdelte hierarkiet i NFF, men som var et viktig arbeidsomradde (Bo &
Schiefloe, 2007, s. 223). Denne vertikale organiseringen pa grunnlag av et arbeidsomrade var kommet
pa plass eller var under dannelse da prosjektet ble lansert. Det innebar at det fantes fagkompetanse
regionalt i fotballkretsene og lokalt i forhold til utbyggingsprosjektene i kommunene. Fotballkretsene
hadde sine anleggsansvarlige pa plass for prosjektet kom i gang og etter kort tid arbeidet de fire

anleggskomiteene mélrettet med prosjektet.

Serlig var det viktig at representanter fra NFF's anleggskomité, kretsenes anleggskomiteer og anleggs
kontakter i klubbene lyktes i & fa til et slags “diskursivt” hegemoni, det vil si fa gjennomslag for
argumentene om at hallene var flerbrukshaller og ville ha stor betydning for andre kulturaktiviteter og
naringsliv. Da hallene kom pa dagsorden i avisene var medlemmer av komiteene raskt ute med
informasjon slik at argumenter om at anleggene var spesialhaller og derfor i liten grad egnet seg til
kroppsevingsundervisning og til andre idrettsaktiviteter ble mott med andre oppfatninger om hallenes
funksjon. Studien viser at grupper av akterer i de fire lokalsamfunnene framstilte sarinteressene som
allmennhetens interesser, pa en slik mate som at faglige og “’saklige” andre argumenter i liten grad ble
vektlagt i beslutningsprosessene. Pa tross av saklige argumenter om at anleggstypen var en spesialhall

for fotball, slik Idrettsavdelingen kategoriserte anleggstypen, ble setting av dagsorden en viktig del av
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maktgrunnlaget for beslutningene. Som studien viser besluttet kommunestyret i Vestvagey at den

“beste losningen” var at hallen ble omdefinert til flerbrukshall fra fotballhall.

Hva var suksesskriteriene for beslutningene som forte til realisering av hallene? Vi kan sammenfatte

dette med folgende punkter:

e En utbygd organisasjonsstruktur i NFF med anleggskomiteer som arbeidet med anleggspolicy.
Kunnskap og kompetanse blant ledere i anleggskomiteene og i kretsene var en forutsetning for
a na frem. Motstanderne var svakt organisert, hadde fa spredte talsmenn og opptradte ofte

enkeltvis i de forskjellige kommunene.

e Sentrale politiske talsmenn i NFF som kjente det politiske og administrative systemet bade

lokalt, regionalt og sentralt.

e Stotte for prosjektet blant statsrader innen AP regjeringen. Behandling av saken pé landsmetet
i Arbeiderpartiet og oversendt sentralstyret uten realitetsbehandling. Behandlingen i de
politiske organene gav sentrale politikere ryggdekning til & jobbe med saken regionalt og

lokalt.

e Aktiv og pagaende parlamentarisk lobbyvirksomhet fra tillitsvalgte i NFF mot politikere og
administrasjon regionalt og lokalt for & f4 endret innstillinger eller fattete vedtak om bygging
av hall. Dette var spesielt viktig i kommuner og fylkeskommune som forst kom til en annen

konklusjon.

e Allmenngjoring og alliansebygging som strategi i lokale kontekster. NFF lyktes med &
sannsynliggjere at man jobbet for allmenne interesser utenfor idretten og at anleggene ville ha
stor betydning for andre idretter.

e Skaffet private sponsorer og stette fra naeringslivet til finansiering av hallene.

e Formaliserte avtaler med entreprener for gjennomfoering av hele prosjektet. Fikk i en tidlig
fase til et offentlig og privat samarbeid i kommunene mellom offentlig og privat sektor

gjennom bindene avtaler om bygging av kommunal hall.
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6 Idrettspolitiske beslutningsprosesser

De metodiske tiln@rmingsmatene som ble anvendt for & kunne fange opp flest mulige aspekter ved de
idrettspolitiske  beslutningsprosessene ~ var (1)  dokumentanalyser og (2) bruk av
nekkelinformantintervjuer. Gjennom studier av relevante dokumenter var det mulig a fange opp
politiske programerkleringer, folge argumentasjonsrekker og fa tak 1 rasjonaliteten bak
beslutningsprosessene. Pé sentralt, regionalt og lokalt niva undersekte jeg hvilke instanser og akterer
som bidro til at anleggene ble bygd og hvilke akterer som stilte seg kritisk til eller var motstandere av
hallene. P4 sentralt niva tok studien for seg forholdet mellom Idrettsavdelingen, Idrettsstyret og NFF.
Pa regionalt niva ble beslutningsprosessene i NIF- linjen og SF-linjen studert naermere i Troms fylke.
Pa lokalt niva fulgte jeg saksgangen og beslutningsprosessene i forbindelse med bygging av hall i de

fire kommunene Alta, Lyngen, Lenvik og Vestvagay.

Vi ser at utbyggingen av hallene skapte betydelig konflikter innad i idrettens organisasjonsledd og
utad i forhold til omgivelsene. Dette forte til idrettspolitiske debatter om forvaltning og styring av
idrettsfeltet pa lokalt, nasjonalt og regionalt nivd. De grunnleggende maktstrukturene i den norske
styringsmodellen ble utfordret; ikke minst pga. at “Hall i Nord” ble initiert av NFFs organisasjonsledd
som et “buttom-up” prosjekt, som stod utenfor den formelle NIF-linja. NFF fulgte en utradisjonell
fremgangsmate og fremmet i liten grad prosjektet i samarbeid med de organisasjonsledd som hadde et
overordnet ansvar for planlegging av idrettsanlegg; idrettsstyre, idrettskrets, idrettsrad. Det hoye
konfliktnivaet regionalt og lokalt kan forklares med at det aksjonsliknende prosjektet grep direkte inn i
det politiske spillet om fordeling av spillemidler til ordinzre anlegg og prioritering av anlegg i vedtatte

anleggsplaner.

Det heye konfliktnivaet mé sees pa bakgrunn av at spillemiddelinstitusjonen har vert viktig for
utviklingen av den idrettspolitiske styringsmodellen i Norge. En styringsmodell hvor det har utviklet
seg tette formelle og uformelle band mellom akterer fra idrettsbyrakratiet og idrettsorganisasjonene
(Bergsgard, 2002, 2005; Gokseyr m.fl., 1996; Selle, 1995). Sentrale idrettspolitiske akterer som deler
en grunnleggende oppfatning av hvilke spilleregler som gjelder i fordeling av ressurser til anlegg. En
analyse av fordeling av spillemidler til hallene avdekket med andre ord hvem som gav og hvem som
hadde makt i idrettspolitikken. Dette er etter min mening viktig for 4 forstd relasjonen mellom
idrettsfeltet og det politiske feltet. Siden spillemidlene fordeles utenom statsbudsjettet, dvs. direkte fra
regjeringen, medferer dette mye makt til idrettsbyrakratiet (Bergsgard, 2005; Tangen, 2010). Hvis den
statlige anleggspolitikken utformes innenfor et korporativt system, er det grunn til tro at NIF-linjen
ville vaere den dominerende organisasjonen som myndighetene forholdt seg til. I henhold til Gokseyr
m.fl. (1996) og Bergsgard (1999) som argumenterer for at korporatisme kan brukes til & forsta

idrettssektoren i Norge var selve fordelingsprosessen i vart case mer preget av konflikt enn konsensus.
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Studiet av prosessen med & utforme den konkrete anleggspolitikken i implementeringen av “Hall i
Nord” viser at relasjoner mellom statlige akterer og NIF-linjen i liten grad preget dette bildet. I selv
prosessen med & utforme politikken overfor offentlige myndigheter fremstod den organiserte idretten
som en langt fra enhetlig organisasjon.

I det folgende skal jeg karakterisere planleggings- og beslutningsprosessene som forte frem til
finansiering, lokalisering og bygging av hall i kommunene. Pa bakgrunn av studiet av idrettens og
statens behandling av hallsaken (kapittel 4) og neermere gjennomgang av beslutningsprosessene i fire
kommuner (kapitel 5) er det seks karakteristiske trekk som kan bidra til & forklare hvorfor NFF klarte
a fa gjennomslag for prosjektet: (1) fordeling av spillemidler til organisasjon og anlegg, (2) maktspill
langs to parallelle linjer, (3) aktiv politisk kanal, (4) hegemoni, (5) partnerskap og (6) nettverk og

hierarki.

6.1 Fordeling av spillemidler til organisasjon og anlegg

Hvordan spillemidler fordeles til organisasjon og anlegg kan bidra til & forklare NFF's satsning pa
anleggssektoren. NIF er en paraplyorganisasjon for 55 sarforbund. Bade NIF og NFF har som mal a
skaffe ressurser til sine medlemmer. En rekke studier (Bergsgard, 2005; Mangset & Rommetvedt,
2002) har fokusert pa bruk av spillemidler til organisasjonen og til aktivitet. NIF sentralt fordeler
spillemidler fra staten til idrettens ulike ledd. NIF fungerer pa sett og vis som en forlenget arm for
staten. Dette forholdet forer til regelmessig kontakt med politiske og administrative organisasjoner.
Innen dette systemet har NIF, idrettskretser og sarforbund ulike grad av forhandlingsmakt over
ressursene og forholdet preges ofte av interessekonflikter.

Maktbalansen mellom sarforbund og mellom s@rforbund og idrettskretser handler i forste rekke om
fordeling av spillemidler til organisasjon og aktivitet. For NFF betyr fordelingen av spillemidler til
organisasjon og aktivitet sveert lite for fotballforbundets virksomhet. I 1999 utgjorde spillemidler fra
NIF 0,5 prosent av forbundets totale inntekter, mens det for eksempel utgjorde 92 prosent av Norges
Klatreforbunds totale inntekter (Enjolras m.fl., 2005, s. 153). NFF's virksomhet er med andre ord i
liten grad basert pa fordeling av spillemidler, men aktiviteten er derimot helt avhengig av at det
fordeles spillemidler til bygging av fotballanlegg. NFFs prioritering av anleggssektoren fra slutten av
80-tallet i NFF underbygger et slikt synspunkt. Bygging og drift av forbundets idrettslige infrastruktur
finansieres i hovedsak ved hjelp av offentlige midler. Dette underbygger den grunnleggende
forstaelsen om at det offentlige skal sta for bygging og drift av anlegg, mens idretten skal sta for

aktiviteten.

Kulturdepartementet har fullmakt til & foreta fordeling innenfor rammen av de enkelte postene, for
eksempel fordelingen mellom nermiljoanlegg og ordinzre anlegg og fastsette prosedyrer og
detaljregler for fordelingen. I vart case stilte t idrettsbyrdkrater premisser som grep direkte inn i

beslutningsprosesser for fordeling og prioritering pa fylkesniva. Fylkeskommunens rolle i «Hall i
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Nord» som fordeler av spillemidler endret seg. Dette innebar at det var andre koblinger mellom
anleggsfeltet og det politiske feltet som karakteriserte vart case. Fordeling av spillemidler til «Hall i
Nord» skilte seg fra idrettsorganisasjonenes fordeling av spillemidlene til aktivitet og organisasjon. De
politiske prosessene var mer apne ved fordeling av midler til anlegg enn fordeling av spillemidler til
organisasjon/aktivitet. Dette kan forklares ved at det var en apen debatt for det ble fattet en rekke
vedtak i kommunestyrer og fylkesting som rokket ved innarbeidete rutiner for prioritering av anlegg

og tildeling av spillemidler i forhold til idrettskrets og idrettsrad.

«Hall i Nord» stetter opp om en forstéelse av at idrettsfeltet er blitt mer pluralistisk og motsetningsfylt
(Bergsgard, 2005; Heinzerling & Rommetvedt, 2002). Pluralisering innebzrer i denne sammenheng at
skillelinjene mellom ulike brukergrupper innad i idrettsbevegelsen gker i forbindelse med bygging av
anlegg. Dkt spesialisering og profesjonalisering har fort til ekte krav til differensierte og spesialiserte
anlegg. En fotballbane er ikke lenger bare en fotballbane, men ogsd et moderne stadion, storhall,
kunstgressbane og ballbinge. En differensiering i anleggstyper tilpasset ulike brukergrupper har fatt
frem ulike behov og malsettinger. En konsekvens av pluralisering er at idrettsorganisasjonene forseker
a etablere nettverk og partnerskap utenfor idretten i forbindelse med bygging av anlegg (Heinzerling,
2002). “Hall i Nord” prosjektet kjennetegnes nettopp ved slike nettverk og partnerskap utenfor

idrettens organisasjoner.

6.2 Maktspill langs to parallelle linjer

Hvem som bestemmer over bruken av spillemidler er ikke bare en fordelingssak mellom
Idrettsavdelingen og NIF. Denne studien viser at nar det gjelder anlegg blir politikere pa lokalt og
regionalt niva involvert i prosessen. Fra 1988 ble anleggstilskuddene til kommunene fordelt av
fylkeskommunen ut fra en pott fra staten basert pa retningslinjer knyttet til seknadssum,
anleggsdekning, befolkning osv. Fordeling av den sterste potten av spillemidler foregar med andre ord
gjennom kommunale og fylkeskommunale vedtak, mens idrettsradene og idrettskretsene er radgivende
organ.’”® Vi kan snakke om det vi kan betegne som en “intern fordeling” av spillemidler til
administrasjon og organisasjon og en “ekstern” fordeling til anlegg. Det er apenbart at den “interne”
fordelingen av spillemidler til organisasjon og administrasjon betyr lite for NFFs virksomhet, mens
den “eksterne” fordelingen betyr svert mye for virksomheten. Anleggsutbygging er av stor strategisk
betydning for organisasjonen. Etableringen av store innendersanlegg i Nord-Norge som ville sikre

likeverdige treningsforhold i forhold til resten av landet, var en viktig malsetting..

203 Fordeling av spillemidler pa hovedpostene 1990-2005 viser at andelen av spillemiddeloverskuddet har vert
over 50 prosent i perioden. Kilde: Hovedfordeling, KD/KKD:http:/odin.dep.no/KKD/
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Plankravet gjor at kommuner som ensker a seke om spillemidler til idrettsanlegg ma innarbeide disse i
kommunale delplaner for idrett og friluftsliv. Da prosjektet sokte om teknisk godkjenning for de 10
hallene var disse ikke innarbeidet i de kommunale anleggsplanene. Dette skyldes i hovedsak at
prosjektet var noe som ble tilbudt kommunene “utenfra”, dvs. prosjektet ble solgt inn” overfor
rddmann og ordferer. Dermed hadde ikke idrettsrddene i kommunene eller idrettsstyrene i de tre
idrettskretsene fétt anledning til a innstille og evt. prioritere hallene, mens politisk ledelse i
kommunene hadde inngéatt avtaler om deltakelse i prosjektet. Dette skapte problemer med den formelle
godkjenningen. Et par av kommune hadde ikke utarbeidet egne delplaner for idrett og friluftsliv sa
sent som i januar 1995. Det ene var det formelle grunnlaget med & utarbeide planer i de kommuner
hvor disse manglet og fa prioritere hallene, noe annet var & folge de retningslinjer som

Kulturdepartementet, fylket og NIF anviste for behandling av planer og fremdrift.

Plankravet om at hallene matte innarbeides i kommunale og fylkeskommunale anleggsplaner for idrett
og friluftsliv og godkjennes politisk i den enkelte kommune for & fa tildelt spillemidler, forte til
politiske  diskusjoner og interessemotsetninger  mellom  NIF-linjen og  SF-linjen.
Interessemotsetningene mellom de to linjene ble serlig tydelige i Troms hvor idrettskretsen og fylket
hadde andre forslag til prioritering, finansiering og lokalisering i forhold til SF-linjen. Disse
uoverensstemmelsene hadde sin bakgrunn i at det var flere kommuner i Troms fylke som var
interessert i & bygge hall og at NIF hadde arbeidet med planer om a bygge en storhall i tilknytning til
sitt idrettssenter pa Bardufosstun. NIF-linjen ensket & prioritere og lokalisere hallene i andre
kommuner enn NFF. Idrettskretsen og administrasjonen argumenterte for at behovene for hallene var

sterre 1 disse kommunene.

6.3 Aktiv politisk kanal

NFF fulgte en utradisjonell fremgangsmate, som i vart case involverte andre akterer enn de som
vanligvis tar del i beslutninger om fordeling av spillemidler til anlegg. I oppstarten av prosjektet ble
politiske akterer utenfor idrettens institusjoner involvert. I forste rekke ble det etablert kontakter med
statsrader i regjeringen Brundtland (1990-1996). Hensikten var a fa til en ekstraordinar tildeling pa
32,5 millioner kroner i tillegg til at hallene ville bli finansiert ved ordinare spillemidler. I starten av
prosessen forsekte NFF a lose finansieringsproblemet pa en mer utradisjonell méte ved a drive aktiv
lobbyvirksomhet overfor en rekke sentrale politikere i AP utenfor “familierelasjonen” NIF-linjen og
idrettsbyrakrater 1 Kulturdepartementet og fylkesadministrasjonene. For NFF var en statlig
finansiering av prosjektet en forutsetning for a fa realisert et slikt stort prosjekt. NFF lyktes delvis i &
fa finansiert prosjektet utenom den tradisjonelle spillemiddeltildelingen ved at Stortinget omfordelte
16,25 millioner fra andre budsjettposter. Dette kan tyde pa at nettverkene pavirket beslutningene. Det
a fa til en politisk allianse som utleste ekstraordineere midler til idrettsanlegg over andre poster pa

statsbudsjettet stilte prosjektet i Nord-Norge i samme kategori som OL-anleggene pa Lillehammer.
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Prosjektet var spesielt og trengte en ekstra tildeling. Anleggene skulle ikke bare fore til flere aktive
utevere, men ogsa skape arbeidsplasser i en landsdel som slet med stigende arbeidsledighetstall. Selv
om den ekstraordinzre tildelingen ikke ble sa stor som forutsatt, pavirket denne beslutningen andre
handlinger. Vedtaket styrket NFF sin makt og okte forbundets sjanse "t/ d sette gjennom sin vilje i det
sosiale samkvem, og det selv om andre i det kollektive liv skulle gjore motstand”(Weber, 1971, s. 53).
NFF hadde fatt gjennomslag for at prosjektet var spesielt. Dersom vi spissformuleres betydningen av
denne relasjonen kan vi si at NFF hadde skaffet seg legitimitet utenfor idrettens forvaltningsniva til &

sette gjennom sine interesser overfor idrettens organisasjonsledd.

Etter at Troms idrettskrets og NIF sentralt motvillig hadde gitt sin tilslutning til prosjektet, stod
Idrettsavdelingen og NFF for den lepende politikkutformingen. Beslutningsprosessen kan betegnes
som en blanding mellom forvaltningskorporatisme og parlamentslobbylisme. Det forste fordi de
formelle prosedyrer métte folges i tildeling av spillemidler til anleggene. Det andre ved at NFF
opptradte som interesseorganisasjon overfor fylkespolitikere og kommunepolitikere, fortrinnsvis
politikere fra Arbeiderpartiet for a fa gjennom vedtak i kommunestyrer og fylkesting. Noe forenklet
kan vi si at NFF var opptatt av maktutevelse, mens NIF og Idrettsavdelingen, som etter hvert hadde
den formelle styringen av prosessen, var opptatt av den institusjonelle ramme makten skulle uteves
innenfor. Implementeringen av politikken, etter den ekstraordinere tildeling av spillemidler, som var
allokert til prosjektet forenklet de formelle prosedyrene. Idrettsavdelingen redegjorde for hvilke
forutsetninger som matte vare tilstede for & fa tildelt spillemidler, men ikke hvordan disse kunne
oppfylles. Det var imidlertid SF-linjen som ble tildelt rollen til & gjennomfere denne politikken.
Beslutningen om hvordan politikken skulle implementeres bestemte i stor grad ogsé innholdet i
politikken. Idrettsrad og idrettskrets, som hadde den legitime retten til a representere idretten i
politiske nettverk, ble i liten grad involvert. Studien viser at dannelse og mobilisering av nettverk var
avgjerende for politikkdannelse regionalt og lokalt da disse beslutningene skulle implementeres i
kommunestyrer og fylkeskulturutvalg. P4 den andre side kan forvaltningen av spillemidler og
fremgangsmate sees pa som en topp-ned administrativ og hierarkisk prosess som var iverksatt av
Idrettsavdelingen. NFF fikk gjennomslag for at prosjektet var unikt overfor kommunene, og
spissformulert kan vi si at NFF fikk styrket sin sosiale kapital gjennom et nettverk av akterer, som gav
tilgang til andre former for ressurser enn rent skonomiske (Seippel, 2008b). Beslutningsprosessen
omkring den ekstraordinere andelen av spillemidlene stod i kontrast til de seknadsprosesser som
vanligvis foregar ved tildeling av spillemidler mellom Idrettsavdelingen og fylkeskommunen til
finansiering av ordinere kommuneanlegg. Selv om de ekonomiske forutsetningene ble endret trakk

ingen av kommunene seg ut av prosjektet selv om «statstilskuddet» ble halvert.

De forholdene vi har beskrevet ovenfor pavirket forholdet mellom NFF som frivillig organisasjon og
offentlige myndigheter. Opedal and Rommetvedt (1995) skiller mellom ulike former for politisk
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pavirkning avhengig av hvem som er adressaten eller mélet for pavirkningen. Alliansen mellom NFF
pa den ene siden og det politiske miljoet bidro apenbart til & f4 gjennomslag i den politiske prosessen.
Lobbyvirksomheten var uformell og ad-hoc preget. NFF tok initiativ til et mote med Statsminister
Brundtland for & presentere sine synspunkter og argumenter. Et slikt mote ville ha skapt problem i
forhold til Idrettsavdelingen dersom det hadde funnet sted. Kulturministeren, som har det politiske
ansvaret for Idrettsavdelingen, var pé dette tidspunkt ikke informert av NFF om prosjektet og ville
dermed veert satt pa sidelinjen. Imidlertid ser vi at NFF delvis lyktes med sin parlamentslobbyisme da
enkelte statsrader stottet prosjektet, selv om organisasjonen ikke fikk etablert noen formell kontakt

med Regjeringen.

Selv om kontakten med Regjeringen ikke forte frem i forhold til bevilgning av ekstra statsmidler,
spilte akterer fra regjeringspartiet dermed en sentral rolle i beslutningsprosessen om omfordeling av
spillemidlene fra etterbruksfondet. Den politiske kanalen var helt avgjerende for vedtak om
finansiering og driftsavtale for selve navet i prosjektet, Finnmarkshallen. Det fylkeskommunale
tilskuddet fra Finnmark fylke til de tre hallene i fylket, som samlet utgjorde 12 millioner kroner,
kompenserte pd mange mater for det reduserte statlige tilskuddet (17,5 millioner) til hele prosjektet
(Rafoss, 2005a, s. 21). Det at saken var sendt til i Aps sentralstyre og dermed satt pa den politiske
dagsorden gjorde det enklere for de sentrale akterene a fa til koalisjoner regionalt og lokalt. Studien av
beslutningsprosessene i de fire kommunene viser at representantene fra Arbeiderpartiet stemte for
hallutbygging, mens meningene var delte i de andre politiske partiene. Vi kan si at den
sosialdemokratiske retningen identifiserte seg med den frivillige bevegelsen, og i den grad det kom til
interessekonflikter mellom NIF-linjen og SF-linjen pé fylkes og lokalt niva stettet politikerne opp om

serforbundslinjen enten det gjaldt lokalisering, prioritering eller tildeling av spillemidler.

Goksoyr m.fl. (1996) peker pa hvordan bemanningen av lederstillinger innen NIF styrket den
sosialdemokratiske innflytelsen innen idrettspolitikken pa begynnelsen av 90-tallet. I forbindelse med
utarbeidelse av den forste idrettsmeldingen i begynnelsen av 90-tallet nedsatte Arbeiderpartiet et eget
idrettspolitisk utvalg for a pavirke arbeidet med stortingsmeldingen. Odd Flattum, som var president i
NFF (1992-1996), var ogsa leder for Arbeiderpartiets idrettspolitiske utvalg. I tillegg var NIF
bemannet med det som i idrettssammenheng mé betegnes som Arbeiderpartiets toppfolk med
president i NIF William Engseth,(1990-1994), generalsekretaer i NIF Svein-Erik Jensen (1991-1995)
og med sterke serforbundsledere som stottespillere. Dette var akterer som kunne spille bade pa
politisk tyngde og faglig innsikt. Politiske akterer som hadde sentrale posisjoner i idretten da “Hall i

Nord” ble lansert.

For & kompensere for forholdet mellom Idrettsavdelingen og NIF implementerte NFF «Hall i Nord»-
prosjektet hos utvalgte statsrader i AP regjeringen og i partiorganisasjonen. Det politiske arbeidet fra

NFF forte til at landsmetet i AP fikk prosjektet til behandling. En behandling som gav akterer
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legitimitet til & fremme saken overfor ledelsen i Kulturdepartementet. Politikere fra Arbeiderpartiet
spilte en sentral rolle i de kommunale og fylkeskommunale beslutningsprosessene. AP var det
viktigste posisjonspartiet i de tre nordligste fylkene. Vedtakene i fylkespartiene om a stette prosjektet
viste at NFF lyktes i sin strategi. Beslutningsprosessen som forte fram til at realisering av storhallen i
Alta ble sikret gjennom vedtak i fylkestinget. Et vedtak som kan sees pa som et resultat av NFFs
lobbyarbeid overfor sentrale AP politikere pa fylkestinget og ikke minst overfor akterer som jobbet
“back-stage”. En av informantene som deltok i nettverket ’back stage” beskrev arbeidsméten sin slik:
1 politikk er nettverk viktig og det er ofte gjennom nettverk at man legger foringer for de
beslutningene som skal vedtas, og jeg hadde sd sentrale posisjoner at det var nodvendig d
Jjobbe uformelt for at saken ikke skulle bli stoppet. Hadde saken vceert sent ut pd forhdnd hadde
det skapt debatt pd landsmotet og det ville ha veert vanskelig d fa flertall. Etter at saken ble

sendt over til sentralstyre uten realitetsbehandling hadde jeg en slags ryggdekning for a jobbe
videre med prosjektet.(IP4)

Informanten hadde hyppig kontakt med sentrale tillitsvalgte i NFF og politikere i fylkeskommunen,
som var medlem av samme parti som ham og stod for samme politikk og ideologi. Dette forte til at
han fikk betydelig innflytelse over de beslutningene som ble fattet uten at han hadde formelle verv i

organ som fattet beslutninger.

Vi ser at Nettverket mellom tillitsvalgte i NFF og politikere i Arbeiderpartiet skapte en allianse som
fikk stor betydning da det skulle fattes vedtak i fylkeskommunene og den enkelte kommune. Vi kan
snakke om det som Kjellberg og Reitan (1995) betegner som et politisk nettverk. Et politisk nettverk
som var ad-hoc -preget, men som fungerte pa regionalt og kommunalt niva. Debattene og resultatene
fra avstemningene viste at selv om alliansene blant politiske motstanderne skiftet stemte
Arbeiderpartiet sine representanter samlet for hallene i fylkesting, fylkesutvalg, hovedutvalg og
kommunestyrene. Det uformelle politiske nettverket mellom sentrale akterer i NFF og “back stage”
akterer som jobbet mot de valgte politikerne var helt avgjerende for Finnmark fylkestings vedtak om
finansiering og plassering av storhallen i Alta, omgjering av vedtaket i Lenvik kommunestyre,
lokalisering av hall til Leknes fremfor Kabelvag og fylkesutvalgets prioritering av spillemidler til hall i
Lyngen. Vedtak som ble effektivisert ved at de ble “styrt” av akterer som inngikk i lokale politiske
nettverk. Beslutningsprosessen i Lenvik underbygger en slik forstdelse. Akterer utenfor det valgte
politiske miljoet; spesielt tillitsvalgte i fotballkretsen og naeringslivsakterer, spilte en viktig rolle for &

fa endret kommunestyrevedtaket og splitte posisjonen..

Det var parlamentslobbylisme som hadde tilfert prosjektet ekstraordinere midler, mens lobbyen
overfor Idrettsavdelingen for 4 fa til et bedre finansielt grunnlag ferte i forste omgang ikke frem. NFF
fortsatte lobbyvirksomheten ved & ta initiativ overfor Idrettsavdelingen for & fremme sine interesser.
Da NFF hadde fatt “ekstra” ressurser til disposisjon, men samtidig ensket & redusere omfanget av

prosjektet for & styrke eokonomien ble dette avist av ekspedisjonssjef Hans B. Skaset i
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Idrettsavdelingen. Dersom idrettsavdelingen hadde fulgt NFF’s forsalg hadde dette endret
forutsetningen for Stortingets vedtak. NFF skulle vare ansvarlig og garantist for gjennomfering av
hele prosjektet. Forhandlinger om omfanget av prosjektet og fordeling av midler forte til at forbundet
kom i tettere relasjon til Idrettsavdelingen. Kontaktformen var uformell og mindre forutsigbar i

forhold til den formelle kontakten som folger posisjoner innen NIF og Idrettsavdelingen.

Idrettsavdelingen var avhengig av NFF som implementeringsorgan for prosjektet, mens NFF var helt
avhengig av tildeling av spillemidler til prosjektet. NFF onsket & redusere omfanget av prosjektet. NFF
fikk tildelt flere midler til prosjektet, men forbundet fikk ikke okt styringsrett over spillemidlene.
Politikkutformingen som skjedde mellom noen fa akterer i NFF og den byrakratiske ledelsen i
Idrettsavdelingen handlet ikke bare om teknisk godkjenning, kategorisering av anleggstypen,
overforing av spillemidler og plankrav. Idrettsavdelingen ensket & utbetale spillemidlene over to ar,
dersom fylkene prioriterte hallene. Dette var et politisk signal som gav tillitsvalgte i NFF legitimitet

for 4 arbeide for & endre vedtatte prioriteringer.

Maktkampen mellom SF- linjen og NIF-linjen viser at NIF sentralt og regionalt hadde begrenset
styringsrett overfor NFF’s organisasjonsledd. Dette styringsproblemet illustrerer rollefordelingen
mellom de to ulike organisatoriske strukturer i NIF. Dette ble tydelig i Troms fylke hvor ulike
organisatoriske ledd konkurrerte mot hverandre. NIFs dobbelte hierarkiske struktur med to linjer, NIF-

linjen og SF-linjen forte til uenighet om lokalisering, finansiering, prioritering og anleggsbehov.

6.4 Hegemoni

Virkeligheten er et sosialt konstruert fenomen, som er avhengig av hvordan vi tolker den. Det & ha
makt i posisjoner slik analysen avdekker kan forstds som utrykk for hegemoni — et hegemoni preget av
maktprosesser som inkorporerer forhandling og tilpasning. Selv om hegemoni operer i relasjoner blir
de ofte reprodusert ved at grupper klarer a utnytte andre gruppers praksiser og motstandsformer til sin
fordel. Hegemoni impliserer kontrollmekanismer som er mer preget av overtaling enn tvang og blir
etablert og opprettholdt gjennom ulike former for allianser (Gramsci, 1971). Hallene kan sees pa som
et illustrerende case for avveiningen og samspillet mellom ulike typer politiske virkemidler. Selv om
planlegging av idrettsanlegg pa kommune- og fylkesnivd er juridisk forankret i plan- og
bygningsloven, tilherer den likevel primert “myk-jusen” med oppfordring om samordning og
medvirkning (Nenseth m.fl., 2006). Den lite institusjonaliserte formen og forankringen i
lokalsamfunnene gjorde det enklere for NFF & fore en aktiv pavirkningsstrategi. Tilsatte og tillitsvalgte
i NFF argumenterte sterkt for at anleggene ved siden av & sikre fotballmilje i Nord-Norge likeverdige
treningsforhold med resten av landet, ikke bare ivaretok egeninteresser, men at anleggene ogsa
fremmet allmenne verdier. Andre typer begrunnelser enn de rent fotballfaglige ble kombinert var en
del av det strategiske spillet. Det var serlig to begrunnelser som ble brukt i de lokale kontekster: for
det forste at hallene ville fa en langt sterre betydning for innbyggerne utover det rent idrettslige og at
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hallene ville vere et anlegg som kunne brukes av andre idretter. Hallene skulle ved siden av den
idrettslige aktiviteten fungere som konsertlokale, messelokale, utstillingsrom, “’kulturhus” og lokal
storstue. Hallene skulle ogsa vare et tilbud til aktive i andre kommuner. Hallene ble derfor gitt
symbolske navn som Lofothallen, Finnmarkshallen etc. Hallene skulle dekke ulike regioner i fylkene.
Debattene i de fire kommunene viser at disse argumentene fikk gjennomslag. Innstilling til vedtak i de
fire kommunene bygde pa at hallene ikke bare ivaretok fotballens egeninteresser, men ogsa tok hensyn

til mer allmenne verdier.

Virkeligheten blir konstituert ved & beskrive den i begreper. Hvordan man oppfatter virkeligheten er
avhengig av hvilke begrep man bruker. Begrepsbruken er en del av den praktiske interessekampen i
samfunnet. [ vart case kan skillet mellom & benytte begreper som spesialanlegg eller flerbruksanlegg
tolkes som en del av kampen om hegemoni (Bourdieu, 1977; Lukes, 2005) . En kamp om begreper,
om hva sosiale forhold blir karakterisert som, fikk betydning for interessekampen i forbindelse med
hallene. Det ble argumentert med at hallene ville fungere som flerbrukshaller dvs. et anlegg som
kunne nyttes av flere idretter i lokalsamfunnet. Et mobilt gulv over kunstgresset ville legge forholdene
til rette for andre idrettsaktiviteter. Idrettsavdelingen kategoriserte derimot ikke halltypen som
flerbrukshall, men som fotballhall. Héndballforbundet stilte seg ogsa kritisk til om det var snakk om
en flerbrukshall. En gjennomgang av kommunestyredebattene viser at det ble skapt en forstdelse for at
dette var flerbrukshaller. Kommunestyret i Vestvagey vedtok a endre navnet pa hallen med en slik
begrunnelse for & understreke at det dreide seg om en flerbrukshall. NFF lyktes med a fa til et slags
”diskursivt hegemoni”, det vil fa sine argumenter til a fremstd som gyldige og allmenne. Pa
kommunalt nivé fikk argumentene om flerbruk, interkommunal bruk og lokal betydning gjennomslag i

den praktiske politikken.

6.5 Partnerskap

Denne studien viser at en utvidet forstaelse av offentlig styring innebar et samspill - en samhandling i
et nettverk av private og offentlige akterer. Denne politiske prosessen fikk karakter av det man kan
kalle “nettverksstyring”, og det kan vare dekkende & snakke om et partnerskap mellom offentlige
myndigheter, en frivillig organisasjon og private interessegrupper (Rommetvedt, 2002a). Det gjelder
for eksempel nar deler av planprosessen privatiseres ved at planforslag og utredningsarbeid ble
overlatt til entrepreneren Leonnheim og et privat konsulentfirma. Kommunene forhandlet ogsa fram
bindende utbyggingsavtaler tidlig i prosessen. Det innebar ikke at selve planleggingen entydig var
markedsprivatisert eller satt ut pa anbud.”, men at kommunene fikk bade tilbud om hall fra NFF og
anbud fra entrepreneren pa et tidspunkt hvor anleggene var fravaerende bade i de fylkeskommunale og
kommunale anleggsplanene og holdt “utenfor” NIF-linjen. Selv om planprosessene inngér i et system
med klare formelle ansvarsforhold, fikk prosessene karakter av reelle dreftinger og forhandlinger i

metene mellom kommunene og ulike organisasjonsledd i NFF. Anleggsplanene matte nedvendigvis
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som lovregulert virksomhet vedtas av kommunale og fylkeskommunale politiske organer. I en studie
av Waldahl (2009) konkluderer hun med at samhandlingen pa kommunalt niva mellom kommunene
og idrettsradene ma forstaes som en korporatistisk institusjonell organisering. “Internasjonal litteratur
peker nemlig pa at samfunnet beveger seg bort fra hierarkiske strukturer med monopolistisk
representasjon, til flate strukturer der et mangfold av akterer trekks inn i politikkrommet. Governance,
som brukes som en samlebetegnelse pa disse nye strukturene, er dermed ikke et begrep som kan
benyttes pa det lokale idrettsfeltety (Waldahl, 2009, s. 62). I denne studien avdekket governance-
perspektivet at det var akterer som var opptatt av a gve innflytelse pa plan- og beslutningsprosessene,
serlig 1 situasjoner hvor offentlige myndigheter hadde trukket seg tilbake i forhold til gjennomfering
av utbygging. Et slikt ad-hoc preget nettverk var avgjerende for omgjering av beslutningen om ikke a
bygge kommunal hall i Lenvik. Governance-perspektivet i vart case fanger opp og beskriver i sa
méte et nettverk med et stort innslag av privat/offentlig samarbeid pa lokalt niva. En studie av
etablering av kunstgressbaner i Oslo har mye til felles med planprosessene i ”Hall i Nord” prosjektet
(Nenseth m.fl., 2006). I begge prosjektene ble det utviklet et privat/offentlig samarbeid.
Planprosessene forte til deltakelse fra nye aktergrupper. Nenseth m.fl. (2006) bruker governance
perspektivet i sin analyse av bygge- og planprosessene, dvs. de ser pa samspill og samhandling
mellom offentlige og private akterer. Studien viser at andre akterer fikk okt medvirkning i bygge- og
planprosessene i forhold til bygningskonstruksjon, utbygging, teknisk godkjenning etc. NFF lyktes
med & etablere nettverk og partnerskap med neringslivet og Oslo kommune, noe som forte til at
finansieringen kom pé plass og infrastrukturen realisert.. En annen studie av andre anleggstyper viser
at idrettens behov og interesser kommer stadig oftere i konflikt med andre samfunnsmessige hensyn i
forbindelse med planlegging og bygging av store kostnadskrevende idrettsanlegg som ny fotball
stadion i Stavanger, ombygging av Bislett stadion og bygging av golfbane pad Baerheim i Sandnes
(Heinzerling, 2002; Heinzerling & Rommetvedt, 2002).

6.6 Bade hierarki og nettverk

Denne studien viser at det var markante politiske skillelinjer innad i den frivillig organiserte idretten.
Den enhetlige og sentralistiske NIF-linja ble utfordret. NFFs forbundsstyrets beslutning om &
iverksette prosjektet forte til en prosess fram til kommunene fattet sine vedtak. I lepet av denne
prosessen ble adgangen til beslutningsarenaene begrenset. Representanter fra NIF og Idrettsavdelingen
manglet informasjon og ble holdt utenfor i den forste fasen. Fylkeskommunene og idrettskretsene ble
etter hvert involvert i beslutningsprosessene. Maktspillet mellom NIF, Idrettsavdelingen og NFF matte
folge de institusjonaliserte maktstrukturene som formelt definerer forholdet akterene. Dette forholdet
gjelder ikke minst for politikkdannelse pa anleggsfeltet hvor disse formelle relasjoner bidrar til a
knytte det sentrale leddet i idrettsbevegelsen til det statlige idrettsbyrakratiet. P& mange mater forte
alliansebyggingen til at maktbasisen til NIF-linja ble utfordret. Den formelle makta i Idrettsavdelingen

er basert pa fordeling av spillemidler til organisasjon og idrettsanlegg, og legger til grunn at NIF
186



representerer idrettsfeltet. Dette er et forhold som krever gjensidig legitimering. Svekkes
maktgrunnlaget for den ene av akterene vil det kunne svekke den andres maktgrunnlag. Denne studien

viser at dette maktgrunnlaget ble svekket.

Studiet av beslutningsprosessene pa regionalt og lokalt niva avdekket at den idrettspolitiske
styringsmodellen “normaliseres” etter hvert med hensyn til formalisering og prioritering av anleggene
i kommunedelplaner og fylkesplaner, tildeling av spillemidler og beslutninger i kommunene og
fylkeskommunene. Selv om alliansebyggingen ikke medferte forrykning av formelle maktposisjoner
innen styringsmodellen viser makten i beslutningsprosessene at andre akterer spilte en betydningsfull
rolle. Beslutningene i kommunestyrene og tildeling av fylkeskommunale midler til hallene avdekket
at dette var motsetningsfylte og prestisjefulle beslutninger. Dersom det var uenighet regionalt og

lokalt, serget politikere fra AP for at SF-linja fikk gjennomslag for sine interesser.

Beslutningsprosessene kan vi betegne som en blanding mellom forvaltningskorporatisme og
forvaltningslobbylisme (Enjoras & Waldahl, 2007). Det forste fordi de formelle prosedyrer matte
folges 1 tildeling av spillemidler til anleggene. Det andre fordi NFF opptradte som
interesseorganisasjon overfor statsrader, fylkespolitikere og kommunepolitikere. Det var fortrinnsvis
politikere fra Arbeiderpartiet som arbeidet for hallene, mens opposisjonen kom fra de ulike borgerlige
partiene og i enkelte kommuner ogsa fra SV representanter. Noe forenklet kan vi si at NFF var opptatt
av maktens utevelse, mens NIF og Idrettsavdelingen som etter hvert hadde den formelle styringen av
prosessen var mer opptatt av den institusjonelle ramme makten skulle uteves innenfor. Studiet viser at
realpolitikken for prosjektet ble bestemt av NFF's organisasjonsledd, mens formalpolitikken i
idrettsrad, idrettskrets og idrettsstyre og Idrettsavdelingen hadde mindre betydning for utfallet av

prosessen.

Pa spersmél om hvem som hadde sterst innflytelse over de endelige vedtakene trakk informanten som

satt sentralt for NFF i prosjektet dette frem:

Det at vi introduserte et samlet prosjekt var en ny mdte a jobbe pa. Det idrettspolitiske
arbeidet til fotballkretsene ble viktig siden dette var en utradisjonell fremgangsmdte for d
bygge idrettsanlegg.  Vare tillitsvalgte lokalt jobbet strategisk for a fa anleggene pd plass i
de enkelte kommunene og jeg tror ikke prosjektet hadde latt seg gjennomfore uten deres
idrettspolitiske arbeid.(IP3)

Pa mange mater fikk behandlingen av anleggene i de formelle politiske organene karakter av a ta til
etterretning realpolitiske beslutninger om prosjektet som allerede var truffet i NFF’s organer og i

meter med kommunene og representanter for NFF.

NFFs sitt utradisjonelle prosjekt utfordret maktfordelingen i systemet. Den statlige idrettspolitikken er
i stor grad preget av interessekonflikter mellom staten og NIF i forhold til finansiering av

administrasjon og aktivitet, mens denne studien avdekket ogsd ulike interesser innad i idretten.
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Idretten er avhengig av spesialiserte anlegg som er offentlig eid og finansiert. Dette forsterker
styringsproblematikken. Studien viser med all tydelighet at rollefordelingen mellom ulike
organisatoriske strukturer i NIF ikke er klare. Makten i de sosiale strukturene viste med all tydelighet
at to ulike organisasjonsledd konkurrerte med hverandre. Denne dobbelte strukturen med to linjer —
NIF-linjen og SF-linjen — forer lett til at mal og oppgaver blir uklare. En dobbelthet som i vart case
forte til at de to linjer konkurrerte i liten grad om ressurser, men om legitimitet om hvem som skulle

forvalte anleggsfeltet.

Spersmélet er om vart case er et godt eksempel pa utforming av anleggspolitikk som har gyldighet
utover denne konkrete saken. En studie (Nenseth m.fl., 2006) av etablering av kunstgressbaner i Oslo
kan tyde pé at politikkdannelsen har mange paralleller til etableringen av hallene i Nord-Norge, mens
hvorvidt dette gjelder for andre kostnadskrevende anleggsprosjekt er det vanskelig a konkludere med.
Waldahl (2009) fant i sin studie av lokal idrettspolitikk at prioritering av idrettsanlegg i stor grad

overlates til idrettsradene. Bygging av kunstgressbaner skiller seg imidlertid ut.

«En gjenganger i kommunene er en allianse mellom sterke fotballklubber, fotballkretsen,
politikere, og media. Denne konstellasjonen har vist seg i flere av casekommunene, d resultere
i okte bevilgninger til kunstgress, en forsert prioritering og bygging av konkrete prosjekter.
Flere av casekommunene har opplevd at kunstgressprosjekter har fatt bevilgninger direkte
over kommunebudsjettety (Waldahl, 2009, s. 45).

Begge disse studiene underbygger funn i denne undersekelsen, nemlig en forstaelse av at fotball-
ledere gjennom forskjellige nettverk involverte ulike politiske akterer., og fikk pa den méten

gjennomslag for at anleggene trengtes og at det skulle tildeles “ekstra” bevilgninger.

Studien viser at styring av anleggsfeltet ikke bare handler om offentlig myndighetsutovelse gjennom
formelle offentlige organer, men at styring ogsa kan vare et uformelt samspill mellom offentlige og
andre organiserte akterer. Rammene for samhandling mellom NFFs ulike organisasjonsledd og det
offentlige fant sted bade innenfor institusjonaliserte formelle rammer og nettverk/samstyrings-
relasjoner. Saksforholdet er med andre ord sammensatt. NFFs innflytelse over de politiske prosessene
skyldtes i stor grad dannelse av uformelle nettverk. Dette innebar at akterer som representerte NFFs
styringsnettverk og andre akterer fikk direkte kontakt med myndighetene lokalt uten at disse relasjoner
var institusjonalisert. Gjennomforing av prosjektet innebar en slags transformasjon i anleggspolitikken
regionalt og lokalt. Prosjektet fikk en spredt maktstruktur ved at NFFs politiske mal ble nddd gjennom
demokratiske beslutninger, forvaltning og prioritering lokalt. NFF bret med NIFs monopol som
interesserepresentasjon i store anleggsaker og introduserte en viss grad av pluralisme. Studien viser at
serlig  enkelte akterers pavirkninger var viktig for & fi gjennom politiske beslutninger om

bevilgninger om bygge-finansiering og driftsstette i Finnmark fylkesting. Det var avgjerende at flere
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sentrale akterer i fra Arbeiderpartiet var involvert i prosessene, og at disse nettverkene i stor grad var
lukket. De sosiale kontaktene til disse akterene gav adgang til innflytelsesrike politiske nettverk.
Lobbylismen var forst og fremst rette mot valgte politikere i fylkestinget og kommunestyret. Det er
apenbart at selv om samhandlingsformene overfor politikerne delvis var lukket forventet politikerne
politisk stette fra idretten. Det var ikke tilfeldig at statsrdd Trond Giske la ned grunnsteinen for
storhallen i Alta.

I stedet for & folge vanlig prosedyre for anleggssaker, fa til hierarkiske baserte organisatoriske
losningene gjennom formelle prosedyrer, lyktes NFF med & implementere prosjektet lokalt og fa til
flate samhandlingslosninger. Ledelsen av prosjektet var imidlertid sentralt styrt fra begynnelse til
slutt. Det a fa til organisatoriske rammer og danne nettverk, som kan karakteriseres som en overgang
fra government til governance(samstyring) , gjorde at prosessen i begynnelsen var “skjult” for
Idrettsavdelingen og Idrettsstyret. Hverken Ekspedisjonssjefen i Idrettsavdelingen eller Presidenten i
NIF var orientert. Vanlig saksgang ved utbygging av store kostnadskrevende anlegg er at bade
Idrettsavdelingen og Idrettsstyret spiller en viktig rolle og utgjer sentrale saksnettverk i slike
anleggssporsmal. Dersom vi forstar dette som familierelasjonen, en relasjon mellom sentrale akterene
i NIF og Idrettsavdelingen, ble prosjektet i implementeringsfasen «holdt» utenfor familien. Prosjektet

utfordret denne grunnleggende forutsetningen for beslutninger i store anleggssaker.

I storre byggesaker opptrer vanligvis NIF-linjen som en form for forvaltningsledd under
Kulturdepartementet. Systemet ble av-segmentert ved at nye akterer og nettverk lokalt og regionalt
ble trukket med i politikkutformingen. Rundt hver enkelt hall ble det dannet akter- og
handlingsnettverk bestaende av eksisterende og ad-hoc-pregede nettverk som arbeidet malrettet for &
fa realisert beslutninger eller omgjort beslutninger om nei til bygging, offentlig finansiering og

stedsvalg.

Det at det ble etablert nettverk for samstyring for & fa til finansiering, om enn fragmenterte nettverk,
som bestod av flere akterer nasjonalt, regionalt og lokalt som ble mobilisert for & stette prosjektet
politisk og jobbe for tildeling av ekstra ordinzre statlige midler, fylkeskommunale midler og
omprioritering av spillemidler pa fylkesnivd var avgjerende. Det var apenbart at NFF ikke ville blitt
tildelt mer enn en stenadsberettiget tildeling fra Idrettsavdelingen utover ordinzre spillemidler.
Hvordan NFF introduserte prosjektet overfor toppolitikere, slik det er fremstilt tidligere i kapittel 4, gir
ogsd utrykk for politiske mélsettinger. Gjennom & mobilisere et politisk nettverk oppnddde NFF
delvis sitt “krav” om at prosjektet ble tilfort storre ekonomisk kapital, men mindre enn NFF hadde
budsjettert med. For a skaffe denne ekstra finansieringen lot sentrale politikere seg mobilisere innen
Arbeiderpartiet , selv om partiet var i regjeringsposisjon og Statsministeren aviste en dialog med
presidenten i NFF om prosjektfinansiering i implementeringsfasen og henviste til fagstatsraden.

Prosjektet var pa dette tidspunktet allerede introdusert overfor andre statsrader i regjeringen som var
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positiv til hallutbyggingen i Nord-Norge, mens prosjektet i liten grad var kjent for kulturminister Ase

Kleveland og ekspedisjonssjefen i Idrettsavdelingen Hans B.Skaset.
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7 Hallbruk og anleggsbrukere

Studiens mal er & koble kunnskap om planlegging og beslutning av «Hall i Nord» med kunnskap om
utnyttelse og bruk av anleggene. Det innebarer a fokusere pa en lite utforsket sammenheng mellom
planprosesser som leder fram til etablering av anlegg - og hvordan anleggene faktisk blir utnyttet og
brukt (Nenseth m.fl., 2006, s. 16). Det er grunn til a tro at ssmmenhengen mellom planlegging og bruk
idrettsanlegg er komplekst. Fra NFF sin side var det et klart behov for anleggene bade til fotball og
andre idretter ved siden av at hallene skulle benyttes til en rekke utenomsportslige aktiviteter. Det ble
sterkt understreket i fra tillitsvalgte i NFF at anleggene skulle fungere bade som flerbrukshall og som
flerbruksanlegg. Det forste innebar at hallene ved siden av & skulle legge til rette for bredde- og
toppfotball skulle brukes av andre idretter som handball, volleyball, basketball, tennis, badminton,
friidrett, judo, turn, styrketrening etc. Det andre malet for utbyggingen var at hallene dekket flere
funksjoner. Flerbruk i denne sammenheng innbar at hallene, ved siden av dekke rent idrettslige behov
skulle brukes til & arrangere sterre konserter, varemesser, utstillinger og kulturaktiviteter.

Hvordan hallene brukes og hvem som bruker hallene presenteres i dette kapitlet. I forste del av kapitlet
presenteres data om hallkapasitet, dvs. hvordan hallene utnyttes og hvem som benytter hallene. Ved a
se nermere pa hvilke utevergrupper som bruker hallene og hvilke aktiviteter som drives i hallene, kan
vi fa fra hvordan hallene utnyttes gjennom et ar til idrettsaktivitet, undervisning og utenomsportslige
aktiviteter. [ andre del av dette kapitlet presenteres empiri om anleggsbrukerne. Dette er empiri som er

fremkommet fra sperreskjema undersekelsen.

7.1 Hallbruk

Det finnes generelle oversikter over hvor mange prosent av den norske befolkning som benytter ulike
typer anlegg (Rafoss & Breivik, 2012). Selv om det finns kunnskap om hvor stor andel som bruker
innendorshaller finnes det imidlertid ingen kunnskap om denne anleggstypen. Det var derfor
interessant & underseke hvilke grupper som brukte de hallene som ble bygget i forbindelse med «Hall i
Nord». Hvor mange anleggsbrukere var innom hallene pé ettermiddagstid i lepet av et ar? Hvordan

fordelte anleggsbrukere seg pé ulike idrettsaktiviteter? Hvor stor del av anleggsbrukerne var kvinner?
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Figur 4: Antall brukere pa kveldstid fordelt pa ulike utevergrupper. N=4418. Prosent.
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Fordeler vi hallbrukerne pa ulike grupper som spilte fotball og andre idretter framstar hallene, som
anlegg som i hovedsak aktiviserer grupper som spiller fotball. Det generelle monsteret er at hallene er
et tilbud til bredden av fotballspillere selv om dette varierte noe fra lokalsamfunn til lokalsamfunn.
Det er kanskje noe overraskende at bare hver femte hallbruker var seniorspiller. Barn og unge utgjorde
narmere halvparten av hallbrukerne. Hallene aktiviserte grupper oppover og nedover i aldersgruppene
og noe overraskende fant vi at en stor gruppe hallbrukere var barn under 12 ér. Hver fjerde bruker

oppgav at hun/han spilte bedriftsfotball eller old boys/girls.

Figur 5: Antall brukere pa kveldstid fordelt pa ulike aktiviteter. N=4418. Prosent.
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Det er kanskje noe overraskende at den sterste brukergruppen i hallene pa kveldstid spilte
aldersbestemt fotball. Gruppen barn og ungdom utgjorde ner halvparten av brukerne. Det fremgar
videre av figur 5 at hver fjerde utever var seniorspiller, mens hver femte bruker spilte bedriftsfotball.

Anleggsbruken varierte mellom hallene og det kan vere av interesse a se narmere pa disse ulikhetene.

Ved a rangere bruken av den enkelte hall etter antall aktive var forskjellene store.

Figur 6: Antall brukere i de ulike hallene fordelt pa fotball og andre idretter.
Kveldstid. N=4418.
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Registrering av hallbrukere pa kveldstid gjennom et ar viste at ca. 4 400 personer brukte
hallene til trening. Dette gir et gjennomsnitt pd 400 brukere pr. hall pa kveldstid. Det sterste
antallet aktive finner man ved 765 aktive som trente i storhallen i Alta (Finnmarshallen) og
Mosjohallen.  Forskjellen varierte fra 200 brukere i Lyngenhallen til Finnmarkshallen.
Fordeler vi brukerne pa fotball og andre idretter, utgjorde fotballspillerne 92 prosent av
brukerne. Aktive som drev med andre idretter utgjorde, med andre ord bare 8 prosent. Det
fremgér av figur 6 at i Hadsel, Mosjoen og Végan var det en forholdsvis sterre andel aktive i

andre idretter.
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Figur 7: Anleggsbrukere fordelt pa andre idretter. N=353. Prosent..
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Blant de som drev med andre idretter, spilte hver fjerde anleggsbruker handball. Det var i
Vesteralshallen og Mosjehallen at den sterste flerbruken ble registrert. I de andre hallene ble det
drevet med en eller to andre idretter ved siden av fotball. I Vesteralshallen var det utlagt sportsgulv pa
en tredjedel av kunstgresset. I Vesterdlshallen ble det spilt volleyball, innebandy og badminton,
samtidig som hallen ble benyttet til tac kwon do. I Mosjehallen drev en rekke aktive med idrettene
skateboard, klatring, petanque og turn. I den delen av hallen som ikke hadde sportsgulv, var det lagt til
rette for klatring og skateboard. Disse aktivitetene pagikk samtidig som det var aktivitet pa

kunstgresset. Hvordan fordelte bruken av hallene seg i forhold til kvinner og menn?

Figur 8: Anleggsbrukere kveldstid fordelt pa kjenn. N=4418 Prosent.
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Fordeler vi hallbrukere pa kjonn var det en klar overvekt av menn/gutter i alle hallene. Den
storste  prosentvise andelen jenter/kvinner trente i Porsangerhallen, Lofothallen,

Helgelandshallen og Mosjehallen.. I disse hallene var hver fjerde hallbruker kvinne.

Figur 9: Antall aktive i hallene pé kveldstid fordelt pa kjenn og alder. N=4418.

2000

1500 e
1000 vd

500

Menn Kvinner Gutter Jenter

Fordeler vi kjonn pa alder utgjorde menn og gutter de to store gruppene anleggsbrukere. Et
gjennomgéende aktivitetsmeonster i alle hallene var at voksne kvinner i liten grad brukte anleggene. I

to av hallene, Vesteralshallen og Varangerhallen, var det ingen aktiviteter for voksne kvinner.

Hvor stor del av befolkningen som brukte hallene, varierte fra kommune til kommunene. I
kommunene Porsanger og Lyngen brukte henholdsvis 8,8 prosent og 6,5 prosent av befolkningen
hallen i 2002. Den laveste andel i befolkningen som brukte hall, registrerte vi i Harstad (1,8 prosent)
og Vestvagay (2.0 prosent).

7.1.1 Treningstid kveldstid

Hvordan utleie fordelte seg pa ulike grupper pa kveldstid fremgar av felgende figur.

Figur 10:Utleietimer pé kveldstid fordelt pa ulike aktiviteter.2002. Prosent.
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Treningstimene pa kveldstid ble forst og fremst brukt til fotball. Voksne spillere brukte rundt
halvparten av treningstiden pa kveldstid, mens barn og ungdom brukte 41 prosent av treningstiden.
Sammenliknet med antall seniorspillere som var inne i hallene (se fig.8), brukte voksne spillere en
storre andel av treningstimer pr. spiller, mens de andre gruppene brukte et mindre antall treningstimer
pr. spiller. Samlet for alle hallene ble 7 prosent av utleietiden brukt til andre idretter enn fotball, noe

som samsvarte godt med antall utevere som drev med andre idretter (8%).

Figur 11:Treningstimer pr. ar pa kveldstid fordelt pé fotball og andre idretter.2002.
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Antall treningstimer pa kveldstid varierte stort mellom hallene. I Halogalandshallen (1149 timer ) ble
det utleid naermere fire ganger flere treningstimer enn i Lyngenhallen (295 timer) pr. r. I gjennomsnitt
ble hallene brukt 700 timer til aktivitet pa kveldstid, noe som i gjennomsnitt tilsvarte 15 timer pr. uke.
Den sterste bruken av hallene pa kveldstid registrerte man i de treningshallene som ikke hadde dekket
deler av kunstgresset med sportsgulv i perioder av aret. Det fremgar av figuren at Kong Qisteins hall
og Vesteralshallen ble brukt av et forholdsvis stort antall brukere til annet enn fotball sammenliknet
med de andre hallene. I Vesteralshallen ble 29 prosent av treningstimene brukt til andre idretter.

Hallene i Harstad, Vestvagoy og Alstadhaug ble utelukkende brukt til fotballaktivitet.
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Figur 12:Treningstid kveldstid fordelt pa kjenn.2002. Prosent.
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Den storste andelen treningstimer blant kvinner registrerte vi i Helgelandshallen (34 prosent),
Porsangerhallen (32 prosent) og Mosjehallen (22 prosent). Videre fremgar det at andelen kvinner var
lavest i Finnmarkshallen (10 prosent), Vesteralshallen (10 prosent) og Kong @isteinshall (13 prosent).
Disse forskjellene ser ut til & ha sammenheng med sammensetningen av aldersgruppene. I de tre forste
hallene med sterst andel kvinner/jenter var andelen barn og ungdom rundt 60 prosent, mens denne

andelen var mye lavere i de tre andre hallene med storst kjennsforskjeller.

Figur 13:Treningstid fordelt pa ulike fotballgrupper pa kveldstid.2002.
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Treningstid ble fordelt ulikt i hallene i forhold til aktive grupper. I Varangerhallen, Mosjehallen,
Helgelandshallen og Porsangerhallen brukte barn og ungdom 60 prosent eller mer av treningstiden. I
Halogalandshallen, Finnmarkshallen og Midt-Tromshallen disponerte seniorfotballen rundt halvparten
av treningstiden. Denne ulikheten i bruken kan forklares med at i kommuner hvor det var fa seniorlag
som deltok i seriespill, var andelen barn og ungdom betydelig hoyere enn i kommuner hvor det var
flere seniorlag som deltok i kretsens seriespill. Et tredje aktivitetsmenster var at bedriftsfotballen var

inne i alle hallene. I Vesteralshallen var bedriftsfotballen den sterste brukeren pa kveldstid.

Figur 14: Treningstid kveldstid fordelt pa alder.2002. Prosent
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Det var ikke noe felles monster med hensyn til bruk av treningstid pa kveldstid. I halvparten av
hallene var voksne hovedbrukere av treningstid, mens i den andre halvparten av hallene brukte barn og
ungdom mer enn halvparten av treningstiden. Dette gjenspeiler pd mange mater fotballpopulasjonen i
den enkelte kommune. I Harstad og Alta hvor det fantes en rekke seniorlag, dominerte voksne brukere.

Tilsvarende var det i kommuner hvor det fantes fa seniorlag at vi registrerte et flertall barn og ungdom.
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7.1.2 Utnyttingsgrad kveldstid
Det vil vere interessant & underseke hvor mye utleiekapasiteten utnyttes med tanke pa at dette var en
“ny” anleggstype. For & fa fram hvor mye hallene ble utnyttet i forhold til utleiekapasitet pa kveldstid

og dagtid gjennom et 4r, ble et kalenderar periodisert i tre perioder. 2

Figur 15:Utnyttingsgrad ulike perioder pa kveldstid.2002. Prosent.”"’
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Utnyttingsgraden varierte for de ulike periodene. Et gjennomgdende menster var at hallene
ble brukt hyppigst i periode 1 (1.1. — 15.05). I periode 3 var bruken lavere i alle hallene med

unntak av Varangerhallen og Vesteralshallen hvor hallene ble utnyttet mer i1 periode 3 enn

2 Det er ikke realistisk 4 forutsette full utnytting av disponibel tid gjennom alle bruksukene og det er ogsé et
spersmal om hvor mange bruksuker en skal regne med i aret. Inndelingen i denne undersekelsen er gjort med
tanke pa a kunne sammenlikne utnyttingsgrad med andre undersokelser (Loberg 1988, Olsen & Giske 1994).

27 Utnyttingsgrad er delt i folgende perioder; 1.periode 1.1-15.5 (17 uker), 2.periode 15.5-31.09(19
uker), 3.periode 1.10-31.12.(10 uker). Apningstid. Antall uker, dager og timer hallene holder dpen for
utleie. For a frem bruk og utnyttingsgrad pa ulike tidspunkt er apningstid oppdelt i dagtid, kveldstid og
helg: Apningstider dagtid 8.00-16.00 og kveldstid 16.00-23.00.Apningstid helger: antall timer hallen

er utleid lordag og sendag.
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periode 1.. I samtlige haller var bruken markant lavest i periode 2 (15.05 - 31.09). I fire av
hallene, Finnmarkshallen, Hélogalandshallen, Lofothallen og Vesteralshallen var det viss
utleieaktivitet pa kveldstid i sommerperioden. Gjennomsnittlig utnyttingsgrad for hallene var

42 prosent. Det vil si at hallene stod tomme over halvparten av utleietiden péa kveldstid.

7.1.3 Utnyttingsgrad dagtid

De fleste hallene var plassert i narheten av skoler. Vi fant at alle hallene ble brukt til undervisning i
tidsrommet mellom k1.08.00 til 16.00. Hvordan utnyttingsgraden var for de ulike hallene pa dagtid
framgar av folgende figur.

Figur 16: Utnyttingsgrad undervisningstimer i kroppsoving/idrett skoledret 2002.Prosent. *"
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Utnyttingsgraden varierte fra Midt-Tromshallen med 58 prosent bruk pa dagtid til Lofothallen
med bare 5 prosent bruk pa dagtid. I gjennomsnitt var utnyttingsgraden for hallene pé dagtid
betydelig lavere sammenliknet med utnyttingsgraden pa kveldstid. I gjennomsnitt ble hallene
utnyttet 29 prosent av utleietiden til undervisning og annen virksomhet. Utnyttingsgraden pa

dagtid var dermed 13 prosent lavere enn pé kveldstid.

2% Opplysninger om fordeling av undervisningstimer i Finnmarkshallen er basert pa oversikter utarbeidet av
seksjonsleder Guri Aargen ved Alta videregaende skole skoledret 2001/2002.
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Figur 17: Antall timer hallene benyttes pa dagtid. 2002.
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Det var skolene som disponerte hallene i tiden mellom klokken kl. 08.00 og kl.16.00 fra mandag til
fredag. De fleste hallene er plassert i naerheten eller i tilknytning til skoler. Lofothallen, som er plassert
i tilknytning til et fotball- og friidrettsanlegg, hadde den laveste utnyttingsgraden. Den lave
utnyttingsgraden ma sees i sammenheng med avstand til nermeste skole. I enkelte av hallene var

andre grupper inne pa dagtid. I Mosjeen var det egenorganisert aktivitet og SFO som var de storste

brukerne pa dagtid. I en rekke haller hadde kommunen leid timer for flyktninger og asylsakere.

7.1.4 Helgebruk

Hvordan ble hallene brukt i helgene? Halldata presenteres slik at det forst foretas en sammenlikning av
utleietimer mellom utenomsportslige aktiviteter og idrettsaktiviteter. Deretter presenteres utleietimer

knyttet til idrettsaktivitet. Det kan innledningsvis vare hensiktsmessig & gi en oversikt hvordan

utleietimer fordelte seg pa ulike aktiviteter i helgene.
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Figur 18:Utleie i helgene fordelt pé ulike aktiviteter.2002. Prosent.
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Helgene ble forst og fremst utleid til fotballaktivitet: trening, turneringer og kamper. Et felles trekk
ved helgebruken var at det ble arrangert aldersbestemte fotballturneringer i samtlige haller. Det gar
frem av oversikten at bedriftsidretten i mindre grad var inne i helgene, mens bedriftsidretten brukte 18
prosent av treningstiden pa kveldstid var helgebruken 7 prosent. Det fremgar av figuren at
fotballkretsene leide ogsé hallene, hovedsakelig for a4 avholde kurs og samlinger. I samtlige haller,
med unntak av Lyngenhallen, ble det utleid treningstid til annen idrettsaktivitet. Sammenlikner vi
andre idretter som var inne i hallene i helgene med bruken pa kveldstid, var den prosentvise
fordelingen tilnermelsesvis lik (6 prosent og 8 prosent). Det er kanskje noe overraskende at hallene i
begrenset grad ble utleid til utenom sportslige aktiviteter. I gjennomsnitt ble 18 prosent av utleietiden
brukt til utenomsportslige aktiviteter som messer, konserter og dansegalla. Det var imidlertid stor

variasjon mellom hallene.

Hvor mange timer var hallene i bruk i helgene i lopet av et ar til idrettsaktiviteter og utenomsportslige

aktiviteter?
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Figur 19: Utleie i helgene fordelt pa idrettsaktiviteter og utenom sportslige aktiviteter.
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I gjennomsnitt ble hallene utleid 362 timer i helgene i lopet av 12 maneder. Det var store forskjeller
mellom de ulike hallene fra Finnmarkshallen som ble leid ut 678 timer til Lyngenhallen som ble leid
ut 213 timer. Den storste utleien til utenom sportslige aktiviteter hadde Lofothallen, Midt-Tromshallen
og Varangerhallen. Hvordan fordelte utleietiden til idrettslige aktiviteter seg i helgene for menn og

kvinner?

Figur 20:Utleietimer i helgene fordelt pa kjenn. Prosent.
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Utleiebruken i helgene avdekket et tilsvarende menster som for utleie kveldstid, nemlig at
treningstiden i hovedsak ble brukt av menn. Kvinner brukte i gjennomsnitt 18 prosent av
treningstimene 1 helgene. Kjonnsfordelingen varierte mellom hallene. 1 Vesteralshallen og
Lyngenhallen brukte kvinner/jenter over 20 prosent av utleietiden, mens vi fant den laveste bruken
blant kvinner/jenter i Kong Qisteinshall. I denne hallen brukte kvinner/jenter 5 prosent av utleietiden.

Hvordan fordelte utleietimene seg pa voksne og barn/ungdom i helgene?

Figur 21:Utleietimer i helgene fordelt pa voksne og barn/ungdom. Prosent
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Det var en overvekt av voksne (55 prosent) som brukte den samlete utleietiden. Det var store
forskjeller mellom hallene. Den sterste prosentvise bruken blant barn og ungdom fant sted i
Mosjehallen, Lofothallen og Lyngenhallen hvor over 70 prosent av treningstiden gikk til disse
gruppene. Den storste bruken blant voksne fant sted i Finnmarkshallen, Kong Oisteinshall,

Porsangerhallen og Vesteralshallen hvor ca. 70 prosent av treningstiden ble brukt av voksne utovere.
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Figur 22:Utleietimer fordelt pa ulike aktiviteter.2002. Prosent.
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Utleie av hallene til ulike grupper varierte. I tre av hallene, Kong Qisteinshall, Vesteralshallen
og Finnmarkshallen var det seniorfotballen som dominerte. Den aldersbestemte fotballen
utgjorde den storste brukergruppen i Mosjehallen, Halogalandshallen og Lyngenhallen. Utleie

til utenom sportslige aktiviteter var prosentvis sterst i Lofothallen og Porsangerhallen .

7.1.5 Oppsummering anleggsprofil

Gjennom et ar brukte i gjennomsnitt 400 personer hallene til trening pa kveldstid, men det var store
forskjeller mellom hallene. Voksne og barn/ungdom utgjorde to like store brukergrupper. Bruken av
treningstimer varierte. I kommuner med fa seniorlag fant vi at aldersbestemte lag trente hyppigere i
hallene. Selv om bedriftsidretten ikke brukte sa mange timer i uka som konkurransefotballen, hadde
bedriftsidrettsutoverne den lengste sesongen innenders. Mens lag som deltok i fotballkretsenes
seriespill hadde den storste bruken fra januar til mars, hadde bedriftsfotballen den storste aktiviteten i

manedene for jul.

Denne studien av anleggsbruk viser at det var store kjennsforskjeller. Hallene ble i hovedsak brukt av
menn og gutter. P4 kveldstid var 18 prosent av anleggsbrukerne kvinner og jenter. Fa voksne kvinner
brukte hallene pa kveldstid. I haller hvor barn og ungdom utgjorde en stor andel av brukerne, fant vi
ogsd en sterre andel treningstid utleid til kvinner/jenter. Et tilsvarende menster mellom kjonnene

karakteriserte ogsa bruken i helgene.

Hallene ble i liten grad utleid til flere idretter. I hallene Kong Qisteinshall, Vesteralshallen og Midt-

Tromshallen fant det sted en viss flerbruk péa kveldstid. I disse hallene var en rekke andre idretter inne
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i hallene. Friidrettsbanene var lite i bruk og vi registrerte at det var liten aktivitet pa sportsgulvene i de
periodene de var lagt ut i hallene. Aktiviteten pa kveldstid var lavere i haller hvor sportsgulvene var
lagt ut opp pé kunstgresset i perioder. Det a legge til rette for flerbruk kan ha fort til som en

konsekvens mindre idrettsaktivitet.

Hallene ble i begrenset grad utleid til utenom sportslige aktiviteter i helgene. Samlet utgjorde
utenomsportslige aktiviteter utgjorde en femtedel av utleietiden i helgene. De var serlig i tre av
hallene; Porsangerhallen, Midt-Tromshallen og Lofothallen at den utenomsportslige aktiviteten

utgjorde en betydelig del av utleietiden.

Kartleggingen av hallkapasiteten viste at hallene ble utnyttet under halvparten av utleietiden pé kvelds-
og dagtid. Hallene ble utnyttet 42 prosent pa kveldstid og 29 prosent pa dagtid i lepet av et ar. Den
lave utnyttingsgraden kan forklares med at fotballspillet flyttet utenders i sommerhalvaret og at
hallene nesten ikke ble brukt til annen idrettsaktivitet i denne perioden. I den grad andre idretter var
inne i hallene var det samtidig som fotballen hadde sin "innenderssesong”, fra januar til mai. Pa dagtid

ble hallene i hovedsak brukt til kroppsevingsundervisning.

7.2 Anleggsbrukere

Store innendershaller med kunstgressdekke var en forholdsvis ny anleggstype, som man hadde lite
erfaring med, for ”Hall i Nord” prosjektet ble introdusert. NFF hadde imidlertid erfart at bygging av
innendershaller i de to sterste byene i Nord-Norge hadde fort til et at toppfotballen hadde fatt bedre
kamp- og treningsforhold. I 1992 var det bygd to storhaller i Norge: Skarphallen i Tromse og
Nordlandshallen i Bode. I de forste arene etter at Nordlandshallen dpnet spilte Bode Glimt noen av
sine hjemmekamper innenders tidlig i varsesongen og sent pa hesten. I Skarphallen ble det arrangert
innendersturneringer i vinterhalvaret som samlet lag fra hele Nord-Norge. Hallen ble en viktig
treningsarena for eliteseriespillerne i Tromse IL da den apnet i 1986. Ved & systematisere kunnskap pa
grunnlag av empiri, kan vi si noe om brukere av denne typen innendersanlegg. Dataene som

presenteres er innsamlet ved & sperre et utvalg av brukere over 15 ar.

7.2.1 Sosial bakgrunn

Hva er det som kjennetegner hallbrukerne? Ved & fordele hallbrukere pa ulike sosiale variable, kan fa
fram de aktives sosiale profil. 1 vdr sammenheng omfatter de sosiale variablene alder, inntekt,
sivilstand og familie, utdanning, hovedbeskjeftigelse og arbeidsforhold.

Hva karakteriserer de mannlige og kvinnelige brukernes sosiale bakgrunn? Fordeler vi brukerne over
15 ar i sparreundersokelsen pé kjonn, utgjorde menn 75 prosent og kvinner 25 prosent av brukerne.

Hvordan var bruken blant kvinner og menn i de ulike aldersgruppene?
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Figur 23: Hallbrukere fordelt pa kjenn og alder. Prosent. N=1123.
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Det var store forskjeller mellom hallbrukerne i forhold til alder. Over halvparten av brukerne var
mellom 15-19 ar. Aldersfordelingen viser videre at andelen aktive var sterre i gruppen over 36 ar enn
for gruppene 20-25 &r og 26-35 ar. Det var markante kjonnsforskjeller. Kvinnelige hallbrukere var
yngre enn de mannlige hallbrukerne. De fleste kvinnene som trente i hallene, var mellom 15-19 ar.
Deltakelse blant kvinner gikk ned med ekende alder, mens det for menn var flere aktive i
aldersgruppene 26-35 ar enn i aldersgruppen20-25 ar. Over halvparten av de mannlige hallbrukerne

var over 20-ar. Blant menn var hver femte hallbruker over 36 éar.

Figur 24: Hallbrukernes utdanning fordelt pa kjonn. Prosent. N=1012.
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Den storste gruppen hallbrukere hadde fullfert grunnskole som heyeste utdanning. Det gjaldt sarlig
for kvinner. Ved siden av gymnas hadde hver femte mannlig bruker yrkesrettet utdanning utover

grunnskolen som sin heyeste fullforte utdanning.
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Pa spersmal om stilling svarte seks av ti av hallbrukerne at de enten var skoleelev eller student. Hver
femte hallbruker oppga arbeider som yrke. Universitets- og hegskoleutdannede utgjorde 18 prosent av
brukermassen. Til sammenlikning hadde 20 prosent av den norske befolkning over 16 ar universitets-
eller hogskoleutdanning (Statistisk drbok 2002). Hallbrukerne skiller seg ikke ut som en gruppe med

hey utdanning.

Figur 25: Hallbrukernes stilling fordelt pa kjenn. Prosent. N=1093.
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Det var en betydelig storre andel studenter og elever blant kvinnelige hallbrukere. En sterre andel
mannlige hallbrukere svarte at de var arbeider eller funksjonaer. Ser vi landet ut under ett opplyser 60
prosent at de er yrkesaktive og 11 prosent er under utdanning (Statistisk drbok 2002). Det at anlegget
aktiviserte et stort antall studenter/elever har sammenheng med at mange hallbrukere var i
aldersgruppen 15-19 ar. Fordelingen i forhold til privat og offentlig arbeidsplass viste at seks av ti

som var yrkesaktive jobbet i privat sektor, og om lag en av fem i offentlig sektor..

Figur 26: Arbeidsforhold blant hallbrukere fordelt pé kjenn. Prosent. N=625.
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Sammenlignet med kvinnelige hallbrukere, var det en noe sterre andel mannlige hallbrukere som

jobbet i privat sektor. Det motsatte var tilfelle nar det gjaldt offentlig sektor.

Hallbrukerne ble spurt om bruttoinntekt i 2002. Svarene gjenspeiler pa mange mater aldersfordelingen

og hovedbeskjeftigelse blant menn og kvinner hvor en mye sterre andel kvinner er elev/student.

Figur 27: Inntekt blant hallbrukere fordelt p& kjonn. Prosent. N= 819.
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Det var betydelige inntektsforskjeller mellom menn og kvinner. Andelen som tjente under 100 000
kroner var langt heyere blant kvinner enn menn. Blant de som tjente mer enn 200 000 kroner var det

en betydelig storre andel menn.

Halvparten av hallbrukerne bodde sammen med sine foreldre. Hver tredje respondent svarte at han

eller hun bodde sammen med ektefelle eller samboer.

Figur 28: Hallbrukerens familieforhold. Prosent. N= 1093
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Blant de kvinnelige anleggsbrukerne bodde en sterre andel hjemme hos sine foreldre. De mannlige
brukerne fordelte seg i hovedsak pé to grupper: en gruppe menn som bodde sammen med sine foreldre

og en gruppe som bodde sammen med ektefelle eller samboer.
Pa spersmal om sivilstand svarte den sterste gruppen som brukte hallene at de var enslige. Det at tre

av ti svarte at de enten var gift eller hadde samboer er ikke overraskende pa bakgrunn av ar svert

mange av brukerne var i aldersgruppen 15-19 ar.

Figur 29: De aktives sivilstand. Prosent. N=1063.
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Hallbrukerne ble stilt sparsmal om de hadde omsorg for barn. Hver fjerde respondent svarte at de
hadde barn som bodde hjemme. Det var neppe overraskende at vi fant forskjeller mellom menn og
kvinner sett pa bakgrunn av sivilstand og alder. Hver fjerde mann hadde barn som bodde hjemme,
mens en av ti kvinner hadde barn som bodde hjemme. Blant menn som var eldre enn 26 ar hadde over

halvparten barn som bodde hjemme.

7.2.2 Idrettsdeltakelse

Ved siden av a underseke treningshyppigheten blant hallbrukerne, var det ogsa interessant a finne ut
hvordan deltakelsen var i andre idrettsaktiviteter. Undersekelser av trenings vaner har avdekket at

idrettsdeltakelse avhenger av alder og at det er forskjeller hvor ofte menn og kvinner trener.
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Tabell 1: Treningshyppighet blant hallbrukere fordelt pa kjonn. Prosent. N=1124.

Menn Kvinner Alle
En gang pr.14 dag 2 1 2
En gang i uka 11 6 10
To ganger i uka 22 20 21
Tre til fire ganger i uka 33 34 34
Fem til seks ganger i uka 22 31 24
Hver dag 10 8 9
Sum 100 100 100

Hver tredje hallbruker svarte at de trente 5-6 eller flere ganger i uka. I den norske befolkning svarte 10
prosent i MMI undersekelsen at de trente 5-6 ganger i uka eller mer (Breivik & Vaagbe, 1999). I vart
utvalg svarte kvinner at de trente noe hyppigere enn menn. Treningshyppigheten varierte for de ulike
aldersgruppene. I gruppen 20-25 &r, som hadde den heyeste treningshyppigheten, svarte halvparten at
de trente 5-6 ganger eller mer i uka. I aldersgruppen over 36 ar var det fem prosent som trente 5-6
ganger eller mer i uka. Hallbrukere som hadde grunnskole eller gymnas som heyest fullforte
utdanning, var de mest aktive. Enslige trente hyppigere enn aktive som hadde samboer eller var gift.

Gruppen av hallbrukere som hadde barn trente mindre enn gruppen som ikke hadde omsorgsoppgaver.

Hvilke idretter drev hallbrukerne med?

De fleste hallbrukerne drev med flere aktiviteter. Ved siden av fotball var det mange som var aktive i
typiske utholdenhets- og styrkeaktiviteter som loping, styrketrening og skiturer. Dette var i stor grad
aktiviteter som den enkelte kan organisere selv. Det samme er tilfelle for telemark/snowboard og
svemming, hvor tilgjengelighet til idrettsanlegg ofte er en forutsetning for & kunne drive med

aktiviteten.
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Tabell 2: Hvilke idretter drev hallbrukerne med 1 2002? Prosent. N=1145.

Aktivitet Menn Kvinner Totalt
Fotball 97 92 95
Leping 33 50 37
Styrketrening 31 37 32
Skiturer 26 35 28
Telemark/snowboard 17 28 20
Svemming 15 22 17
Handball 8 28 13
Aerobic 6 26 11
Volleyball 8 15 10
Badminton 7 15 9
Basketball 9 11 9
Klatring 4 9 5

Kvinner deltok hyppigere i flere idrettsaktiviteter enn menn; de er yngre og faerre, men mer aktive. En
langt sterre andel av kvinnene drev med héandball og aerobic. Dette er et aktivitetsmenster som
samsvarer med de tradisjonelle forskjellene i idrettsdeltakelse ellers i samfunnet (Breivik & Vaagbe,
1999). Det fremgar videre at hallbrukernes alder har betydning for aktivitetsvalgene. Aktiviteter som
héndball, basketball, telemark/snowboard, volleyball og svemming ble i hovedsak drevet hyppigere av
de mellom 15-19 ar, mens aktiviteter som skiturer, lopeturer og styrketrening ble hyppigere drevet av
grupper oppover i aldersgruppene.

Pa spersmal om hvilke aktiviteter hallbrukerne drev oftest med i 2002, svarte 90 prosent av mennene
og 82 prosent av kvinnene at de drev oftest med fotball. Blant hallbrukerne som drev oftest med andre
aktiviteter enn fotball, svarte menn og kvinner forskjellig. Typiske mosjonsaktiviteter som lepeturer
og skiturer var det en gruppe menn som svarte at de drev oftest med, mens blant kvinner var aerobic

og handball de idrettene kvinnene drev oftest med foruten fotball.

7.2.3 Bruk av idrettsanlegg og trening i hallene

Bruk av idrettsanlegg varierer etter alder og kjenn. For a finne ut hvilke andre anleggstyper brukerne
benyttet ved siden av hall, ble hallbrukerne spurt om hvor viktig hallen var som arena i forhold til

andre idrettsanlegg og hvilket idrettsanlegg hallbrukerne brukte oftest til trening og konkurranse.
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Kunstgressbane var det anlegget som flest benyttet ved siden av treningshall, seks av ti hadde brukt
kunstgressbane, mens fire av ti hadde brukt grus-/gressbane i 2002. Ved siden av disse to

anleggstypene benyttet en stor andel seg av normal idrettshall.

Figur 30:Bruk av idrettsanlegg fordelt pa kjonn. Prosent. N=1145.
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Det fremgar av figuren at kvinner oftere benyttet andre idrettsanlegg enn menn, men at dette ikke
gjaldt for alle anleggstyper. Kvinner svarte at de benyttet idrettshall og svemmehall oftere enn menn.
Det var sma kjennsforskjeller i bruk av ulike typer fotballanlegg.

Det var ikke overraskende at hallbrukerne svarte at de oftest brukte flere typer fotballanlegg, men noe
overraskende var det at s& mange respondenter svarte at de trente oftest i treningshallene/storhall. P&
spersmal om hvilket anlegg respondentene benyttet oftest, svarte hele 44 prosent treningshall. For
narmere halvparten av brukerne var hallen dermed den viktigste treningsarena. Hver fjerde (26
prosent) svarte kunstgressbane og 13 prosent gress-/grusbane. En av 10 svarte at idrettshall var det

anlegget hvor de trente oftest.
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Tabell 3: Oftest benyttet idrettsanlegg fordelt pa kjenn. Prosent. N= 806.

Anleggstype Menn Kvinner
Treningshall/storhall 46 39
Kunstgressbane 27 26
Gress-/grusbane 13 13
Idrettshall 7 14
Andre anlegg * 13 8
Sum 100 100

* Andre anlegg: ballekke, lysloype, slalambakke, svemmehall, trimloype

Fordeler vi imidlertid bruken hvor kvinner og menn oftest trente pa de ulike aldersgruppene svarte syv
av ti menn i aldersgruppen over 36 ar at de trente oftest i hallen, mens menn mellom 16-19 ar trente
oftest pa kunstgressbaner. Kvinner i de ulike aldersgruppene svarte at hallene var det anlegget hvor de
trente oftest. Hallen fremstod som den viktigere treningsarena jo eldre uteverne var. I aldersgruppen
15-19 ar, svarte 32 prosent at de oftest benyttet hallen, mens i aldersgruppen over 36 ar svarte 69
prosent at hallen var den viktigste arenaen. Hallene far dermed okt betydning som treningsarena med
okende alder. Blant bedriftsidrettsuteverne svarte atte av ti at de trente oftest i hallene, og i den grad de
benyttet andre anlegg brukte de kunstgressbane. Ingen av bedriftsuteverne benyttet grus- og
gressbaner. For bedriftsidrettsutoverne var hallen den viktigste treningsarenaen. Hallbrukerne trente
regelmessig i hallen. Halvparten svarte at de trente mer enn tre ganger i uka, mens det var fa

hallbrukere som trente sporadisk i hallen.

Tabell 4: Hvor ofte trener menn og kvinner i hallen? Prosent. N=1107.

Treningshyppighet Menn Kvinner
1 gang pr. 14 dag 3 3
1-2 ganger pr. uke 49 50
3-4 ganger pr. uke 34 35
5 eller flere ganger pr. uke 14 12
Sum 100 100

En stor andel kvinner trente like regelmessig som menn. Treningshyppigheten varierte med alder. Det
var de yngste som trente oftest i hallene. I gruppen 15-19 ar trente 56 prosent 3-4 ganger eller mer i

uka, mens blant de over 36 ar var det 23 prosent som trente 3-4 ganger i uka eller mer.
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Hallbrukerne ble spurt hvor ofte de trente i ulike perioder i aret.*” Treningshyppigheten varierte i de
ulike periodene. Den sterste gruppen, som utgjorde halvparten av brukerne, svarte at de trente 3-4 eller
flere ganger i uka i perioden 1 januar — 31.mars, mens fire av ti brukere svarte at de var like aktive i
perioden 1.oktober — 31.desember. I perioden 1.juli — 30.september svarte halvparten at de ikke trente i
hallen. Brukerne benyttet hallene minst i helgene. Pa sendag svarte to av ti at de trente i hallen, og en
av ti svarte at de brukte hallen pa lerdager. Treningshyppighet varierte i kommuner med ulikt
befolkningsgrunnlag. I kommunene Alta og Harstad fant vi den sterste gruppen som trente 5 eller flere

ganger i uka, mens i kommuner med faerre enn 5000 innbyggere var hallbrukerne minst aktive.
Halvparten av hallbrukerne svarte at de hadde deltatt pd turneringer og spilt kamper innenders.

Svarene viste at hallene ved siden av & bli brukt som treningsarena, ogsa fungerte som

konkurransearena.

Figur 31:Deltakelse i ulike arrangement i hallen. Prosent. N=1145.
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Deltakelsen i ulike arrangement var forskjellig mellom kvinner og menn. Blant kvinnene svarte en
storre andel at de hadde deltatt pa turneringer, spilt trenings-, serie- og cupkamper. En steorre andel av
brukerne i Finnmarkshallen hadde spilt serie- og cupkamper. Dette kan forklares med at banen i

storhallen gir voksne utevere muligheter til & spille obligatoriske kamper innenders.

Vi vet at avstand og transport til idrettsanlegg har betydning for bruk. De fleste av hallene er plassert i
kommunesentrene eller sentralt i byen, mens Midt-Tromshallen og Lofothallen er lokalisert et lite

stykke utenfor kommunesentrene Finnsnes og Leknes. Pa tross av at det var korte avstander fra bosted

2 periodene var inndelt iz (1)1.1-31.3,(2) 1.04.-30.06,(3)1.07-30.09, (4) 1.10-31.12.
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til anlegg var egen bil det mest benyttete transportmiddel. Naer halvparten av brukerne svarte at de
benyttet egen bil, mens to av ti enten gikk til hallen eller satt pa med andre. Kvinner gikk enten til
hallen eller satt pd med andre, mens menn brukte i langt storre grad egen bil. Offentlig transportmiddel

ble i liten grad brukt til hallene, og i den grad buss ble benyttet var det kvinnene som tok bussen.

Tabell 5: Hvordan kommer du deg vanligvis til hallen? Prosent. N=1105.

Transport Menn Kvinner
Til fots 18 30
Sykkel 10 11
Egen bil 53 22
Satt pd med andre 17 29
Buss 2 8
Sum 100 100

Pa spersmél hvor langt det var det til hallen fra eget bosted, svarte 60 prosent at de bodde innen 5
kilometer fra hallen og en av fem hallbrukere bodde innen 1 kilometer fra hallen. En liten gruppe (6
prosent) svarte at de bodde mer enn 20 kilometer fra hallen. I forhold til brukere av andre
innendersanlegg var det liten forskjell pa avstanden fra bosted til anlegg. Sammenlikner vi bo avstand
til treningshallene med brukere av idrettshaller og svemmehaller var det en prosentvis like stor
brukergrupper av disse innendershallene som bodde innen 5 kilometer fra anleggene (Olsen & Giske,

1994, 1996).

7.2.4 Frivillig engasjement

Det er en utbredt forestilling at du md vare medlem av et idrettslag for & fa tilgang til et innenders
idrettsanlegg. Noe overraskende svarte 16 prosent av hallbrukerne at de ikke var medlemmer av
idrettslag, selv om 2 av 3 i denne gruppen hadde vaert medlemmer tidligere. Medlemskap var neert
knyttet til alder. I aldersgruppen 16-19 ér svarte 9 av 10 at de var medlemmer av idrettslag, mens 7 av

10 i aldersgruppen over 36 ar svarte at de var medlemmer.

Pa hvilken mate var medlemmene engasjert i idrettslaget? Hvordan var engasjementet blant menn og
kvinner? Det enkelte medlem ble spurt om sitt frivillige engasjement og kunne krysse av for et eller
flere alternativ. Blant medlemmene svarte 60 prosent at de konkurrerte i lagidrett, mens 20 prosent

svarte at de deltok i mosjonsaktiviteter.
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Figur 32: Frivillig engasjement blant medlemmer av idrettslag. Kjenn. N=1086. Prosent.
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Kvinner deltok i sterre grad deltok i konkurranser, mens menn hyppigere svarte at de deltok i
mosjonsaktiviteter. Det var vanligere blant menn 4 vare instrukter/trener og vere tillitsvalgt i
idrettslaget. Hallbrukerne ble spurt om de hadde tillitsverv som leder, dommer eller trener. En av fem
svarte at de hadde tillitsverv og andelen som hadde tillitsverv ekte med alder. I aldersgruppene over 26
ar svarte fire av ti at de hadde tillitsverv. Dobbelt s& mange menn som kvinner svarte at de hadde

tillitsverv.

7.2.5 Oppsummering aktivitetsprofil

Den typiske brukeren var i alderen 15-19 ar. Han eller hun bodde hjemme hos sine foreldre og var
under utdanning. De kvinnelige brukerne var yngre enn de mannlige brukerne. Kvinner var i sterre
grad elever eller studenter som bodde hjemme hos sine foreldre, mens blant menn var en stor gruppe
yrkesaktive eller under utdanning. Ved siden av at mange menn bodde sammen med foreldre var det
ogsa en stor gruppe menn som bodde sammen med ektefelle eller alene. Blant menn var en sterre
andel aktive oppover i aldersgruppene. Flere menn enn kvinner hadde omsorgsansvar. Om lag to av tre
blant de yrkesaktive jobbet i privat sektor. En sterre andel kvinner enn menn jobbet i offentlig sektor.

Blant hallbrukerne tjente kvinner betydelig mindre enn menn.

Hallen var det idrettsanlegget som hallbrukene oftest benyttet som trenings- og konkurransearena
gjennom aret. I den grad hallbrukerne brukte andre idrettsanlegg enn fotballanlegg var det en gruppe
kvinner som trente oftest i idrettshall. Hallen fikk som idrettsanlegg okende betydning som arena for
menn sammenliknet med kvinnelige brukere oppover i aldersgruppene. Bruken av hallen gjenspeilte
ogsa den sosiale bakgrunnen til uteverne. Kvinnene som deltok i konkurranseidrett var enten
skoleelever eller studenter, mens blant menn var en gruppe under utdanning og en gruppe yrkesaktive.
Hallbrukere kan deles inn i tre grupper pa bakgrunn av treningshyppighet; (1)Kvinner i aldersgruppen
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15-19 ar. Denne gruppen trente hyppigere enn menn og deltok i flere forskjellige idrettsaktiviteter enn
sine jevnaldrende menn,(2) En gruppe menn i alderen 20-25 ar som trente oftest i hallene og var sveert
konkurranseaktive, (3) En gruppe mannlige bedriftsidrettsutevere over 36 ar som spilte kamper og
deltok i cuper. Bedriftsidrettsutovere hadde den lengste sesongen innenders og deltok lite i utenders

fotball.

7.3 Sammenfatning

Innledningsvis stilte vi spersmél hvilke konsekvenser den nybygde anleggsmassen fikk for
anleggsbruk og anleggsbrukere. Som det er redegjort for tidligere sa argumenterte tilsatte og
tillitsvalgte i NFF sterkt for at anleggene ved siden av a sikre fotballmiljo i Nord-Norge likeverdige
treningsforhold med resten av landet, ikke bare ivaretok egeninteresser, men at anleggene ogsa
fremmet allmenne verdier. Det var sarlig to begrunnelser som ble brukt i de lokale kontekster: for det
forste at hallene ville fa en langt sterre betydning for innbyggerne utover det rent idrettslige og at
hallene ville vere et anlegg som kunne brukes av andre idretter. Hallene skulle ved siden av a veare
flerbruksanlegg ogsa fungere som konsertlokale, messelokale, utstillingsrom, “’kulturhus” og lokal
storstue. For & utdype denne problemstillingen har jeg undersekt hva som karakteriserer bruken av
hallene og anleggsbrukerne og hva som karakteriserer hallbruk og brukerne i forhold til andre

anleggstyper.

7.3.1 En spesialisert anleggsmasse

Pa kveldstid og i helgene ble hallene brukt fortrinnsvis av medlemmer tilknyttet den organiserte
idretten. Det generelle monsteret er at hallene er et tilbud til bredden av fotballspillere, selv om dette
varierte noe fra lokalsamfunn til lokalsamfunn. Det er kanskje noe overraskende at bare hver femte
hallbruker var seniorspiller. Barn og unge utgjorde narmere halvparten av hallbrukerne. Hallene
aktiviserte grupper oppover og nedover i aldersgruppene og noe overraskende at en stor gruppe

hallbrukere var barn under 12 ar.

Hallene ble nesten ikke brukt av andre til egenorganisert aktivitet. Hallene fungerte i liten grad som
flerbrukshall pa kveldstid dvs. som et anlegg hvor det ble drevet med flere idretter. Studien viser at
andre idretter var inne i de fleste av hallene, mens fotball var eneste idrett i tre av hallene. Bruken fra
andre idretter enn fotball var imidlertid forholdsvis marginal. Av de 4400 registrerte anleggsbrukerne i
undersokelsen som var inne i hallene i lopet av et ar, var det 320 brukere som drev med andre idretter.
I forhold til anleggsprofil fungerer anleggstypen mer som en spesialhall pa linje med turnhall, ishall,
tennishall etc. enn en tradisjonell idrettshall.

Hallene ble i begrenset grad utleid til utenom sportslige aktiviteter i helgene. Utenomsportslige

aktiviteter utgjorde en femtedel av utleietiden i helgene. De var serlig i tre av hallene;
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Porsangerhallen, Midt-Tromshallen og Lofothallen at den utenomsportslige aktiviteten utgjorde en

betydelig del av utleietiden.

7.3.2 Lav utnyttingsgrad

Hallbruken varierte etter drstidene. I perioder hvor fotball ble spilt utenders ble hallene i liten grad
brukt til andre idrettsaktiviteter. I gjennomsnitt ble hallene utnyttet 42 prosent pa kveldstids og 29
prosent pa dagtid. I Drivenes (1994) sin undersekelse av idrettshaller i Akershus ble disse hallene i
gjennomsnitt brukt 3 653 timer per. ar i 46 uker, dvs. 76 timer i uka eller 11 timer per. dag. Til
sammenlikning ble hallene i denne undersokelsen i gjennomsnitt brukt 1633 timer per ar i 46 uker,
dvs. 35,5 timer i uka eller 5 timer per dag. Sammenlikninger mellom ulike anleggstyper kan vere
vanskelig fordi det opereres med ulike mater & registrere tidsbruk pé. Forskjellen mellom bruken av de
to innenderstypene er imidlertid sa store at det er rimelig grunn til & konkludere med at utnyttelsen av

en normal idrettshall er betydelig hoyere enn for denne anleggstypen.

Et utalt politisk mal var at hallene skulle fungere som regionale anlegg, noe som navnene pa hallene
gir utrykk for. Fa idrettslag fra andre kommuner brukte hallene pa kveldstid, mens det i helgene var
en del fotballag, fortrinnsvis seniorlag fra andre kommuner, som sporadisk brukte hallene til trening.
Storhallen i Alta skilte seg ut ved at hallen i helgene ble brukt av mannlige seniorlag fra andre
kommuner i Finnmark og Troms. Den empiriske kartleggingen av bruken viser at hallene fungerer

som et kommunalt og lokalt idrettsanlegg og i liten grad som et inter-kommunalt og regionalt anlegg.

Seks av 10 hallbrukere bodde innen 5 kilometer fra hallen og en av fem hallbrukere bodde innen 1
kilometer fra hallen. En liten gruppe (6 prosent) svarte at de bodde mer enn 20 kilometer fra hallen. I
forhold til brukere av andre innendersanlegg var det liten forskjell pa avstanden fra bosted til anlegg.
Sammenlikner vi bo avstand til treningshallene med brukere av idrettshaller og svemmehaller var det
en prosentvis like stor brukergrupper av disse innendershallene som bodde innen 5 kilometer fra
anleggene (Olsen & Giske, 1994, 1996). Et slikt funn stettes av Limstrand (2008) som sammenlignet
en lang rekke internasjonale vitenskapelige undersekelser som konkluderer med at det er en positiv
sammenheng mellom aktivitetsniva, tilstedeverelse av og narheten til idrettsanlegg. I en annen
undersokelse blant 6-16 aringer i Norge var et sentralt funn, ved siden av at avstand til anlegg var
viktig for at anlegg ble brukt, at multi-funksjonelle anlegg i lang sterre grad ble brukt enn spesialiserte
anlegg (Limstrand & Rehrer, 2008).

7.3.3 Stor kjennsforskjell

Den sterste gruppen hallbrukere var i alderen 15-19 ar. Et karakteristisk trekk ved anleggsbrukere var
at det var fa kvinner/jenter som trente i hallene. Kvinner og jenter utgjorde 16 prosent av
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anleggsbrukerne pa kveldstid. Et giennomgaende aktivitetsmenster i alle hallene var at voksne kvinner
i liten grad brukte anleggene. I to av hallene, Vesterdlshallen og Varangerhallen, var det ingen
aktiviteter for voksne kvinner. Bruken var ulikt fordelt mellom kjennene oppover i aldersgruppene.
Det var i hovedsak menn over 20 ar som brukte hallene. Sammenlignet med aldersprofilen i en
tradisjonell idrettshall var imidlertid bruken smalere, dvs. faerre brukere oppover i aldergruppene i
treningshall/storhall enn i en tradisjonell idrettshall. Studien viser videre at kjonnsforskjellene mellom
mannlige og kvinnelige brukere i treningshallene var langt sterre enn blant brukere av idrettshall
(Rafoss & Breivik, 2012, s. 125). Det at hallene ble utnyttet og brukt mindre enn andre
innendorsanlegg, og det var stor kjennsforskjell blant brukerne korresponderer mer med
aktivitetsprofilen vi finner i utenders fotballanlegg enn i andre innendersanlegg som idrettshall og

svemmehall (Rafoss & Breivik, 2012, s. 80).

Sammenfatter vi funnene om hallbruk i forhold til mélene for utbyggingen fungerte hallene i liten grad
som fleridrettsanlegg og i de fleste hallene var flerbruken sveaert begrenset. Sammenlignet med normal
idrettshall ble hallene langt mindre utnyttet til trening pa dag- og kveldstid. Den store
kjonnsforskjellen vi fant blant brukerne kan bidra til & forklare den begrensete bruken oppover i

aldersgruppene.
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8 Idrettsdeltakelse og endring

Det er en utbredt oppfatning blant idrettsledere at flere anlegg forer til okt aktivitet. Representanter fra
NFF hevdet at det var en generell mangel pa idrettsanlegg og at anleggstypen ville dekke et
anleggsbehov ikke bare for fotball, men ogsé for andre idretter. I forrige kapitel ble bruk og utnyttelse
til idrett og utenomsportslige aktiviteter tematisert. Det var derfor forventet at anleggene skulle ved
siden av a dekke et anleggsbehov ogsé ville fore til endringer i idrettsaktivitet. Nye idretter ville
etablere seg i hallene og idrettsdeltakelsen ville oke i bredden. En annen sentral problemstilling var
derfor & undersoke hvilken betydning hallene fikk for idrettsdeltakelse. For det forste gir studien svar
pa om det i perioden etter bygging av hallene ble registrert okt rekruttering til fotball. Hvor mange
aktive deltok i fotballkretsenes seriespill i perioden for og etter hallene ble bygd? For det andre
undersoker studien hvordan den den idrettslige infrastrukturen ble endret. Hallene gjorde det teknisk
mulig 4 drive med en rekke idrettsaktiviteter innenders hele aret. Endringer innebarer i denne
sammenheng & underseke om hallene forte til etablering av nye idretter, flyttet aktiviteter innenders
eller utvidet aktivitetstilbudet. Underseokelser har vist at spredning av anlegg kan fore til dannelse av
nye idrettslag, slik vi kan observere innen golf hvor spredning av nye baner og dannelse av klubber
skjer parallelt (Tangen & Istad, 2012). Et mél for studie av endring var derfor & underseke om det var

blitt dannet nye klubber, idrettslag etc. som hadde sin virksomhet knyttet til hallene.

For a skape struktur og forklare et hendingsforlep beskrives endring/virkning med utgangspunkt i fire
analyseenheter; aktive, aktiviteter, arrangement og organisering. De fire beskrivelseskategoriene kan si
noe om idrettsdeltakelse. I framstillingen bruker jeg disse fire beskrivelseskategoriene for & fa fram
hva slags virkning hallene har hatt med hensyn til endring i idrettsdeltakelse i den enkelte kommune.
Det innebaerer & belyse endringer ved & beskrive en utvikling i forhold til aktive, arrangement,
organisering og aktiviteter pa kommunalt niva i perioden 1995-2002. En slik for- og etterundersokelse
bygger pé intervju med trenere/ledere som har trent og ledet lag som har brukt anleggene i denne
perioden. For & fa et mél pa deltakelse i fotball kartla jeg hvor mange aktive over 12-ar i de elleve
lokalsamfunnene som deltok i fotballkretsenes seriespill. Jeg har valgt & underseke deltakelse i

seriespill fra perioden for hallene ble bygd fram til 2002 for den enkelte kommune.

8.1 Vadse - Varangerhallen

Hallen i Vadse ble apnet hesten 1997. Hallen ble pa kveldstid brukt av forskjellige utevergrupper i
klubbene Polarstjernen og Norild IL.
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Figur 33: Antall aktive i seriespill Vadse kommune 1995 —2002.
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Aktive. Hvor stor var deltakelse i kretsens seriespill? Det fremgar av figuren at antall aktive narmest
ble halvert i perioden. I 1997 deltok 210 aktive i kretsens seriespill, mens antall aktive var redusert til
130 i 2002. Fordeler vi den synkende deltakelsen pa senior og aldersbestemte utevere var det serlig
antall voksne som gikk tilbake. Antall pdmeldte seniorlag i kretsens seriespill ble redusert fra 7 lag i
1997 til 2 lag i 2002. En forklaring pa den store nedgangen er at i perioden ble fotballaktiviteten i
idrettslagene Golnes IL og Vadse Turn lagt ned. Pa spersmal om rekruttering til aldersbestemt fotball
trakk treneren vi intervjuet fram tidlig organiseringen av idrettsaktivitet for barn. “Handball hadde
ikke organisert tilbud i byen til de under 10-dr, mens fotball var de forste til a aktivisere de aller

yngste i lagspill innendors.”(TLI)

Arrangement. Hvilken betydning fikk hallen for arrangement i lokalsamfunnet? Bedriftsidrettsradet
flyttet fotballen innenders da det ble mulig a leie seg inn i hallen. Radet organiserte seriespill bade
hast og var. Pa spersmal til en av trenerne i lokalsamfunnet om hallen fikk noen effekt pa idretten
trakk han frem bedriftsfotballen. “De siste bedriftskampene ble spilt pa Polarsletta sommeren 1997.
Bedrifisfotballen utendors forsvant da hallen ble tatt i bruk. Bedriftsfotballen spilles i dag innendors
om vinteren, mens kvinnene spiller bedrifishdandball i Vadsohallen.”(TL1)

1 2003 ble det for forste gang arrangert en egen aldersbestemt fotballturnering. Turneringen var for
utevere under 12 ar. Treneren mente at det i Vadse “ikke var sesong for fotballturneringer i ski
sesongen fordi det var de samme utoverne som gikk pd ski og spilte fotball”. Pa den andre siden
framholdt han at: "De aller minste under 12 ar har fatt et bedre innendors tilbud med Varangerhallen

siden disse ikke slapp til i aulaen og Vadsohallen fordi handballen brukte hallene.” (TL1)

Organisering. Hvilken effekt har hallen hatt ar det gjelder organisering av nye idrettslag? I august
1999 ble Vadse klatreklubb dannet.
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Aktiviteter. Har hallen fort til nye aktiviteter? Klatring ble et nytt idrettstilbud for byens befolkning da
det ble satt opp en klatrevegg pa den ene gavlveggen. I 2002 hadde Vadse klatreklubb registrert 20

medlemmer.

Pa spersmal om hvilken effekt hallen hadde pa idrettsdeltakelsen svarte treneren:

“Hallen har fort til bedre treningsforhold innendors og gitt et bedre tilbud til barn og til folk
som er ferdig med sin aktive karriere, mens oppslutningen om seniorfotball er blitt sd
marginal at det i ncermeste fremtid kan veere vanskelig d stille med to seniorlag i kommunen.
Ungdom som reiser fra Vadso kommer ikke tilbake.”(TL1)

8.2 Porsanger - Porsangerhallen

Hallen ble apnet i februar 1996 som den forste hallen i Hall i Nord” prosjektet. Hallen ble brukt
fortrinnsvis av aktive fra klubbene Porsanger FK og Lakselv IL. Disse klubbene rekrutterer sine
medlemmer fra tettstedet Lakselv hvor hallen er lokalisert. Billefjord IL, som holder til 30 kilometer

lenger ute i Porsangerfjorden, brukte ikke hallen til trening pa kveldstid.

Figur 34: Antall aktive i seriespill Porsanger kommune 1995 —2002.
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Aktive. Hvor stor var deltakelsen i kretsens seriespill? I Porsanger gikk deltakelsen noe ned etter at
hallen ble tatt i bruk. Deltakelsen var imidlertid forholdsvis stabil i perioden selv om det var noen

feerre aktive som deltok i seriespillet i 2002 enn for hallen ble apnet.

Arrangement. Hvilken betydning fikk hallen for arrangement i lokalsamfunnet? 1 1996 ble Polaris cup
arrangert for forste gang. Polaris Cup er en turnering som samler aldersbestemte lag fra Vest-
Finnmark. Turneringen ble etter noen ar arrangert over to helger og utvidet til yngre aldersgrupper.
Den ene helga ble brukt til turnering for barn under 12 ar. En av lederne som hadde fulgt utviklingen

siden oppstarten innenders trakk fram turneringsspillet. "Mye av vintersesongen for aldersbestemte
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utovere er basert pd turneringsspill. Det finnes lag som for eksempel Masi som bare stiller lag i
turneringer om vinteren.” (TL2) Lederen trakk ogsa frem antall turneringer og at det var blitt bygd
flere innendershaller. “Det blir nodvendig a samordne de aldersbestemte turneringene i fylket og
Sfotballkretsen bor sette opp en egen terminliste slik at sesongen kan samordnes”. (TL2)

Da hallen ble tatt i bruk fantes en innenders bedriftsserie. Bedriftsidretten flyttet sin bedriftsserie i
fotball fra idrettshallen i ungdomsskolen over i hallen straks denne ble tatt i bruk. Etter at

bedriftsfotballen i Lakselv flyttet innenders er den blitt borte som utendersidrett.

Organisering. Hvilken betydning fikk hallen for organisering? I hallen ble det bygd klatrevegg langs
den ene gavlen, og dermed 14 forholdene til rette for klatring som aktivitet. Lemmivaara klatreklubb

ble dannet som en direkte effekt av anlegget. I 1997 hadde klubben 78 medlemmer.

Aktiviteter. Hvilke aktiviteter fant sted i hallen? Ved siden av fotball og klatring ble hallen ogséa brukt

av en liten gruppe golfspillere.

8.3 Alta - Finnmarkshallen

Hallen ble tatt i bruk hesten 1996. Fotball var den sterste idretten i kommunen og det var ogsa fra
denne kommunen flest lag deltok i Finnmark fotballkrets seriespill. Hallen ble brukt av klubber som
holder til i eller i nerheten av byen; Alta IF, Bossekop UIL, Rafsbotn IL, Tverrelvdalen Il, Frea IL,
Nerskogen IL og Hjemmeluft FK. De fleste brukerne kommer fra de sterste klubbene Alta IF og
Bossekop UL som rekrutterer sine aktive fra tettstedene Elvebakken og Bossekop. Klubber som
Eidebakken IL, Nordstjerna IL og Talvik IL, som holder til lenger ute i Altafjorden, leide ikke
treningstid i hallen pa kveldstid.

Figur  35:  Antall aktive i seriespill i Alta kommune 1995 -  2002.
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Hvor stor var deltakelsen i kretsens seriespill? 1 1996 deltok det 41 lag fra kommunen i
fotballkretsens seriespill. Aret etter gjennomforte 35 lag seriespillet, mens i 1998 var dette redusert til
27 lag. Antall lag holdt seg stabilt frem til 2001 da 36 lag deltok. Den samme tendensen gjelder for
antall aktive som deltok i seriespill. Antall aktive gikk tilbake i de to forste arene etter at hallen ble tatt
i bruk. I denne perioden gikk antall aktive som deltok i seriespill tilbake med 150 aktive. Antall lag og
aktive som deltok i seriespill gkte i 2001sammenlignet med de tre foregdende arene selv om det var
feerre lag og aktive som deltok i 2002 enn i 1995. Et karakteristisk menster som skiller utviklingen i
Alta fra andre kommuner var ekningen i antall seniorlag og voksne i perioden etter at hallen ble tatt i
bruk. Treneren for et av seniorlagene som jeg intervjuet pekte pa forhold som kunne forklare denne

utviklingen.

"Alta er spesiell fordi bygda bestdar av ulike bygdemiljoer med egne idrettslag og hvor det er
viktig a stille med fotballag. I de nye bydelene Saga, Kaiskuru og Gakori er det blitt dannet
idrettslag som ogsd stiller med egne fotballag. Et tredje poeng er at en del aktive har valgt d
spille organisert fotball ettersom bedriftsidretten har blitt darligere organisert”.(TL3)
Hvilken betydning fikk hallen for arrangement i lokalsamfunnet? Hallen ferte til endringer for
avviklingen av fotballturneringer. Idrettslagene i byen arrangerte for 1996 tre arlige turneringer for
aldersbestemte lag. To av disse turneringene, Altaturneringen og Finnmark Dagblad Cup i fotball ble
arrangert utenders i august/september, mens Postbanken Cup ble arrangert i BUL hallen. 1 2002 var
Postbanken Cup flyttet til Finnmarkshallen og Finnmark Dagblad Cup flyttet innenders. Under
Altaturneringen 2002 ble en rekke kamper spilt innenders i Finnmarkshallen. I forhold til
turneringsaktiviteten for aldersbestemte lag i de andre hallene var Finnmarkshallen lite i bruk.

Treneren mente dette kunne ha sammenheng med aktivitetstilbudet i de enkelte idrettslaget.

"I min klubb er det motstand mot d arrangere innendorsturneringer i fotball i vintersesongen.
Klubben onsker at barn skal fa et allsidig tilbud, dvs. drive med flere idretter slik dette er
nedfelt i sportsplanen. Det skal ikke arrangeres konkurranser i fotball for ski og handball har
avsluttet sesongen.” (TL3)

Da hallen apnet hosten 1996 arrangerte Finnmark Fotballkrets en vinterserie for herre seniorlag varen
1997. En rekke lag fra hele fylket deltok. Serien ble avviklet etter noen &r pga manglende
kampavvikling. Daglig leder for hallen pétok seg etter hvert oppgaven med a arrangere
treningskamper etter avtale med klubbene. Etter at hallen apnet har klubbene Alta IF, Bossekop UL,
Rafsboth IL og Tverrelvdalen IL spilt deler av sommersesongen innenders. Sesongen 2003 i 1 divisjon
spilte Alta IF 7 av 15 hjemmekamper innenders. Bossekop Ungdomslag spilte alle sine 3. divisjons

kamper innenders 1 2004 sesongen.

Bedriftsfotballen flyttet sin aktivitet fra Altahallen til Finnmarkshallen den forste hesten hallen var i

bruk. Antall bedriftsidrettslag ekte voldsomt og det ble nedvendig a dele seriespillet i to divisjoner. Pa
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hesten deltok bedriftslagene i seriespill og pa véren ble det spilt cup. Deltakelsen gikk etter hvert ned
noe som en av lederne forklarte med: “at hele opplegget var avhengig av ressurspersoner som etter
noen dr trakk seg ut og det var ingen andre i bedriftsidrettsradet som forte videre jobben”. (TL3) Fra

2000 ble det de enkelte lag som leide seg inn i hallen som arrangerte kamper.

Hvilken effekt har hallen hatt nar det gjelder organisering? 1 Alta var det fire klubber hvor
seniorlagene ble borte pa 90-tallet, mens det i den samme perioden ble dannet to nye klubber
Nerskogen IL og Hjemmeluft FK. Begge klubbene organiserte bare seniorlag. Mens det har
veaert en prosess siden 90-tallet i Finnmark ved & sla sammen seniorlag i byer og pa tettsteder
har utviklingen fulgt et annet menster i Alta. Et av lagene kan sees pa som en direkte effekt av
hallen. I 2000 ble Hjemmeluft Fotballklubb dannet. Klubben stilte med et herre seniorlag i

serien og hadde hallen som sin hjemmebane.

Har hallen fort til nye aktiviteter? Hallen ble i perioder brukt til handball og friidrett ved
siden av fotball. Bdde hindball og friidrett er idretter som ble drevet i kommunen for hallen

ble bygd.

Treneren som ble intervjuet mente at hallen hadde betydning for de ulike sesongene.

“Fotball og handball var de to store idrettene i Alta for hallen ble bygd. Disse hadde hver sin
sesong. Disse idrettene var organisert i de samme idrettslagene. Fotballsesongen for
aldersbestemte lag begynte etter 17.mai. I dag har aldersbestemte utovere muligheter til a
veere inne hele dret. Sesongstarten innendors er blitt fremskjovet fra mai til november aret for.
Flere grupper i klubben min har felles trening i hallen, mens guttelaget og pikelaget har egne
treninger utenom fellestreningen.”.(TL3)

Pa spersmal om hvilken effekt hallen har hatt for idrettsdeltakelsen pekte treneren pa forholdet mellom

organisert og egenorganisert trening.

“Hallen har dpnet mulighetene for d spille fotball hele dret. Samtidig ser jeg at den spontane
lokkeaktiviteten pd utendorsbaner og i skolegdrder er blitt mindre. Mitt inntrykk er at barn er
blitt mindre aktive utendors. En annen konsekvens av endrede treningsmuligheter er at den
organiserte fotballen er blitt bedre organisert. Treneren folger nd laget gjennom hele
aret.”(TL3)

o

Det ble gjort forsek pa a sette opp transport til hallen for disse gruppene, men det var

vanskelig & fa dette til regelmessig.
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8.4 Lyngen - Lyngenhallen

Hallen ble dpnet i september i 1996. Lyngen var den eneste kommunen i vart utvalg hvor det ikke
fantes idrettshall for hallen ble bygd. Det var fortrinnsvis medlemmer fra klubbene Lyngen Karnes og
Furuflaten som trente i hallen pa kveldstid. Pa grunn av lang reiseavstand var det vanskelig a fa med
ungdom pa trening i hallen fra klubbene Lenangseyra Il og Lyngstuva SK som ligger henholdsvis 35
kilometer og 70 kilometer fra tettstedet Lyngseidet. Dette ble da ogsa trukket frem av hallens daglige
leder. "Fra et brukerperspektiv ville det veert onskelig at Lyngen kommunes kulturavdeling hadde sett
nermere pa mulighetene for a fa til en permanent ordning med transport fra ytre Lyngen til

Lyngseidet slik at ungdom der hadde hatt storre muligheter for d ta i bruk hallen..””"’

Figur 36: Antall aktive i seriespill Lyngen kommune 1995 —2002.
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Aktive. Antall aktive og lag som deltok i seriespill okte i den forste perioden etter at hallen ble tatt i
bruk. Etter 1999 sank igjen andelen aktive og det fremgar av figuren at det serlig ble feerre voksne

som deltok. En av lederne forklarer nedgangen slik:

"I den forste fasen var det stor aktivitet i idrettslaget som et resultat av de gode
treningsmulighetene i hallen. Etter a ha spilt sammenhengende fotball i to ar uten pause ble
ungdommen lei av fotball. Idrettslaget besluttet a skru av fotball pa hosten for aldersbestemte
lag”. (TL4)

219 Aktivitetsrapport Lyngenhallen Drift AS 2001.
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Arrangement. Hallen fikk stor betydning for ulike arrangement i lokalsamfunnet. Lyngenturneringen,
som var en nyskapning, ble arrangert forste gang en méned etter at hallen apnet hesten 1996.
Turneringen er en aldersbestemt turnering som blir arrangert over fem dager fordelt pa hest og var. 1
2000 deltok 80-100 lag i turneringen. Ved siden av at lag fra Lyngen kommune deltok kom det lag

fra nabokommunene og Tromse til turneringen.

Organisering. Hallen forte til at mosjonister fikk et innenders tilbud. Styret i Lyngen/Karnes tok
initiativ til en bedriftsserie 1 fotball allerede forste heosten. Bedriftsfotball var et tilbud som ikke fantes

tidligere for voksne utevere i bygda. I bedriftsserien deltok vanligvis mellom 8-10 lag.

Aktiviteter. En tredje del av hallen har utlagt sportsgulv. Det var imidlertid liten aktivitet pa dekket.
Lederen mente at dekket burde utnyttes mer pa kveldstid til handball og basketball. "Dette synes
imidlertid d veere vanskelig d fa til ettersom ressurspersoner ikke finnes i Lyngen”. (TL4) For a skape

storre aktivitet i hallen ble det arbeidet med a finansiere bygging av klatrevegg.

8.5 Lenvik — Midt-Tromshallen

Hallen ble tatt i bruk februar 1997. I ukedagene ble hallen brukt pa kveldstid de fleste idrettslagene i
kommunen som drev med fotball. Hallen ble i hovedsak brukt av grupper fra de to store idrettslagene
Finnsnes IL og FK Senja. Det var ogsé tre seniorlag, Serreisa IL, Skeelv Il og Brestadbotn IL fra

andre kommuner som i ukedagene trente i hallen pa kveldstid.
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Figur 37:Antall aktive i seriespill Lenvik kommune 1995 — 2002.
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Aktive. Deltakelse i seriespill har siden 1997 gatt gradvis ned. I 1995 deltok 22 seniorlag og 16
aldersbestemte lag i seriespill, mens deltakelsen i 2001 var gatt ned til 9 seniorlag og 13
aldersbestemte lag. Fordeler vi nedgangen pé senior og aldersbestemte utevere skyldtes den markante
nedgangen at faerre voksne deltok i kretsens seriespill. Antall voksne ble naermest halvert i perioden
1997-2002. Deltakelsen blant aldersbestemte utevere holdt seg pa samme niva i perioden. En av
idrettslederne forklarte nedgangen blant voksne med at pa: “ytterkantene pa Senja hvor idrettslag som

Neptun, Botnhavn, Torsken, Gryllefjord etc. som ikke klarte d stille seniorlag i seriespillet”.(TL5)

Arrangement. Varen 2004 ble det arrangert en egen innendersserie for sméapike-/pikelag og smagutte-
/guttelag. I serien deltok 23 lag fra Lenvik og nabokommunene i Midt-Troms. Kampene ble spilt i
februar og mars. “Alle lagene har spilt mange kamper i en periode de normalt ikke har noe

» 211

kamptilbud. Det har igjen gjort sitt til at oppmatet pd treningene har veert bedre”. En av lederne

forklarer opprettelse av kamptilbudet med forholdet til andre idretter.

”I begynnelsen da hallen ble tatt i bruk var vi tilbakeholdne med a legge til rette for
fotballaktivitet i vintersesongen. Na ligger hdndball, skiidretten og svemming nede med
brukket rygg. Konflikten med andre idretter er dermed borte og vi onsket a gi et tilbud til de
som ville spille kamper i vinterhalvaret. ”(TL5)

Denne endringen kan ogsa henge sammen med fritidsvaner. En av lederne mente at dette hadde endret
treningsvaner slik at: “det var vanskeligere nd enn tidligere d fa aksept for at barna skal spille fotball i

skoleferien. ”(TL5)

! Gronn Genser. Varen 2004. Medlemsblad for Finnsnes Idrettslag, s.9.
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Lederen for et av de store idrettslagene i kommunen begrunnet hvorfor hans idrettslag ikke deltok i
kretsens seriespill med smagutte-/guttelag og smapike-/pikelag med at: “det blir for mye fotball for
barna. Det er viktig d la foreldrene ha en frihelg. Det er ogsa en lang sommer hvor barna skal spille
fotball. ”(TL5)

For 1997 var volleyball det eneste tilbudet innen bedriftsidretten pa Finnsnes. Bedriftsidretten tok
initiativet til egen bedriftsserie i fotball, som kom i gang den forste hesten. Siden har serien vert
avviklet hvert ar i perioden 1997 -2002. Serien samlet mellom 8-12 lag og ble avviklet i perioden

januar-mars.

Mars-cupen, som er en aldersbestemt turnering, ble skapt som et resultat av hallen. Turneringen er for
aldersgruppene under 14 ar. Hvert ar har mellom 30-40 lag deltatt i turneringen. Lagene kommer i

hovedsak fra kommuner i Troms.
Organisering. Hallen har ikke fort til dannelse av nye klubber eller idrettslag.

Aktiviteter. Friidrettsutstyr for tekniske hopp- og kastevelser som stavhopp, kulestet, haydehopp er

plassert i hallen, men brukes sjelden.

Pa spersmal hvilke konsekvenser hallen har hatt for idrettsdeltakelsen trakk idrettslederen fram

treningsforhold og kamptilbud.

“Hallen har bedret treningsforholdene, men har ikke fort til at flere er blitt aktive. Hallen har
utvidet sesongen for de som spiller 5-fotball og 7-fotball. Aktiviteten hadde vcert like stor pa
vinterstid uten hallen, men vi mdtte da ha broytet banen og trent i gymsaler. ”(TL5)

8.6 Harstad - Halogalandshallen

Hallen stod ferdig i mai 1998. P& kveldstid hadde de fleste klubbene, Harstad II,
Brage/Trondenes FK, Landsés Allianseklubb, Medkila IL og Sandtorg UIL, som drev med
fotball i kommunen trening i hallen. En klubb i kommunen, Servikmark IL, som var lokalisert
15-20 kilometer fra hallen, benyttet seg ikke av den. Grovfjord IL fra nabokommunen

Skanland brukte hallen til trening pa kveldstid for sitt herre seniorlag.
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Figur 38: Antall aktive i seriespill Harstad kommune 1995 — 2002.
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Aktive. Andelen aktive gikk tilbake i perioden. Figuren viser videre at andelen aktive
aldersbestemte utovere okte fra 1998 frem til 2002. I denne perioden ekte andelen aktive. Det
ble 100 flere aktive aldersbestemte utevere som deltok i seriespillet fra Harstad. Treneren
som vi intervjuet mente at den okte deltakelsen etter 1998 kunne forklares med at
bydelsklubbene, som for eksempel Medkila, jobbet bra med & fA med barn og unge. For
andelen voksne spillere gikk antall aktive ned i perioden 1995-2002, slik at det var rundt 200

feerre seniorspillere som deltok i 2002 i kretsens seriespill sammenliknet med 1995.

Arrangement. Hallen ble en viktig arena for voksne som deltok i bedriftsserie og cupspill.
Bedriftsidretten var inne i hallen i perioden september- april hvor det ble spilt 5-fotball.
Deltakelsen varierte fra 20 til 25 lag. Pa hesten ble det spilt serie som dannet grunnlag for
videre cup-spill pa véren. Seriespillet startet opp innenders allerede forste hesten etter at
hallen ble innviet. Bedriftsidrettsrddet fortsatte samtidig & arrangere utendersserie. En av
lederne 1 bedriftsidretten pekte péa forholdet mellom innenders- og utendersspill. ”Deltakelsen
i utendorsserien har gatt kraftig ned. Banene er for darlig og veerforholdene for ustabile. Det
er snakk om d arrangere utendorsserien innendors pd sommeren neste dr.”(TL7) Hun pekte

videre pa at oppslutningen om bedriftsidretten hadde endret seg de siste drene.

“Folk onsker mer fritid og vil veere uavhengig av klokka. Antall folk som deltar i vare
arrangement har okt, mens det samtidig har veert nedgang i lagsaktiviteter.
Mosjonstilbudet ti pd topp, som gdr ut pa a gda opp pad ulike fjelltopper er blitt sveert
populcert bade for voksne og barn.” (TL7)
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Turneringer ble flyttet fra idrettshallene i byen til Hélogalandshallen. Et annet trekk ved
utviklingen var dannelsen av nye turneringer for dame- og herrespillere samt old-boys.
Treneren for damelaget mente at dette forte til at: “Aldersbestemte fotballag fikk mulighet til a
trene i Stangneshallen og Landdshallen da voksne tok i bruk Halogalandshallen til trening og
turneringer. 12003 ble det arrangert en egen aldersbestemt turnering i hallen for smdgutte-

og guttelag. ”(TL6)

Treneren for damelaget vi intervjuet mente at det nesten ikke var lag igjen som deltok i
kretsens seriespill for aldersgruppen 33-40 ar og at nedgangen i aktivitet kunne ha
sammenheng med endrete treningsvaner.  “Etter at old-boysen begynte d trene og spille
kamper innendors har det blitt tyngre d fa med voksne til da reise rundt da spille fotball pa

sommeren.”(TL6)

Organisering. Det ble ikke dannet lag i tilknytning hallen.

Aktiviteter. Lopebanen og hoppegropa ble brukt av en liten gruppe friidrettsutevere samtidig
som fotballtrening pagikk i hallen.

Pa sporsmél om hvilke konsekvenser hallen hadde hatt for idrettsdeltakelsen trakk treneren
frem okt treningsaktivitet i1 hallen og sterre deltakelse 1 aldersbestemt fotball.
"Treningsaktiviteten har okt i hallen de siste drene, men jeg er usikker pd om det er flere som
spiller fotball. Den okte treningsaktiviteten gjelder scerlig for lillegutt, smadgutt og
guttespillere. ”(TL6)

8.7 Hadsel - Vesteralshallen

Hallen ble tatt i bruk september 1998. Hallen er plassert pa Melbo, som er det ene store
tettstedet i kommunen ved siden av Storkmarknes. Aktive i Melbo Il brukte hallen ved siden

av junior og seniorspillere fra Storkmarknes II.
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Figur 39:Antall aktive i seriespill Hadsel kommune 1995 —2002.
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Aktive. Aret etter at hallen ble tatt i bruk ekte antall aktive som deltok i seriespill bade blant seniorer
og aldersbestemte utevere. Det var szrlig i aldersgruppen 12 — 18 ar at ekningen var stor. Antall lag
som deltok i seriespill okte fra 10 lag til 15 lag. En av trenerne forklarer den okte oppslutningen om
aldersbestemt fotball slik: “Det var scerlig blant smaguttespillere at rekrutteringen okte. Hallen forte
til at disse fikk et treningstilbud om vinteren. Dette var utovere som tidligere ikke trente fotball om

”»

vinteren”. (TL8) Rekrutteringen blant aldersbestemte utevere gikk imidlertid tilbake og fra sesongen
2000 deltok ferre aktive i kretsens seriespill enn for hallen ble bygd. 1 2002 var deltakelsen i kretsens

seriespill pd samme niva som i 1997.

Arrangement. Bedriftsidretten, som hadde manglet tilbud etter at utendersserien ble nedlagt tidlig pa
90-tallet pga. manglende oppslutning, startet igjen opp egen innenders bedriftsserie. Straks etter at
hallen ble dpnet tok daglig leder av hallen initiativet til a arrangere bedriftsserie pa hesten og en
romjulsturening i fotball. Daglig leder av hallen gav felgende begrunnelse: “Turneringene ble
arrangert for d bedre inntekstgrunnlaget til hallen”.(DL6) 12002 arrangerte Melbo IL aldersbestemte

turneringer for smagutter, gutter og junior.

Organisering. Hallen hadde utlagt sportsgulv da den ble apnet. En direkte effekt av sportsgulvet var at
det ble dannet en ny klubb i kommunen, Hadsel Badmintonklubb. Klubben ble stiftet i 1999 og hadde
47 medlemmer i 2001.

Aktiviteter. 1 perioder ble det drevet med folgende aktiviteter i hallen; tae kwon do, handball,
innebandy, volleyball og badminton. Daglig leder mente at det var lett & fa treningstid i hallen, mens

det var vanskelig & slippe til i idrettshallen pa Storkmarknes. Hallen forte til at jentene som spilte
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héndball slapp & pendle til Storkmarknes. Moysalen Il tok opp bandy pa sitt program. Herre laget
avviklet sine seriekamper i Vesterdlshallen. Laget stilte ikke bandylag i serien i 2002. Volleyball og

tae kwon do var et tilbud til uorganisert ungdom. Daglig leder av hallen tilrettela aktiviteter for denne

gruppen.

Daglig leder trakk frem to forhold for & karakterisere de endringer hallen hadde medfert:

Treningsforholdene er blitt bedre for seniorlagene. Prestasjonene okte men det paradoksale er
at i 2004 sesongen sitter vi igjen med en klubb og feerre lag. Voksne vil heller bruke hallen
som mosjonsarena enn treningsarena. Grupper av voksne spiller inne hele dret og tar pause et
par mdneder om sommeren.”(TLS)

8.8 Vigan — Kong Oisteins hall

Hallen ble tatt i bruk mars 1998. De fleste idrettslag i kommunen, Kabelvag IL, Svolveer IL, Strauman
IL, Laupstad IL, Laukvik IL, Knausen FK, Lofoten FK, Henningsveer IL, som organiserte fotball som
aktivitet, trente i hallen. I 2002 var det bare fotballgruppen til Vagakammeratene IL som ikke brukte
hallen.  Av andre idrettsgrupper som brukte hallen, trente handballgruppene til Svolver IL og

Kabelvag IL og medlemmer av Lofoten golfklubb inne i hallen.

Figur 40: Antall aktive i seriespill Vagan kommune 1995 —2002.
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Aktive. Deltakelse i kretsens seriespill gikk tilbake fram til 2000 for sa a eoke sarlig blant
aldersbestemte utevere. Andelen aktive i aldersgruppen 12- 18 ar varierer lite i perioden, mens kurven
for voksne viser en synkende deltakelse. Den synkende deltakelsen blant voksne forklarte
idrettslederen som vi intervjuet med at Laupstad IL, Henningsveer IL, Laukvik IL og Strauman IL ikke

lenger stilte med seniorlag i seriespill. Det at sma klubber ikke stilte med seniorlag var en tendens som
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gikk igjen i hele Lofoten. Treneren trakk fram hallens apningstider som en forklaring pa den okte
oppslutningen om aldersbestemt fotball. “Det at styret av hallen er overlatt til Kabelvag IL gjor at

hallen kan dpnes etter behov. Dette har fort til mye egenorganisert aktivitet for barn og unge”.(TL9)

Arrangement. For aldersbestemte lag ble det i perioden skapt to nye turneringer. Kabelvag IL tok
initiativ til en turnering som kom i gang fra hesten 1998 for aldersgruppen 10-14 &r og en turnering
om varen 1999 for aldersgruppen 8-12 ar. Treneren pekte pa at den store variasjonen blant voksne
skyldtes endrete treningsvaner. “Unge spillere vil heller spille bedriftsfotball og trene med old-boys
enn a delta pa klubbenes treninger og det er denne gruppen som trener inne i hallen hele dret”.(TL9)
Treneren opplyste at siden hallen ble dpnet har Knausen IL arrangert tre innenders bedriftsturninger i

fotball. Det ble ogsé avviklet bedriftsserie utenders hvor det deltok 8-10 lag.

Organisering. Det var blitt dannet en innebandy klubb som trente og spilte kamper i Vdganhallen, men

som sporadisk trente i hallen.
Aktiviteter. Pa sportsgulvet ble det spilt badminton, innebandy og handball.

Pé spersmél om hva slags effekt hallen har hatt for idrettsdeltakelsen i kommunen trakk en trener frem
to forhold. ”Hallen har blitt en meteplass for de som bor i Kabelvég. Hallen har virket stimulerende
pa bedriftsfotballen og old-boys aktiviteten. Etter at det ble gratis & bruke hallen for barn og ungdom
under 19 ar har det blitt flere 12-14 aringer som ensker & trene i hallen.”(TL9) Et annet forhold som

han trakk frem var trening for barn.

"Mini- og lillegutter fikk ikke lov til a trene i perioden oktober — februar. Na har disse fatt et
tilbud om d trene en gang i hallen og en gang i gymsalen i denne perioden. Ungene har bare
et tilbud om hdandball og de som onsker a spille fotball ma fa et tilbud om a spille fotball. Det
er dessuten vanskelig d fa guttene til d spille handball.” (TL9)

8.9 Vestvigey - Lofothallen

Hallen apnet i august 1997. De ulike fotballagene i Leknes Fotballklubb utgjorde den sterste
brukergruppen i hallen. De andre klubbene i kommunen, Gravdal UIL, Ballstad UIL og Blest Il trente
i liten grad hallen. En forklaring kan vere at klubbene ikke stilte med seniorlag. Seniorlagene til
Gravdal UIL og Blest UIL ble borte i 1995 og Stamsund IL trakk seniorlaget i 1997. Klubbene satset
pé aldersbestemt fotball. I intervjuet med en av trenerne ble den manglende hallbruken til disse
klubbene forklart med “at det var for dyrt a leie hallen og at disse lagene derfor begynte sesongen
med d trene ute.”(TL10)
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Figur 41:Antall aktive i seriespill Vestvagey kommune 1995 —2002.
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Hvordan var deltakelsen for og etter hallen ble bygd? Det generelle deltakelsesmensteret viste at det
var tilbakegang etter at hallen ble tatt bruk. Det framgar videre av figuren at det var en markant ekning
blant aldersbestemte utevere i 1996. Det var nermere 90 flere aktive i aldersgruppen 12-18 ar som
deltok i seriespill. En ekning som treneren forklarer med at Leknes Fotballklubb “satset pd d legge til
rette for barn og ungdomsidrett.”(TL10) Den gradvis synkende deltakelsen etter 1997 skyldes
nedgang blant voksne. Treneren trakk fram som forklaringer pa den synkende rekrutteringen blant
voksne de mange og lange reiser og det at ungdommen reiste bort for a ta utdanning eller skaffe seg
jobb.

Arrangement. Pa spersmal om hvilke arlige arrangement som finner sted i hallen trakk informanten
fram to aldersbestemte turneringer; Byggeren Cup og Posten Cup. Posten Cup er et tilbud til
aldersgruppen 6-12 &r og Byggeren Cup for aldersgruppen 12-16 ar. Byggeren Cup ble arrangert
forste gang i hallen i 1999. Turneringen ble flyttet fra Lekneshallen hvor det forste arrangementet fant
sted i 1995. Posten Cup som Gravdal Il arrangerte var en nyskapning. Begge de aldersbestemte

turneringene samlet deltakende lag fra hele fotballkretsen.

Bedriftsidretten utvidet fotballsesongen. Straks hallen dpnet kom det i gang egen bedriftsserie
innenders. Bedriftsidretten organiserte ogsa fotballspill utenders om sommeren pa kunstgressbanen

som ligger ved siden av Lofothallen.

Aktiviteter. Pa spersmal om det ble drevet med andre idrettsaktiviteter i hallen viste kartleggingen at
det ikke ble tildelt treningstid til annen aktivitet enn fotball. Det fantes en liten gruppe som inne i

hallen drev med hundedressur pé lerdagene.
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Pa spersmél om hva slags effekt hallen hadde hatt pa idrettsdeltakelsen i lokalsamfunnet fremholdt
treneren at: ~’ Fotball er blitt en heldrsidrett nedover i aldersgruppen. Smdguttelaget og guttelaget

begynner nd d trene for jul innendors og begynner sesongen utendors etter paske.” (TL10)

8.10 Vefsn - Mosjohallen

Hallen ble tatt i bruk november 1996. Treningshallen er en del av Kippermoen idrettsparks
bygningsmasse, som ved siden av treningshallen, bestar av svemmehall, idrettshall og vekt- og
styrkerom. Pa kveldstid ble hallen i hovedsak brukt av tre idrettslag, Mosjeen II, Halsey IL og
Olderskog IL. Dette var de tre sterste idrettslagene i kommunen. De tre klubbene organiserte 85
prosent av fotballspillerne i kommunen. Et annet stort idrettslag, Drevja IL, brukte i liten grad hallen.
Idrettslederen vi intervjuet forklarte den manglende bruken av Drevja IL med avstanden til hallen. Fra

tettstedet hvor idrettslaget holder til er det 25 kilometer & kjore med bil for & komme til hallen.

Figur 42:Antall aktive i seriespill Vefsn kommune 1995 —2002.
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Aktive. Mosjeen opplevd en gkning ingen av de andre kommuner i undersekelsen kan vise til.
I kommunen har deltakelsen blant aldersbestemte utevere steget siden hallen ble tatt i bruk
fram til 2000. I 2000 var det nermere 150 flere aldersbestemte fotballspillere som deltok i
seriespill enn i 1995. En synkende deltakelse blant seniorspillere, som vi har avdekket i en
rekke av de andre kommunene, karakteriserte ogsé deltakelsen blant seniorspillere i Mosjoen.
Nedgangen i senior fotballen kan delvis forklares med at Olderskog IL ikke stilte med

seniorlag for herrer og at Drevja IL ikke stilte med dame seniorlag i perioden etter at hallen
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ble bygd. Pé spersmal om hvorfor det er blitt en ekende rekruttering til aldersbestemt fotball
framhevet idrettslederen at: “fotballen er dyktig til a organisere nedover i aldersgruppene og
kanskje for langt nedover i aldersgruppene.” (TL11) Dette utdypet han videre med & vise til
at kamper og turneringer var blitt en del av barneidretten og at denne delen av idretten var

blitt mer konkurranseorientert.

Arrangement. Det er forholdsvis fa idrettsarrangement i hallen, en aldersbestemt turnering og
en bedriftsserie. Mosjeen turneringen, som er en aldersbestemt turnering, var en nyskapning.
Denne turneringen ble arrangert forste gang like etter at hallen ble apnet. I turneringen deltok
i hovedsak fotballag fra kommunen. Idrettslederen fremhevet at det lave antallet arrangement
i hallen kan forklares med at de tre idrettslagene Mosjoen IL, Olderskog Il og Halsey Il har
fordelt de aldersbestemte turneringene mellom seg slik at Olderskog Il og Halsey Il arrangerer
utendorsturneringer.  Idrettslederen mener at fotballen 1 stedet: “kunne lagt
innendorsturneringene for aldersbestemte utovere i april/mai for d vente pa at banene ble

brukbare.” (TL11)

Hallen har hatt en effekt pa bedriftsfotballen. Siden 1997 har det vert arrangert vinterserie for
bedriftslag. Bedriftsfotballen, som tidligere hadde en utenders sommersesong, var blitt

erstattet med en innenders vintersesong som ble avviklet i perioden september - januar.

Organisering. 1 hallen ble det bygd en klatrevegg som ble tatt i bruk vinteren 1999. Aret etter
ble Mosjoen klatreklubb dannet etter initiativ fra Park- og Idrettsavdelingen i kommunen.

Klubben hadde 24 registrerte medlemmer i 2003.

Aktiviteter. Det var ikke bare idrettslagene som disponerte hallen til trening. Det var ogsa
avsatt treningstid for alle i kommunen som hadde betalt idrettskort til Kippermoen idrettspark.
Dette tilbudet startet opp hesten 1997. I helgene og pa fredag var en bane i Mosjehallen ledig
slik at ulike grupper kunne drive egenorganisert trening. Hallen ble ogsa brukt av en gruppe
skatere etter at det ble satt inn ramper. Hallen hadde utlagt sportsgulv i perioder som ble brukt
til handball og volleyball. Sportsgulvet ble permanent fjernet i 2003. Klatreveggen medferte
at de som drev klatring utenders tok i bruk veggen og organiserte seg i egen klubb. En gruppe

menn, som spilte golf og petanque, brukte hallen nar den var apen for egenorganisert trening.
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Pa spersmal om hvilken effekt hallen har hatt for idrettsdeltakelsen trakk lederen fram

forholdet til andre innendersidretter og utvidelse av fotballsesongen.

“Hallen har fert til at andre innendersidretten som handball og volleyball, som har sin
konkurransesesong om vinteren, har hatt sviktende rekruttering. Dette kan skyldes at
fotballsesongen er blitt utvidet til helarsidrett og rekrutterer fra de samme aldersgruppene.

Fotballen har fatt bedre struktur pa treninger og organisering.”(TL11)

8.11 Alstadhaug - Helgelandshallen

Hallen ble tatt i bruk i 1995. De ulike fotballgruppene i Sandnessjoen Il og bedriftsidrettslagene i
Sandnessjoen brukte hallen pa kveldstid. En gruppe voksne spillere fra Heroy IL og Leirfjord IL
brukte ogsé hallen pa kveldstid. Disse to idrettslagene er lokalisert i nabokommunene og uteverne

kjerte mellom 5- 20 kilometer for & komme pa trening i hallen.

Figur 43: Antall aktive i seriespill Alstadhaug kommune 1995 — 2002.
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Aktive. Antall aktive fra Alstadhaug kommune som deltok i fotballkretsens seriespill ekte etter 1999.
Blant aldersbestemte utevere steg antallet fra 1996. Blant voksne har deltakelsen gétt noe tilbake.

Lederen som ble intervjuet gav ulike svar pa hvorfor deltakelsen endret seg.

"Siden voksne md reise bort for d ta utdanning er det vanskelig d fa spillere pd seniornivd.
Handball foregdr i helgene og innebcerer lange reiser til Mosjoen, Hemnesberget og Nesna,
mens fotball avvikler alle sine kamper i ukedagene. Det at flere er blitt med i aldersbestemt
fotball kan skyldes at interessen for hdandball er gdtt tilbake lokalt scerlig, blant de eldste som
ikke lenger har motstandere d spille mot, scerlig i Mo i Rana er det blitt feerre lag. ”(TL13)
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Arrangement. Hallen forte til endring for den aldersbestemte fotballen. Da hallen ble tatt i bruk ble
Stamnes Cup, som var en aldersbestemt turnering flyttet fra idrettshallen til treningshallen.
Turneringen trakk tidligere fortrinnsvis lag fra kommunen og nabokommunene. Etter flyttingen var
det flere lag fra andre kommuner i fylket som deltok p& Stamnes cup. Turneringen samlet mellom 80
— 100 lag og gikk over to helger. Turneringen var et tilbud til barn under 12 ar og for aldersgruppen
12-16 ar.

En egen vinterserie for lag i aldersgruppene 12-16 ar ble gjennomfert fra november 2003 til februar
2004. I seriespillet deltok 26 smaguttelag/guttelag og smapikelag/pikelag. Nordland Fotballkrets stod
som arranger av serien. Innfering av seriespillet forte til diskusjon og en av lederne i idrettslaget som

var engasjert med ungdomsfotball uttrykte seg slik:

"Serien var et supplement til den trotte treningen pad hosten. I idrettslaget var det krefter imot
a starte opp serien. Slitasjen pa spillerne ville bli for stor og dette ville ga utover handballen.
Saken ble meldt inn for hovedstyret som vedtok at man ikke skulle delta med lag i serien. Vi
som tilhorte ungdomsgruppa for fotball ville ikke folge vedtaket og hovedstyret hadde ingen
makt til a stoppe oss. Sandnessjoen 1l ville blitt satt pa sidelinja, mens lagene fra Leirfjord,
Donna og Heroy ville spilt i serien.”(TL13)

Bedriftsidrettsradet i Sandnessjoen startet opp med fotballtreninger innenders straks hallen var dpnet.
En egen bedriftsserie ble etablert i 2000. Serien som startet i november og gikk fram til slutten av
april samlet mellom 8-12 lag. Bedriftsidretten i Sandnessjoen arrangerte egen fotballserie utenders for
hallen ble bygd. Utendersserien fortsatte ogsa etter at hallen ble innviet. Lederen som vi intervjuet
mente at interessen for utendersspillet ikke hadde endret seg etter at bedriftssesongen ble utvidet. Det
var de samme lagene som deltok bade utenders og innenders. Det kom til en diskusjon mellom
bedriftsidrettsradet og de enkelte bedriftslag. Uenighetene handlet om bruk av spillere og innbetaling
av pameldingsavgifter. Lederen mente at tolkning av regelverket og okte avgifter var arsaker til at
lagene i 2002 meldte seg ut av bedriftsidretten. Denne privatiseringen av aktivitet som lederen kalte

det, forte til at bedriftslagene selv stod ansvarlig for den sportslige organisering og leie av hallen.

Organisering. Hallen forte ikke til dannelse av nye idrettslag.

Aktiviteter. Hallen ble brukt kun til fotball.

Pa sporsmal hva slags effekt hallen har hatt for idrettsdeltakelsen i lokalsamfunnet trakk den

kvinnelige lederen frem den okte spesialiseringen og bruken av hallen.

244



"Hallen har fort til en okende spesialisering blant barn og unge i fotball, som er den eneste
seeridretten som har et tilbud til barn under 12 dr i vintersesongen. Idrettskolen som ogsa
arrangeres om vinteren er et tilbud som ivaretar allsidighet. Barna blir aktivisert i

basistrening, handball, innebandy og tidligere ogsad i svomming for svommehallen ble stengt.”
(TL12)
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9 Hallens betydning som aktivitetsarena

Hallene kan sees pa som meteplasser og i mange av tettstedene er hallene blitt et serlig
kjennetegn ved stedet. Buehallene endret de fysiske strukturene med sine plasseringer, ofte
sentralt plassert i etablerte bygningsmilje. Den planmessige utbyggingen av nye anleggstyper
for fotball som ballbinger, kunstgressbaner og fotballhaller endret det vi vanligvis forbandt
med en fotballbane pa 90-tallet. For trenere og tillitsvalgte som sé for seg sportslig fremgang
var det & spille fotball innenders uavhengig av var og vind en visjon for fotballen i Nord-
Norge som ble virkeliggjort ved bygging av hallene. Bygging av en ny anleggstype endret
rammebetingelsene og det var derfor av stor interesse & underseke hva slags betydning hallene
fikk for idrettsdeltakelsen i de forskjellige lokalsamfunnene. Anleggsutbyggingen har ogsé
fatt sin plass i historien om norsk fotball. "Det var den nordligste landsdelen som ledet an og
gav inspirasjon til resten av Fotball-Norge, blant annet gjennom forbundets prosjekt “Hall i
nord” (1992-1998), som ble gjennomfort med betydelig statstilskudd”. (Gokseyr & Olstad,
2002, s.201). Som det fremgér av denne studien fikk ikke prosjektet statstilskudd, og ferte
utbyggingen, slik idrettshistorikere oppsummer effekten av prosjektet, til: “fotballhaller som
samtidig skal veere kjernen i et kultursenter og inneholde arenaer for flere idretter og
kulturaktiviteter.”(Gokseyr & Olstad, 2002, s. 202). I denne delen av avhandlingen skal jeg

sammenfatte funnene og drofte hallenes idrettslige betydning for lokalsamfunnene.

I debattene i flere lokalsamfunn ble manglende anleggsdekning brukt som en begrunnelse for a bygge
ny kommunal hall. Det var forventninger i de ulike lokalsamfunnene knyttet til at et nytt anlegg ville
rekruttere flere til idretten fordi anleggsdekningen var lav. For a fa til mal pa dekningsgrad pa det
aktuelle tidspunktet hallene ble bygd kan man oppstille to ulike mal for anleggsdekning i kommunene.
Vi kan forstd anleggsdekning som en lokal standard: antall medlemmer/aktive per. anlegg, eller
anleggsdekning som en fast nasjonal standard som angir forholdet mellom antall idrettsanlegg og

innbyggertall. Disse to standarder er brukt i analysen av anleggsdekning.*"?

212 Befolkningsnivé som en fast standard er brukt som mél for planlegging av antall anlegg. Dette er et mal som
brukes av Kulturdepartementet ved tildeling av spillemidler. I perioden 1990 — 2000 utgjorde tre faste standard
mal for tildeling av spillemidler: anleggsdekning 10 prosent , antall innbyggere 25 prosent og godkjent
soknadssum 65 prosent. I denne fremstillingen har jeg brukt en lokal standard nemlig antall aktive fotballspillere
per bane. Opplysninger om medlemstall er hentet fra NIFs statistikk over medlemmer 2001. Opplysninger om
antall aktive fotballspillere er hentet fra de fire nordlige fotballkretsenes arsberetninger 2001 over antall lag som
deltok i seriespill sesongen 2002.
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e antall innbyggere per fotballbane (gress-, grus-, kunstgressbane)

e antall aktive per fotballbane (gress, grus, kunstgressbane)

Det er apenbart fordeler med en slik fremgangsmate av standarder for & planlegge bygging av

kommunale idrettsanlegg. Ulempene er imidlertid, at man kun baserer seg pa kvantitative kjennetegn,

mens de kvalitative aspekter vil vaere utelukket.

I 1996 var antall fotballanlegg®” i forhold til innbyggertallet over landsgjennomsnittet pa 10
fotballbaner per. 10 000 innbyggere i de tre nordligste fylkene. I Troms var det 17 fotballbaner per
10 000 innbyggere, mens tilsvarende tall var 13 fotballbaner i Finnmark og 11 fotballbaner i Nordland
(Langkaas, 1997). Ved a differensiere fotballanlegg i ulike anleggstyper kan vi fa frem variasjoner i
anleggsdekning.

Tabell 6: Anleggsdekning i forhold til befolkningen i kommunene fordelt pa

anleggstyper for fotball. 2002.

Grusbane Gressbane Kunstgressbane Fotballanlegg
Vadse 2043 6130 6130 1021
Porsanger 890 890 4450 494
Alta 1200 5600 8400 886
Lyngen 645 1610 - 358
Lenvik 920 3680 5520 613
Harstad 1100 11510 23025 920
Hadsel 1660 8320 8320 1138
Viégan 1320 4610 9229 923
Vestvagoy 1790 - 10 750 1535
Alstadhaug 1860 1860 7 440 930
Vefsn 2710 2710 13 550 1232
Nordland 848
Troms 724
Finnmark 780
Landet 1041

13 Som fotballanlegg regnes alle registrerte fotballanlegg pa 40 x 60 eller mer registrert i anleggsregisteret
per.1.1.1996.(Langkaas, 1997, s. 92)
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Anleggsdekningen varier i de ulike kommunene. Porsanger er den kommunen som har fearrest

2% Grusbane er den anleggstypen som har den best potensielle

innbyggere per anlegg.
anleggsdekningen. I kommunene Porsanger, Alta, Lyngen, Lenvik, Harstad og Véigan er den
potensielle dekningen under gjennomsnittet for de utvalgte kommunene. De eneste kommunene hvor
det er bygd to kunstgressbaner er Lenvik og Alta. Det er imidlertid Porsanger som har den heyeste

anleggsdekningen. For kunstgressbane og gressbane skiller Harstad seg ut med en lav dekningsgrad.

Tabell 7: Anleggsdekning i forhold til aktive over 12 ar i kommunene fordelt pa anleggstyper for
fotball. 2002.”"

Aktive pr. Aktive pr. Aktive pr. Aktive pr.

gressbane grusbane kunstgressbane fotballbane
Vadse 132 44 132 26
Porsanger 48 29 144 16
Alta 156 33 234 25
Lyngen 117 47 - 33
Lenvik 112 31 183 22
Harstad 309 29 618 26
Hadsel 213 43 213 31
Viégan 148 42 296 30
Vestvigoy - 35 208 30
Alstadhaug 63 63 252 28
Vefsn 67 67 336 31
Landet 49

Bruk av lokal standard viser at anleggsdekningen varierer lite mellom kommunene i forhold til aktive
per fotballbane. Porsanger skiller seg mest fordelaktig ut nar det gjelder de tre anleggstypene. I denne
analysen har det ikke veert mulig & foreta sammenlikninger med andre kommuner i Nord-Norge. Det
kan derfor ikke hevdes, hvorvidt man i disse kommunene har en lav eller hoy anleggsdekning i forhold

til andre kommuner i Nord Norge. I forhold til landsgjennomsnittet finner vi en betydelig bedre

21412002 var det registrert 351 000 aktive fotballspillere. Dette tilsvarer 81 aktive pr. fotballbane i Norge. For
aktive over 12 ar tilsvarer det 49 aktive pr. bane. En dansk undersekelse av dekningsgraden kom frem til et
gjennomsnitt pa 66 medlemmer per bane (Jespersen & Riiskjaer, 1980).

215 Aktive er avgrenset til antall spillere over 12 ar som deltok i seriespill 2002.
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anleggsdekning per aktiv i kommunene. Anleggsdekningen per aktiv ville vare 81 aktive per
fotballbane eller 49 aktive per fotballbane over 12 ar for de som er registrert i Norges Fotballforbund
2002. I henhold til Veal (2009) vil det forste malet, antall innbyggere per anlegg, vaere en fast
standard, mens antall aktive per anlegg kategoriseres som en lokal standard. En lokal standard som
gjelder for etablering av anlegg ut fra lokale behov. Bruker vi den nasjonale standarden er det bare
Vestvagoy og Vefsn kommune som har underdekning, mens bruk av lokal standard viser at samtlige
kommuner har en hey dekningsgrad. Det kan derfor vere vanskelig & peke pa at det var et klart

udekket behov i forhold til fotballanlegg i kommunene.

I det folgende skal jeg utdype hva slags betydning hallene hadde for den lokale idrettsdeltakelsen.
Denne studien viser at hallene forte til endringer ndr det gjelder antall aktive, nye idretter, flere

innenders arrangement og dannelse av nye klubber/idrettslag i de ulike lokalsamfunnene.

9.1 Okt betydning som aldersbestemt arena og ferre aktive spillere

Gjennom 4 kartlegge deltakelsen i fotball i den enkelte kommune over en periode var hensikten fa
frem endringer i idrettsdeltakelse. Som et mal pa deltakelse i denne studien sa vi pa hvor mange
aktive i de elleve lokalsamfunnene som deltok i de fire fotballkretsenes seriespill. Figuren nedenfor

viser antall aktive som deltok i perioden 1995-2002.

Figur 44:Antall aktive som deltok i fotballkretsenes seriespill i de ulike kommunene 1995-
2002.
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Det generelle monsteret for perioden 1995 — 2002 viser en markant nedgang i antall aktive. Antall

aktive over 12 ar som deltok i fotballkretsenes seriespill ble redusert med nermere 800. I Lenvik og
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Vadse ble deltakelsen blant voksne halvert. Et menster som gikk igjen i de fleste kommunene var at
det ble feerre voksne som deltok, mens deltakelsen i aldersgruppen 12-18 ar holdt seg stabilt eller gikk
litt opp. Aldersbestemte utevere utgjorde den storste gruppen aktive i samtlige kommuner. Dette gjaldt
ogsd i kommune Vadse og Harstad hvor voksne utgjorde den sterste gruppen aktive i 1995. [
kommunene Alstadhaug og Mosjeen var rekrutteringen til seriesystemet blant aldersbestemte utevere
spesielt stor i perioden. Det var serlig kommet til flere smagutt- og guttelag som deltok i seriespill.
Trenden ser ut til & veere at fotballpopulasjonen som deltar i konkurranseaktivitet er blitt stadig yngre
selv om det er store variasjoner mellom lokalsamfunnene.

En forklaring pa nedgangen er at en rekke klubber ikke stilte med seniorlag eller at klubber slo
sammen seniorlag. En oversikt over seniorlag i Finnmark fotballkrets viser at i perioden 1990-2001
ble 40 senior lag avviklet og 9 nye seniorlag kom til. [ kommunene Vadse, Porsanger og Alta ble 9

senior lag avviklet og 3 nye seniorlag etablert.”'®

Det kan vare vanskelig & forklare sammenhenger mellom forekomst av anlegg og anleggsbruk.
Torkildsen (1999) fremhever tilgjengelige og akseptable anlegg som faktorer som pavirker
deltakelsen. En utbygging av den idrettslige infrastrukturen har i liten grad fort til en vitalisering innen
seniorfotballen. Det er apenbart andre faktorer enn anlegg som kan forklare den sviktende
rekrutteringen til seriesystemet. I intervjuene ble endrete fritidsvaner, fraflytting og at ungdom reiste
bort for a ta utdanning trukket frem som forklaringer pa forhold som gjorde det vanskelig a fa

oppslutning om seniorfotballen.

9.2 Utvidet sesong og ekt konkurranseorientering blant barn og unge

En rekke arrangement ble institusjonalisert”, dvs. ble arrangert arlig etter at hallen apnet. Det var
serlig to grupper som fikk tilrettelagt turneringer og seriespill. I alle hallene ble det arrangert fotball
turneringer for aldersbestemte lag, og gjennomfort seriespill og cuper for mannlige
bedriftsidrettsutovere. Aldersbestemte turneringer kan deles inn i tre grupper. Den storste gruppen var
turneringer som oppstod som en direkte effekt av hallene. Aldersbestemte turneringer fant sted i alle
hallene med unntak av Finnmarkshallen og Helgelandshallen. Et annet menster som gikk igjen var at
turneringer som tidligere ble avviklet i idrettshaller ble flyttet over i de nye hallene. I kommunene
Alta, Alstadhaug og Vestvigey ble turneringen flyttet fra idrettshallen. Det var bare i Alta at en
turnering, Finnmark Dagblad Cup ble flyttet innenders. Turneringstilbudet ble i noen haller utvidet til
flere aldersbestemte turneringer i perioden januar — april. Dette gjaldt serlig turneringer som omfattet

barn under 12-ar. I noen haller ble det organisert seriespill for aldersbestemte utevere. I to av hallene

26 Opplysninger om lagutviklingen i Finnmark er gitt av administrasjonen i fotballkretsen.
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ble det avviklet en “’slags” kretsserie for aldersgruppen 12-16 ar. De fleste lag som deltok i den lokale

kretsserien kom fra andre kommuner.

Hallene fikk okt betydning som konkurransearena. Dette gjaldt saerlig for grupper som spiller 7-fotball
og 5-fotball. Denne trenden har fort til en ekning i antall innendersturneringer for aldersbestemte lag
og at tilbudet er blitt utvidet nedover i aldersgruppene. Et annet deltakermenster som vi s& konturene
av var organisering av seriespill innenders pa “kretsniva”. I 2003 var “kretsspillet” begrenset til to
haller og var et tilbud til aldersgruppene 12-16 ar. I 2004 ble det for forste gang organisert seriespill i
Finnmarkshallen og Porsangerhallen for aldersbestemte utevere. Hallene har ikke bare utvidet
treningsdret for barn og ungdom som vil trene fotball, men den okte vekten pa konkurranser og
turneringer har gjort at vintersesongen har fatt ekt betydning. En utvikling som bidrar til & utvide
fotball sesongen for stadig yngre utevere til helarsidrett. En trend vi har observert er at organisering av
konkurranseidrett har endret seg fra & veere lokal til ogsa a omfatte deltakelse i kretsspill. Dette
poenget trekker daglig leder i Finnmark Fotballkrets frem nar han sier at ” det kan veere nodvendig d

sette opp en egen terminliste i vintersesongen slik at turneringene ikke kolliderer med hverandre”. *"

9.3 Lokal og kommunal treningsarena

Hallene fungerte som et kommunalt og lokalt idrettsanlegg. P& kveldstid og i helgene brukte den
organiserte idretten hallene. Hallene ble i hovedsak brukt av idrettslag i kommunen. Vi registrerte at
det var nesten ingen idrettslag fra andre kommuner som trente i hallene pa kveldstid. I helgene var det
en del lag, fortrinnsvis seniorlag fra andre kommuner, som sporadisk trente i hallene. Storhallen i Alta
skilte seg ut ved at anlegget i helgene ble brukt av herrer seniorlag fra andre kommuner i Finnmark og

Troms. Storhallen ble fortrinnsvis brukt til & spille kamper.

Innen den enkelte kommune varierte bruken. Avstand til hallen ser ut til & ha betydning for bruken. I
kommuner hvor det er mer enn mellom 20-30 kilometer mellom tettsteder ble hallen i liten grad brukt
av andre idrettslag i kommunen. I Hadsel kommune hvor hallen var plassert pa Melbu var det liten
bruk av idrettslag fra Storkmarknes og i Lyngen hvor hallen var plassert pa Lyngseidet var det liten
bruk fra idrettslagene pa Leangsoyra og Skeelv. Idrettslag med fotballgruppe som var lokalisert i
narheten av hallene benyttet nesten uten unntak hallene. I Vagan og Sandnessjoen fungerte hallen
narmest som et “klubblokale” siden det bare var et idrettslag ved siden av bedriftsidretten som brukte
hallen pa kveldstid. I Harstad og Alta var det flere idrettslag som trente i hallen. Her fungerte hallene

som et kommunalt anlegg pa lik linje med idrettshall og svemmehall som brukes av innbyggerne pa

217 Opplysning gitt i intervju av daglig leder i Finnmark fotballkrets til forfatter.28.01.2003.
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tettstedet eller i byen. Dette stotter opp om Torkildsens sine studier som ved siden av tilgjengelighet

til anlegg vektlegger lokalisering av anlegg som en faktor som influerer pa deltakelsen.

“The actual location of a facility is of the utmost importance and will affect use; the rate of
use of the facility falls progressively as once moves further away from the facility.”
(Torkildsen, 1999, s. 123).

Dette underbygges ytterligere ved at et flertall av hallbrukerne bodde da ogsa mindre enn 5 kilometer

fra hallene.

9.4 Bedriftsfotball dret rundt

Bedriftsidretten hadde i alle hallene et tilbud til voksne menn. I enkelte kommuner forte lokaliseringen
til  en revitalisering av fotballaktivitet blant mannlige bedriftsidrettsutovere. For
bedriftsidrettsutoverne fungerte hallene utelukkende som konkurransearena. Seriespill og turneringer
ble avviklet innenders og i noen av kommunene hvor det fortsatt ble avviklet bedriftsserie utenders
var det mindre oppslutning. Turneringene ble avviklet som lokale turneringer med liten deltakelse fra
lag utenfor kommunen. [ alle kommunene ble bedriftsfotball spilt innenders, mens i de fire
kommunene Alstadhaug, Harstad, Leknes og Vagan ble det ogsd spilt utenders bedriftsserie. I
Mosjeen forte bygging av hallen til at bedriftsfotballen kunne starte opp aktiviteten igjen etter at
utendorsserien ble avviklet tidlig pa 90-tallet. Bedriftsutoverne var den gruppen hallbrukere som
hadde lengst sesong innenders. Bedriftsfotballen rekrutterte bade nye aktive og endret
bedriftsfotballen fra a vere en sesongbasert utendersidrett til en innenders helarsidrett. Hallene var
det viktigste anlegget for denne gruppen og sammenliknet med andre hallbrukere trente

bedriftsutevere i liten grad i andre kommunale idrettsanlegg.

I noen kommuner forte anlegget til en revitalisering av fotballaktivitet blant tidligere spillere. For
bedriftsidrettsutoverne fungerte hallene som konkurransearena. Seriespill og turneringer ble avviklet
innenders og i den grad det ble avviklet fotballspill utenders var oppslutningen synkende. Det at
bedriftsfotballen kom i gang med kamper og turneringer i de fleste hallene forte til okt rekruttering av

spillere som tidligere hadde deltatt i kretsens seriespill.

9.5 Fa nye idrettslag og idretter

Det tredje elementet vi var opptatt av & beskrive var hvilken betydning hallene hadde for organisering
dvs. om det ble dannet nye klubber og idrettslag. En direkte effekt av hallene var at det ble dannet nye
klatreklubber i Vadse, Porsanger og Mosjeen. Klatring ble i disse kommunene et nytt aktivitetstilbud
for grupper av ungdom. En forklaring pd disse nydannelsene er at klatring kan uteves samtidig som
det spilles pa kunstgresset. Vi kan i denne sammenheng snakke om flerbruk av hallen. Ved siden av

klatreklubbene ble det dannet en badmintonklubb pa Melbo. En gruppe ungdom slo seg sammen og
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dannet Hadsel badmintonklubb og brukte det utlagte sportsgulvet i hallen da dette var tilgjengelig i
perioder av aret. Hallene ser ut til & ha liten effekt pa dannelse av nye fotballklubber. I Alta ble det
dannet en ny fotballklubb for seniorlag herrer. Klubben spilte sine hjemmekamper i Finnmarkshallen

og brukte anlegget som hjemmebane og treningsarena.

9.6 Motstand mot endring

En rekke trenerne trakk i intervjuene frem forholdet mellom fotball og andre idretter. Fotball ble i
noen kommuner den eneste idretten som organiserte et tilbud til barn under 10-ar innenders i
vinterhalvéret. I en rekke fler-idrettslag kom fotball i konkurranseforhold til andre idretter som hadde
sesong om vinteren. Denne utviklingen resulterte i at i noen kommuner klarte ikke idrettslagene lenger
a gi tilbud til aldersbestemte utevere i handball, ski og svemming. De som trente fotballag oppfattet
det som om konflikten mellom idrettene var borte. Noen av de nord-norske fotballkretsene vedtok at
det ikke skulle gis et konkurransetilbud i fotball innenders i vinterhalvaret. Dette mé tolkes som et
svar pd kritikken som hevdet at hallene ville flytte en aktivitet til barn og ungdom innenders. Da
kretstingene opphevet vedtaket om at aldersbestemt fotball ikke skulle inn i hallene var det for &
komme mer i takt med “virkeligheten”.  Det var ogsd motstand mot & organisere seriespill og
turneringer som grep direkte inn i idrettslagenes andre idrettstilbud til barn og unge. Pa tross av at
enkelte ledere trakk frem at det var vanskelig 4 fa folk til & spille fotball om sommeren forte utvidelse
av fotballsesongen til en viss monopolisering av aktivitetstilbudet. Dette gjaldt i hovedsak voksne
menn, men enkelte trenere trakk ogsa fram at hallene hadde fert til mindre interesse blant barn for
fotballspill i skoleferien. Flere trenerne papekte at hallene ferte til bedre treningsforhold og at
prestasjonene til lagene okte, men det paradoksale var at klubbene i en rekke kommuner satt igjen med

feerre seniorlag i kommunen som spilte i samme divisjon.
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DEL IV: AVHANDLINGENS SVAR






10 Politikkens virkninger

Denne studien kobler kunnskap om organisasjoner, akterer og nettverk som fattet beslutninger om
bygging av hallene, og hva slags effekter implementeringen og iverksetting av politikken fikk med
hensyn til anleggsbruk og idrettsdeltakelse. Det innebar a sette fokus pa en lite utforsket sammenheng
innen anleggsfeltet mellom beslutningsprosesser som forte fram til finansiering, fordeling og bygging
av hallene og hva som ble utfallet av lokaliseringen av hallene til nord-norske kommuner. Studien
avdekker hvordan forskjellige akterer valgte ulike strategier som preget maktforholdene i ulike
relasjoner og nettverk. NFF utevde betydelig makt, ved at virkningen var at NFF fikk sin vilje
giennom. En maktutevelse som forte til en omfordeling av ressurser, forfordeling av spillemidler og
prioritering av offentlige midler til bygging av store innendershaller i de tre nordligste fylkene. Studiet
har avdekket et bilde av et mangfoldig og motsetningsfylt anleggsfelt, med en rekke motsetninger og
konflikter.

10.1 Hva var det idrettspolitiske bakteppe for “Hall i Nord”?

Bygging av fotballanlegg har blitt finansiert av det offentlige siden 1917. Det fantes landsomfattende
planer allerede i 1924 for utbygging av fotballbaner, noe som forte til en geografisk spredning av
godkjente fotballbaner. I perioden 1917- 1936 forvaltet anleggskomiteene i Riksforbundet (1910 —
1919) og Landsforbundet (1919 -1940), hvor representanter fra NFF enten ledet eller var
komitemedlemmer, statlige midler som i hovedsak ble fordelt til bygging av fotballbaner. Det fantes
en rekke private fotballanlegg i de fleste kommuner da krigen bret ut. Fordeling av tippemidler fra
1948 endret dette bildet ved at kommunene ved siden av idrettslag ogséd kunne seke om midler til
bygging av fotballbaner. Denne implisitte kontrakten om at det offentlige skulle bygge anlegg og
idretten drive med aktiviteten. Politikken fikk seerlig stor betydning for bygging og spredning av gress-
og grusbaner. Fra 1980-drene spilte det offentlige en langt sterre rolle i utbyggingen av fotballens
infrastruktur. Det offentliges rolle i anleggsutbyggingen ble ytterligere forsterket da det teknisk ble
mulig & spille fotball pa kunstig underlag fra 1977. En gjennomgang av anleggsregisteret viser at
kunstgressbaner nesten utelukkende er bygget og eid av kommunene. Flere anleggsmidler pga. storre
spilleinntekter og okt tippenekkel kom szrlig fotballen til gode. Fra 1948 til 1992 var fotballanlegg
det mest utbredte konkurranseanlegget og den anleggstypen som hadde mottatt den sterste andelen
tippe-/spillemidler i det norske samfunn. Anleggspolitikken har pd mange mater vart barebjelken i
den statlige idrettspolitikken. En politikk som gjennom sin sentrale statlige forvaltning og spesielle
form for finansiering har tilfort fotballen en infrastruktur og serget for en nasjonal spredning av
fotballanlegg, som paradoksalt nok ma betegnes som en liberal idrettspolitikk. Det spesifikt liberale
bestér i at staten legger til rette for fotballaktivitet gjennom & finansiere idrettsanlegg, men avstar fra

enhver form for “kolonisering” av aktivitetens form og innhold.
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10.2 Hvordan klarte NFF 4 fi gjennomslag for planleggings- og
beslutningsprosesser som forte frem til finansiering, lokalisering og bygging
av hallene?

Hvilke institusjonelle ordninger og beslutningsstrukturer gjorde at NFF kunne fa gjennom vedtak om
bygging? Den norske styringsmodellen med to formaliserte beslutningsveier: en for idrettsforbundet
og en for serforbund dpner for rollekonflikter i forvaltning av anleggsfeltet. Det spesielle i vart case er
at SF-linjen “overtar” anleggsfeltet for NIF-linjen , neermest finner et strukturelt hull. Pa tross av ulike
forlep og motstand fra NIF-linjen planla og iverksatte NFF effektivt byggingen av alle hallene som
planlagt. En forklaring pa hvordan NFF klarte a fi gjennomslag for planleggings- og
beslutningsprosesser innad i idretten var at NFF som den sentrale akteren skapte allianser med andre
akterer utenfor NIF-linjen for & realisere egne mél og interesser NFF ikke kunne maktet alene. Studien
viser at selv om implementeringen av anleggspoltikken gav rom for skjenn og endringer, enkelte
lokale tilpasninger gjennom forhandlinger og alliansebygging i samstyringsrelasjoner mellom akterer
pé regionalt og kommunalt niva, lyktes NFF gjennom ulike prosesser & koordinere offentlige og

private akterer og ressurser og gi prosjektet en felles retning og mening tidlig i prosessen.

Denne samstyringen var mulig gjennom at ulike akterer innen det offentlige, det private naringsliv og
politiske milje samarbeidet i dpne og lukkede nettverk med akterer i SF-linjen. Nettverk som hadde
stor relevans for den offentlige styringen. P4 mange mater lyktes gjennomferingen av prosjektet fordi
SF-linjen forholdt seg til et styringsnettverk som var godt organisert og hadde ressurser. Ressurser
som var annerledes om de hadde implementert prosjektet via de klassiske strukturene, det vil si
strukturer som bygger pa hierarki og et over- og underordningsforhold ved fordeling av spillemidler
og offentlige midler. Beslutningene ble til ved a kombinere ulike styringsformer hvor nettverkene var
avgjerende for & implementere prosjektet lokalt og & a4 gjennom eller endre beslutninger nér det ble
fattet vedtak mot prosjektet. Vi kan forstd governance, slik Hill og Lynn (2005) fant utfra en
gjennomgang av et stort antall governance studier, og som empirien i denne studien viser at den

horisontale styringsformen supplerte den hierarkiske styringsformen.

Hvilke interesser representerte akterer som var sentrale i beslutningsprosessene innad i idretten og det

offentlige?

Selv om prosjektet ble styrt av nettverk som ikke inviterte til en dpen prosess og kretsen av involverte
akterer var snever fikk prosjektet etter hvert en sterk offentlig forankring. Ressurskravene til hallene
var sa omfattende at det bare var det offentlige som hadde ressurser til a tildele midler. Tildeling av
ekstraordinare midler og prioritering av spillemidler var en forutsetning hos NFF for & realisere hele

prosjektet. Denne apenbare mal- og interessekonflikten manifesterte seg raskt nar prosjektet ble kjent
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for Idrettsavdelingen, noe som skapte spenninger mellom NFF og Idrettsavdelingen bade med hensyn
til formell beslutningsmakt, finansielt ansvar og organisasjonsformer. I realiteten var det NFFs sentrale
anleggskomite, i praksis forbundsstyret, som var den reelle soker og valgte ut kommunene. Avtalene
og partnerskapet med kommunene, som kom pa plass tidlig i prosjektet, svekket NIF-linjens
muligheter for autorativ styring. Det at prosjektet forutsatte en serlig finansiering utover ordinzre

spillemidler rorte ved sensitive trekk ved den doble norske organisasjonsmodellen.

Hva kjennetegnet nettverkene som var sentrale pa nasjonalt, regionalt og lokalt nivd som gjorde at det

lyktes a fa gjennom vedtak om bygging av hallene?

De etablerte beslutningsveier som vanligvis formidler koblinger mellom plan, beslutning og tildeling i
store anleggssaker ble tilsidesatt. Dette regulative styringsnettverket i NIF-linjen ble utfordret av ulike
og mer flytende saksnettverk nasjonalt, regionalt og lokalt. Dette er folgelig en form for politisk
styring som kan dekkes av betegnelsen samstyring, det vil si samstyring basert pa nettverk og
organisatoriske rammer der politiske spersmal ble diskutert, beslutninger tatt og politikk implementert.
Det er derfor uhensiktsmessig & sette likhetstegn mellom samstyring og nettverksstyring. De
organisatoriske rammene som NFF hadde var et effektivt styringsnettverk, men empirisk sett var
samhandlingen ikke begrenset til det som skjedde innenfor disse organisatoriske rammene. I Lenvik
kommune, hvor flertallet var mot bygging av kommunal hall, var det tydelig hvordan tette og
ekskluderende  nettverk  dannet av  lokale idrettsledere, neringslivsaktorer  og
anleggskomitemedlemmer genererte egkonomiske ressurser som etablerte en bakder inn til de politiske
beslutningsprosessene. Samstyringen lokalt materialiserte seg forst og fremst gjennom formaliserte
samhandlingsformer i SF-linjen, et partnerskap lokalt mellom NFF, entreprener og kommunen,
tillitsvalgte i NFF og naringslivsakterer. Samstyringen kom derfor til uttrykk i forskjellige
samhandlingsformer. Nettverkene innrettet seg og arbeidet pa andre mater enn det som hadde veert
vanlig innen anleggsfeltet hvor hierarkiske strukturer og byrakratiske rutiner var institusjonalisert og
formalisert gjennom NIF-linjen.  Samtidig var hierarkiet i NIF-linjen en forutsetning for
nettverksstyringen. Det er derfor mer narliggende & se pa forholdet hierarki og nettverk i vart case

som gjensidig relaterte styringsformer enn alternative styringsformer.

Utfallet av beslutningsprosessene kan forklares ved nettverkene selv. Tildeling og fordeling av
spillemidler forutsatte behandling i NIF-linjen. Den inter-organisatoriske relasjonen mellom sentrale
akterer i NIF-linjen, Idrettsavdelingen og SF-linjen var ikke bare utrykk for en gjensidig avhengighet,
men prosessen fikk etterhvert ogsa karakter av forhandlinger som forte til formelle politiske vedtak.
For & forklare at prosjektet ble realisert ved hjelp av to ulike framgangsmater, bade ved hierarki og
nettverk, er det ikke tilstrekkelig & peke pa karakteristika ved de to nettverkene som inngikk

samhandlingen, et styringsnettverk knyttet mot den formelle beslutningsvei, basert pa hierarkiske
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strukturer ved fordeling av spillemidler og et styringsnettverk knyttet mot det fylkeskommunale og
kommunale niva, men ogsd pa selv samhandlingen innen nettverkene. Vi kan si at prosjektet ble
realisert ved bade hierarkisk styring og nettverk. Det er ikke slik at horisontale relasjoner erstattet de
hierarkiske relasjonene, men at de kom 1 tillegg og at nettverkene var avgjerende for beslutningene.
Organisasjonsmodellen som NFF jobbet etter var mindre byrakratisk, la mindre vekt pa det formelle
hierarki. NFF arbeidet med & fa gjennom beslutningene preget av horisontale koblinger pa de ulike
niva bade innenfor idretten og mellom akterer i idretten og politikere utenfor idretten. Dette innebar en
mate & koordinere iverksetting av prosjektet som baserte seg pa «flatere samhandlingsformer». Denne

politikken ble i forste rekke utviklet og iverksatt i et samspill med ulike akterer lokalt.

Hvordan kunne en aktor fa gjennomslag i denne prosessen selv om malsettingene gikk pa tvers av den

allmenne idrettspolitikken?

Allerede i implementeringsfasen skaffet sentrale akterer i NFF politisk stette for prosjektet hos
statsrader uten at kulturministeren eller ekspedisjonssjefen var informert eller involvert. Da
Idrettsavdelingen ble involvert, bade nér det gjaldt realisering av antall haller i henhold til seknad og
utlesning av spillemidler ved gitt prioritet i fylkeskommunale anleggsplaner ensket Hans B. Skaset &
koordinere akterer og ressurser for a gi disse «felles retning og mening». Vi kan si at
ekspedisjonssjefen opptradte som en klassisk byrakrat pa inn-put siden da prosjektet matte innordnes
planverket og som offentlig tjenestemann pa out-put siden da han styrte over og gjennom disse
nettverkene for & iverksette at antall haller ble realisert og at prosjektet samlet fikk en gunstig

finansiering.

Politiske nettverk knyttet til SF-linja hindret at allmennheten, og spesielt tillitsvalgte 1 idrettsrad og
Troms Idrettskrets, fikk innsyn og kontroll over de politiske prosessene. Tillitsvalgte i idrettskretsen
som behandlet saken ble akterer i et spill hvor de ble bundet opp i en handlingslogikk som ikke
samsvarte med egne intensjoner og interesser. Det som i utgangspunktet var en maktrelasjon ble
omdannet til en avmakts relasjon og med Rokkan (1987) kan vi si at organisasjonskanalen i Troms ble
utfordret av den numeriske kanal. Folkevalgte vedtak endret idrettskretsstyrets og administrasjonens
innstilling til vedtak. Studien viser at serlig enkelte aktorers pavirkninger var viktige for a fa gjennom
politiske beslutninger om bevilgninger om bygge-finansiering og driftsstette i Finnmark fylkesting.
Det avgjorende var at flere sentrale akterer i fra Arbeiderpartiet var involvert i prosessene, og at disse
nettverkene 1 stor grad var lukket. De sosiale kontaktene til disse akterene gav adgang til
innflytelsesrike politiske nettverk nasjonalt, regionalt og lokalt. Denne lobbylismen var forst og fremst
rettet mot valgte fylkespolitikere i Troms og Finnmark og kommunestyrerepresentanter i Lenvik.
Vedtak som var helt avgjerende for a fa endret vedtak som gikk mot iverksetting av prosjektet. Det er

et apent spersmal om prosjektet hadde latt seg realisere dersom flertallet mot & finansiere storhall i
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Alta hadde blitt det endelige vedtaket i Finnmark fylkesting. Hvorvidt denne sideforskyvningen
svekket demokratiet i idretten er det vanskelig & svare pa. Bade SF-linjens pluralisme og NIF-linjens
korporatisme peker begge, pa tross av store ulikheter, mot interesseorganisasjonen som den

idealtypiske organisasjonen som den mest verdifulle i et demokrati (Wollebak & Selle, 2002).

10.3 Hvordan ble hallene utnyttet og hvilke konsekvenser fikk den nybygde
anleggsmassen for anleggsbruk og anleggsbrukere?

Avhandlingens tredje mal har veert a avdekke hva som karakteriserer bruken av hallene og
anleggsbrukerne i de ulike lokalsamfunnene. Gjennom et ar brukte i gjennomsnitt 400 aktive hallene.
Studien viser at hallene utnyttes mindre til trening og konkurranser gjennom &ret enn normal
idrettshallen, fungerer i liten grad som flerbrukshall og som et interkommunalt anlegg. Disse funnene
kan utdypes ytterligere. Pa kveldstid og i helgene ble hallene brukt av medlemmer av idrettslag.
Hallene ble nesten ikke brukt til uorganisert aktivitet. Andre idretter enn fotball var inne i de fleste
hallene, men denne bruken var marginal. Det er grunnlag for & hevde at anleggstypen har dreid bruken
over i en mer spesialisert retning sammenliknet med bruk av en normal idrettshall.

Et gjennomgdende aktivitetsmeonster i alle hallene var at voksne kvinner i liten grad brukte anleggene.
Denne kjonnsforskjellen var sterre sammenliknet medbrukere av andre store innendersanlegg.
Sammenliknet med kvinnelige brukere av normalidrettshall og svemmehall utgjer kvinner en langt
mindre prosentvis andel blant hallbrukerne.

Hallene ble utnyttet i storre grad pa kveldstid (42 prosent) enn pa dagtid (29 prosent). Sammenliknet
med utnyttelse av en normal idrettshall er denne betydelig heyere enn for hallene. Et flertall av
brukerne bodde innen 5 kilometer fra hallen og sammenliknet med andre innendersanlegg bodde en
like stor andel innen 5 kilometer fra anlegget.

En direkte konsekvens av halletableringene er utvidelse av trenings- og konkurransesesongen til
helarsidrett for aldersbestemte fotball utevere og som heldrs innendersaktivitet for bedriftsspillere.
Hallene kan forstaes som utrykk for en konflikt mellom to konkurrerende interesser; mellom behovet
for flere anlegg for den ekende medlemsmassen i NIF og fotballforbundets okte anleggskrav til
trening, arrangement og konkurranse. Pa bakgrunn av disse funnene er det derfor grunn til & vaere enig
med Gokseyr m.fl. (1996) som peker pa at utviklingen av anleggsmassen har skjedd fordi seridrettene

har kunnet stille krav til anleggstyper som i gkende grad ivaretar deres interesser.

10.4 Hvordan oppfyller hallene de idrettspolitiske malene for utbyggingen?

Studien undersekte hvordan hallene oppfylte de idrettspolitiske malene for utbyggingen. Pa grunnlag

av ulike empiriske kilder har jeg avdekket hvilke endringer hallene forte til nar det gjaldt antall aktive,
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nye idretter, innenders arrangement, dannelse av klubber/idrettslag og deltakelse i fotball i perioden

for og etter at hallene ble tatt i bruk.

Hallene fungerte som et kommunalt og lokalt idrettsanlegg. Det var fa idrettslag utenfor kommunene
som brukte hallene pa kveldstid, mens det i helgene var en del fotballag, fortrinnsvis seniorlag som
brukte hallene. Det er vanskelig & pavise at lokalisering av hallene i de ulike lokalsamfunnene hadde
noen rekrutterende effekt i den forstand at det ble flere aktive spillere. Ser vi pa hvilke endringer
hallene har fort til nar det gjelder deltakelse i fotball i den enkelte kommune, viser studien at selv om
det var store variasjoner mellom lokalsamfunnene ble fotballpopulasjonen som deltok i
konkurranseaktivitet mindre og yngre i perioden i 1995 —2002. I perioden 1995-2002 ble det nermere
800 feerre aktive over 12 ar som deltok i fotballkretsenes seriespill. Et gjennomgdende menster i de
fleste kommunene var at det deltok faerre voksne, mens deltakelsen i aldersgruppen 12-18 ar holdt seg
stabil eller gikk litt opp. En forklaring pa nedgangen blant voksne er at en rekke klubber ikke stilte
med seniorlag i kretsspill eller at klubber slo seg sammen for & stille felles seniorlag. En annen
forklaring kan veere at anleggsdekningen i kommunene var god da hallene ble planlagt og at hallene i
storre grad dekket et behov for bedre innenders treningsforhold. Serlig ble fotball utvidet til
helérsidrett nedover i aldersgruppene for barn og ungdom som spiller 7-fotball og 5-fotball. For barn
og ungdom har turneringsspill i vintersesongen fort til at anleggene har fatt okt betydning som
trenings- og konkurransearena. Mannlige bedriftsuteverne var den gruppen hallbrukere som hadde
lengst sesong innenders. Bedriftsfotballen rekrutterte bade nye aktive og endret bedriftsfotballen fra a
vare en sesongbasert utendersidrett til en innenders helarsidrett. For denne gruppen var hallene det
viktigste anlegget og i forhold til andre hallbrukere brukte bedriftsutovere i liten grad i andre
kommunale idrettsanlegg, mens halvparten av brukerne hadde hallen som sin viktigste konkurranse-

og treningsarena.

Studien viser at det ble dannet fa nye klubber og at fa andre idretter tok i bruk hallene. Det at hallene i
liten grad ble brukt av andre utevere og til andre idretter kan ifelge Tangen (2005) forklares med at
idrettsanlegg har en type tause forventninger om & bli brukt pa bestemte mater. Forventninger som
legger foringer pa hvordan anlegget kan brukes og hvem som kan bruke anlegget. De som er i stand til
a svare pa anleggets tause forventninger kunne utnytte dets muligheter. Funnene i denne studien viser
tydelig at det skjer en seleksjon og eksklusjon av utevere utfra hvordan anlegget er laget og hvilke

aktiviteter som kan drives i anlegget.

Den okende deltakelsen siden 1990-drene i mosjons- og idrettsaktiviteter og en mer mangfoldig bruk
av anlegg kan sees pa som utrykk for to endringsprosesser. En allmenngjeringsprosess som
karakteriseres ved at nye sosiale grupper blir involvert i trenings- og mosjonsaktiviteter og bruk av

anlegg og en differensieringsprosess som beskriver storre skiller mellom deltakergrupper og en mer
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spesialisert bruk av anlegg (Lamprecht & Stamm, 1996; Rafoss & Breivik, 2012). I et slikt perspektiv
kan hallene forstdes som utrykk for en ekende differensiering, en endring av idrettens rom. Dette er
interessant med tanke pd bruk av rom- og konkurranseutforming. Den engelske kulturgeografen Bale
(1995) karakteriserer tendensen i byggingen av moderne idrettslandskap som "placelessness".
Innendershaller kan sees pd det som Bale betegner som en tiltakende “kunstiggjorelse af
sportslandskapet” og for mange aktive var disse “weatherless places” blitt deres viktigste
treningsarena. Anleggene ser og foles like med dikterte og gitte verdier. Gokseyr (1988) bruker
begrepet «sportifisering» for a beskrive prosessene som omdanner og utvikler idrettsaktiviteter med
tanke pa 4 fremme en rasjonell tidsadferd. Hos Gokseyr (1988) er standardisering av anlegg,
kunstgress, hallkonstruksjon og konkurranseformer trekk ved sportifiseringen. 28 Det at hallene forte
til en utvidelse av fotball til helarsidrett og ekt vekt pa konkurranser i vinterhalvéret kan forstdes som
uttrykk for at det overfor de aktive i utforelse av spillet ble lagt storre vekt pa kvantifisering, presisjon

og rekordorientering (Guttmann, 2004).

10.5 Politikkutevelse pa idrettsfeltet

Planlegging og implementering av “Hall i Nord” prosjektet er egnet til 4 kaste lys over
politikkutevelse pa idrettsfeltet. Den norske idrettsmodellen har vart preget av et nert partnerskap
mellom idretten og det offentlige. En slik beslutningsorientert tilnaerming, et top down perspektiv, ma
sees 1 sammenheng med at finansieringen av idrettsanlegg har vert et kjernepunkt i partnerskapet
mellom idretten og det offentlige (Kjellberg & Reitan, 1995). Utformingen av ordningen for tildeling
av tippe-/spillemidler har vaert en kampsone med jevne mellomrom om tippenekkel, spillefordeling og
andelen statlige spill, men det har samtidig blitt utformet spilleregler pa anleggsomradet som har vert
robuste nok til at vi kan snakke om en etablert modell for samhandling mellom partene.
Tyngdepunktet i maktaksen mellom idretten og staten har vart mellom Idrettsstyret og
Idrettsavdelingen i Kulturdepartementet. Det har langt pa vei vert i dette idrettssegmentet at norsk
idrettspolitikk har vert styrt. Forvaltning av tippe-/spillemidler har veert strengt regulert og sentralisert.

Denne idrettspolitiske alliansen er blitt fremstilt som en del av det samfunnskorporative systemet, der

8 Hos Gokseyr ma vi forsta sportifisering som et sportsinternt begrep og det kan lett fare til at vi beskriver og
analyserer idretten som et lukket felt. De endringene som vi har identifisert pa anleggsfeltet ma ogsa forstaes pa
bakgrunn av hvordan anleggene er kommet til veie. Det er nedvendig & kombinere rasjonalitet med et
maktbegrep som setter seg igjennom. Gerd von der Lippe (1999) har i sin avhandling ”Endring og motstand mot
endring av femininiteter og maskuliniteter i idrett og kroppskultur i Norge:1890-1950” kritisert Gokseyr for a
mangle et maktperspektiv. Lippe argumenterer for a forstd hvordan sportifiseringen har pavirket deltakelse

mellom kjennene er det nedvendig & trekke inn maktperspektivet.
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staten forholder seg singularistisk til en medspiller/motpart, som har monopolpreget kontroll pa
anleggsfeltet, Forvaltningen péa feltet har preg av & vaere en “familierelasjon” med dobbeltroller,
overganger og idrettsledere som vandrer ut av inn av offentlige stillinger. Handteringen av idrettens

andel av anleggsmidler er derfor en s@regen form for segmentert styring.

Studien har vist at hvordan idrettsorganisasjonene fordeler ressurser sier noe om hva som kjennetegner
maktstrukturer i den idrettspolitiske styringsmodellen. De innarbeidete reglene og den ordinare norske
modellen for partnerskap var ikke tilpasset anleggskravene til NFF. En prosessorientert tilnerming, et
buttom up perspektiv, viste at implementeringen og iverksetting av politikken rerte ved sensitive trekk
ved modellen. Ved & sette fokus pa styringsprosessene har vist at vi har en organisasjon med to
organisasjonsmodeller, og at makten er innskrevet i begge disse sosiale strukturene. I et slikt
perspektiv kan NIF sees pa som en skjor overbygning over en federasjon av idrettskretser og
serforbund som hver for seg far stadig mer differensierte rammevilkdr. Med ei slik institusjonell
tilneerming argumenteres det med at interaksjonsformene i den idrettspolitiske styringsmodellen er
ulik 1 de to modellene. Maktstrukturer, som denne studien viser, virket bade konfliktskapende og
integrerende. Pluralisme er derfor et mer relevant perspektiv enn korporativisme for & forklare
styringen, pa tross av at korporative tilnaerminger star sterkt i studiet av idretten (Bergsgard, 2005;
Gokseyr m.fl., 1996). *'° T vért statsvitenskapelige system er organisasjoner en integrert del av det
offentlige, samtidig som de har stor autonomi med hensyn til det som foregar internt i organisasjonen
(Grenlie & Selle, 1998). Poltikkimplementeringen kan sees pa som en pluralisering eller
fragmentering med flere akterer pa banen og svekket maktkonsentrasjon. Studien viser at det er
markante skillelinjer innad i den frivillige organiserte idretten og striden mellom NIF-leddet og SF-
leddet om fordeling av spillemidler kan sees pa som en drivkraft mot opplesning av den norske

idrettsmodellen.

I denne studien preges organisasjonsfeltet bade av en tradisjonell styring som legger vekt pa hierarkisk
struktur og av nettverk. Ved & fokusere mer pé styringsprosessene enn pa selve de konstituerende
enheter for iverksetting og beslutning i anleggsaker tradte det frem ulike beslutningsprosesser.
Samstyring eller governance kjennetegnet det lokale nivéet. Lokalt bygget mye av styringen pa

horisontal integrasjon hvor samhandlingsformene i stor grad bygget pa nettverk og partnerskap.

2% Wollebaek & Selle (2002) argumenter for at korporatisme stir mye svakere lokalt enn nasjonalt og regionalt.
Roiseland & Vabo (2008) viser til en gjennomgang av empiriske former for samstyring at hovedvekten av
eksempler er hentet fra lokalpolitikken. “Det gjenspeiler i stor grad at governance eller samstyring er serlig
typisk for det lokale nivéet,...” (Reiseland & Vabo ,2008, s.89).  «Et lukket roms vedtakssystem» for fordeling
av spillemidler til anlegg, impliserer ikke bare makt, men ogsa avstand. I denne empiriske studien er avstanden
tydelig mellom kontaktformene lokalt og kontaktformene sentralt og regionalt mellom idretten og staten.
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Studien av beslutningsprosessene viser at de mer horisontale relasjonene ikke erstattet de hierarkiske,
men at de kom i tillegg. I denne kombinasjonen av styringsformer spilte nettverkene en avgjerende
rolle for realiseringen av “Hall i Nord” prosjektet. Studien viser at “Hall i Nord” prosjektet skapte
baerekraftige koalisjoner, mobiliserte ressurser, nedkjempet motstand, skapte og endret det
meningsberende innhold knyttet til anleggenes betydning og slik skaffet legitimitet for prosjektet.
NFF sin argumentasjon om hallenes allmennytte fikk gjennomslag lokalt, pa tross av at krets, forbund
og byrakrati hadde andre oppfatninger om anleggstypens funksjon og allmennytte. Vi kan si at NFF
forskjov den politiske deltakelsen fra korporativistisk representasjon til administrativ og
parlamentarisk lobbyisme (Rommetvedt, 2005). Endring av vedtak i den numeriske kanal var
avgjorende for realisering av prosjektet. Det er &penbart at NFFs alliansebygging utover
idrettssegmentet forrykket maktposisjonene innen styringsmodellen, men denne politikken endret

nedvendigvis ikke de sentrale maktstrukturene i den idrettspolitiske styringsmodellen.

10.6 Kunnskapspolitiske utfordringer og forskningsbehov

Avhandlingens koblinger mellom politikkutforming og politikkimplementering har avdekket flere
tematiske sammenhenger som stimulerer til, og fremstar som viktig for videre utforskning. Det er
serlig et tema som kan videreutvikle og komplementere avhandlingens kunnskapsbidrag. Bade
gjennom intervju av trenere/tillitsvalgte/ daglige ledere, kartlegging av nettverk i de fire kommunene
og dokument studiene avdekket et totalt fraveer av kvinnelige akterer. Alle de dagligere lederne av
hallene var menn. P4 metene mellom representanter fra NFF og kommunene i Bode og Alta deltok
utelukkende menn. Lederne av de fire anleggskomiteene i fotballkretsene var menn. I de fire
kommunene som ble undersokt nermere bestod de nettverkene som ble dannet eller komiteer som ble
opprettet av menn. Det politiske nettverket som jobbet mot Finnmark fylkesting for & f4 pa plass
finansiering av hallen i Alta involverte bare mannlige akterer. I den grad kvinner ble involvert i
prosessene var det som folkevalgte representanter til kommunestyrene eller at de satt som folkevalgte i

fylkeskommunes kulturutvalg.

Kjonn som en sentral relasjon og differensieringskategori i menneskers liv har betydninger i alle
sosiale relasjoner (Haavind, 1994). Dette gjor at kjonn bade i symbolsk og sosial forstand konstrueres
som en forskjellsrelasjon, som inneholder et relativt maktforhold. Konsekvensen er at menn har storre
tilgang pa makt og privilegier enn kvinner og dette gjelder serlig pa omrader preget av makt og
prestisje, som for eksempel idrett (Hargreaves, 1994; Hovden, 2000; Hovden & Gurholt, 1989).
Kroppen har pa ulike méter fungert som et sosialt imperativ, som blant anna har gitt menn makt til &
fortolke og definere hva det skal bety & ha en kvinnekropp og hvilke ovelser, anlegg og idretter som

passer for kvinner (Hovden, 2000). Det er med andre ord stort sett kjennspolitiske maktforhold i
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idretten som til enhver tid har bestemt om kvinner - og hvilke kvinner - som kan inkluderes i ulike
idretter og pa ulike idrettsarenaer. Og dette gjelder ogsa for det meste i dag, fordi menn fremdeles er i
flertall i de fleste av idrettens maktposisjoner, og kanskje sarlig slik denne studien antyder i posisjoner
som forvalter anleggsmidler. Dette peker pa at menns deltakelse i politikkutforming og
politikkimplementering ikke kan forstds uavhengig av deres kjonn samtidig som kvinners praksiser og
strategier ma forstas i lys av kjenn som maktrelasjon. I denne sammenheng vil dette bety & undersoke
hvordan sosiale strukturer kan uttrykke kjonnede maktrelasjoner og hvordan disse kommer til utrykk i
beslutninger om bygging av anlegg, forvaltning av anleggsfeltet og finansiering og fordeling av
anleggstyper i en befolkning. Hvordan makt fordeles pa anleggsfeltet handler med andre ord om
utbygging og fordeling av anleggstyper i en kvinnelig og mannlig befolkning?

Et annet tema som kan videreutvikle og komplementere avhandlingens kunnskapsgrunnlag er a
utvikle mer valide mél for registering av treningstid og bruk av innendersanlegg. Et funn i denne
studien var at den faktiske utnyttelsen av treningstid ikke samsvarte med reservert treningstid. Den
faktiske registrerte utnyttelsen av treningstid var betydelig lavere enn for reservert treningstid i mange
av hallene. En dansk studie viste at selv om det var et enske fra idretten i Rudersdal kommune om
flere idrettshaller, ble 30 prosent av “booked” treningstid ikke benyttet (Forsberg & Hoyer-Kruse,
2013). De fleste idrettshallene i Norge er offentlig eid og det er ofte et uttrykt mal at anleggene skal bli
brukt av s& mange som mulig til konkurranseidrett og egenorganisert aktivitet “Flerbrukshaller tar
sikte pa a dekke flest mulig aktivitetsformer pd en og samme arena og har veert en prioritert halltype
siden 1970-arene". (Meld. St. 26 (2011-2012), s. 52). Hvor mye en innendershall blir brukt har gjerne
fokusert pa om hallene er reservert for bruk av ulike idrettslag og grupper gjennom sesongen. En mer
presis mate a registrere aktivitet ber veere av interesse for utnyttelse av offentlige midler siden malet er
a utnytte anleggene sd mye som mulig. Ved & ta i bruk terminal kamera teknologi er det mulig &
registrere om hallene brukes eller ikke og hvor mange aktive som bruker hallen. Et forskningsarbeid
som sammenlikner terminal registering med en manuell registering av kjonn, alder, aktivitet etc. vil
kunne danne et bedre kunnskapsgrunnlag for & optimalisere bruken av innendersanlegg. Det er jo
spennende a validere data ved hjelp av kamera mot data som er selvrapporterte. Dette er en mate a
samle inn data om anleggsbruk som vi ikke har brukt i Norge, men som i dag er under utvikling i
Danmark (Heyer-Kruse, 2013, s. 17-22). Min erfaring er at det er stort avvik mellom selvrapportering
og registering av faktisk bruk ved hjelp av observasjon i anlegg. Et slikt kunnskapsgrunnlag vil kunne

bidra til & utvikle bedre offentlig politikk og en mer effektiv styring med bruk av innendershaller.

10.7 Avslutning

Denne studien har strebet etter & forsta samspillet mellom akterer, institusjoner og et historisk

utviklingsforlep. Samtiden ma begripes som historie og som studien av “Hall i Nord” prosjektet viser
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strekker tradene seg i mange retninger, til fortid, til nettverk av individer og institusjoner.
Avhandlingens bidrag kan ogsa leses som en kritikk av en teknokratisk forstaelse av anleggsfeltet. En
forstdelse som fremstiller anleggsbruk og anleggsbehov ved “positive” sterrelser som
“anleggsdekning” og “etterslep” dvs. befolkningssterrelse og godkjent seknadssum. Denne politikken
har lagt vekt pa a utarbeide et formalisert system for fordeling av ressurser. Disse positive storrelsene
styrer og forvalter anleggsfeltet utfra en teknokratisk tankegang om at flere anlegg og en storre
anleggspott vil dekke behov og eke idrettsdeltakelsen. Anleggsfeltet fremstar slik som et felt uten
indre motsigelser. Denne avhandlingen, som har undersekt materialiteten dialektisk, viser at behovet
for anlegg er bundet til bestemte interesser og forutsetninger og at effekten av en utbygging kan fore til
uintenderte konsekvenser. Slik sett far studien fram at anleggspolitikk er & leve med vedvarende
spenninger og uleste konflikter sd lenge ressurser fordeles utenfor statsbudsjettet og kampen om

anleggene kan holdes innen «familieny.
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Vedlegg A

Intervjuguide nokkelinformanter

Arbeid med prosjektet
e Nar kom du med i arbeidet med prosjektet?
e Hvordan var du involvert i arbeidet med prosjektet?
e Hvilken betydning hadde din posisjon for at du kom med i arbeidet med prosjektet?

e Hva gjorde du for & fremme prosjektet overfor de besluttende organ?

Aktorer
e Hvem hadde du kontakt med i forbindelse med prosjektet innen egen organisasjon?
e Hvem hadde du kontakt med i forbindelse med prosjektet utenfor egen organisasjon?
e Hvem definerte hvem som skulle veere med i arbeidet med prosjektet?
e Hvilken form hadde denne kontakten?
e Fikk du innspill eller hadde du kontakt med andre utenfor din organisasjon/institusjon?
- politikere

- journalister
- forskere

Forholdet mellom akterer
e T hvilken grad delte din organisasjon/institusjon oppfatningen til sentrale akterer i NFF?
e Hvem hadde storst innflytelse over de endelige vedtakene?

e Hyvilke akterer fikk du informasjon fra om prosjektet?
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Vedlegg B

Sperreskjema til brukere av treningshall

Dette er et sporreskjema i forbindelse med et prosjekt som gjennomfores ved Hogskolen i Finnmark. Hensikten med prosjektet er d oke
kunnskapen om bruk av store kostnadskrevende anlegg. Vi onsker derfor a fa kunnskap om bruken av hallene ved a stille en rekke sporsmal
til de som bruker hallene. Vi haper at du vil ta deg tid til d svare pa sporsmdlene..

Har du sporsmal i tilknytning til prosjektet, kan du kontakte Kolbjorn Rafoss tlf. 78 45 02 53 ved Hogskolen i Finnmark eller Qyvind
Granerud tlf. 959357 78.

Samtlige data blir behandlet anonymt.

Spersmalene besvares ved 4 sette inn ett eller flere kryss ved det/ de svaralternativ som passer for deg, eller ved 4 fylle inn tekst pa linje.

. 1 En gang pr. uke O d

Idrettslig bakgrunn. 2 To ganger pr. uke O d

3 Tretil fire ganger pr. uke O O
4 Femtil sek: . uk
1. Hvor ofte trener du ? 5 Hevr:r :jasge § ganger pr. uke El El
; En gang P'rl'(14 dag E 5. Thvilke sammenhenger har du drevet trening i 2002?
n gang 1 uka Kryss av ett eller flere alternativ.
3 To ganger i uka O
4 Tre tll_ fire ganger i gka O 1 Paegen hand, med familie, venner O
5 Femtil seks ganger i uka | 2 ldrettslag 0
6 Hverdag O 3 Bedriftsidrettslag O
4 Organisert treningsgruppe med
. . » venner, kolleger O
2. Hvor mange timer p.r. uke trener du i gjennomsnitt? 5 Private kurs/Helsestudio 0
—— timerpr. uke 6. I hvilken sammenheng drev du oftest trening i 2002
? Kryss av ett alternativ.
3. Hvor ofte trener du utenders og innenders 1 Paegen hind, med familie, venner O
i sommersesongen ( april-september) ? 2 Idrettslag O
Kryss av for antall utenders- og 3 Bedriftsidrettslag O
innenderstreninger. 4 ngg:rlsi‘;ﬁg:rngsgmppe med 0
5 Private kurs/Helsestudio O
Utenders
Innenders 7. 1 hvilke av de folgende sammenhenger vil du
foretrekke a trene dersom du kunne velge? Sett kun
tt kryss.

1 En gang pr.uke O O ety . s

2 To ganger pr.uke 0 0O ; f;retgte]n hand, med familie, venner H

3 Tre til fire ganger pr.uke O O 3 B Z ,;ai s 0

4 Femtil seks gangerpr.u [ O p Oe m ,Slrtr? tslag d

5 Hverd rganisert treningsgruppe me

ver ¢ag O O venner, kolleger O

5 Private kurs/Helsestudio O

4. Hvor ofte trener du utenders og innenders i 8. Hvilke idrettslige aktiviteter drev du med i 2002 ?
vintersesongen (oktober- mars)? Kryss av Kryss av for ett eller flere svaralternativ.
for antall utenders og innenders treninger
pr. uke? 1 Aecrobic/gymnastikk O

1 Basketball O

2 Fotball O

Utenders 3 Hindball 0

Innenders 4 Innebandy O
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5 Klatring

6  Lepeturer

7  Badminton

8  Skiturer

9  Styrketrening med apparater eller annen
belastning

10 Svemming

11 Telemark/ snowboard

12 Volleyball

13 Annet, hva?

9. Hvilken aktivitet drev du oftest med i 2002 ?
Kryss av ett alternativ.

Basketball
Aerobic/gymnastikk
Fotball

Handball

Innebandy

Klatring

Lopeturer
Badminton

Skiturer
Styrketrening med apparater eller annen
belastning

10 Svemming

11 Telemark/ snowboard
12 Volleyball

13 Annet, hva?

O 01NN B W —

Deltok du i konkurranser i noen av de folgende
aktivitetene i 2002 ?

Héndball, basketball, volleyball
Innebandy

Langrenn, hopp, kombinert
Snowboard, alpint, telemark
Friidrett

Kampsport

Annet ...

o o

Hvilke idrettsanlegg har du brukt/ brukt oftest i
2002?

Brukt i 2002.  Brukt oftest i 2002.
Kryssavett  Kryss av ett
Eller flere Alternativ
alternativ
1 Ballokke O
2 Storhall O O
3 Kunstgressbane O O
4 Gress-/grusbane O O
5 Lysleype | |
6 Slalambakke O O
7 Idrettshall O O
8  Svemmehall O O
9 Trimloype O O
10 Annet, hva?

I [ o [

OO0Od OooOooodod

13.

Hvilke(n) fysisk(e) aktivitet(er) ville du gjerne
drevet med hele livet?

Trening i storhallen.

14.

15.

17.

Hyvilket ar begynte du & trene regelmessig innenders
i hallen ?

1995 1 1996 [0 1997 (7 1998 (1 1999 (]

20017 2002 [

Hvor ofte trener du i storhallen?

En gang p.r. 14 dag

En gang i uka

To ganger i uka

Tre til fire ganger i uka
Fem til seks ganger i uka
Hver dag

I o

Hvor ofte trener du i hallen per uke i ulike perioder i
aret? Sett av ett kryss for hver periode.

Periode/ 0 1-2 3-5
Antall ganger pr. uke
1
. o o 0O
1.januar - 31.mars
2
o o 0O
1.april — 30.juni
3
1.juli — 30. september
o o 0O
4

1.oktober - 31.desember O O O

I hvilken tidsperiode pa degnet trener, konkurrerer
og/ eller mosjonerer du oftest i storhallen ? Kryss
av for ett alternativ.

1 KIL08-16 O
2 KL16-18 O
3 KIL18-20 O
4 KIL20-23 O

. Hvilke ukedager trener du vanligvis i storhallen?

Kryss av for ett eller flere alternativ.

Hva er din hovedmotivasjon for & drive med fysisk
aktivitet?

1 Mandager O
2 Tirsdager O
3 Onsdager O
4 Torsdager O
5 Fredager O



6  Lordager
7  Sendager

8  Fordi det skaper trivsel & bruke kroppen
sammen med andre
9  Fordi det skaper trivsel 4 ta seg ut fysisk []

([l

19. Hvilke aktiviteter trener du i storhallen , og hvilke

aktiviteter trener du oftest ? . .
24. Har du spilt fotball pa felende niva sesongene 2001

Trener. Trener oftest.
eller 2002 ?
Kryss av for ett eller ~ Kryss av for ett 1 Eliteserie herrer O
flere svaralternativ svaralternativ 2 l'd‘flsJ on herrer O
1 Fotball O O 3 2. divisjon herrer O
2 Héndball O O 4. Eliteserie damer O
3 Volleyball O 0 5. 1. divisjon damer O
4 Basketball O O 6 3- 8 divisjon O
5 Innebandy O O 7 Junior O
6 Tennis O O
7  Styrketrening S
med apparater O O 25. Hvordan kommer du deg vanligvis til hallen ?
8 Badminton O O Kryss av ett svaralternativ.
9  Friidrett O O )
10 Klatring O O 1 Til fots O
2 Sykkel O
11 Annet ]
___________________ O O 3 Egenbil O
4 Satt pi med andre O
5 Buss O

20. Har du spilt kamper i storhallen ?

1 Ja [] ga til sporsmél nr. 21.

2 Nei [ gatil spersmal nr 22. 26. Hvor langt er det til hallen fra der du bor ?

1 Mindre enn 1 km O
2 Fraltil5km O
3 Fra6til 10 km O
21. Nedenfor finner du ulike svar. Kryss av for ett eller 4 Fra 11120 km O
flere alternativ. 5 Fra2l kmtil 50 km O
1 Treningskamper O 6 Merenn 50 km O
2 Serickamper O . . . .
3 Tumneringskamper O 27. Hvis du trener i hallen pa dagtid, hvor ofte trener
4 Cupkamper du?
0 1 1 O
5 Bedriftskamper Ja, | gang
0 2 Ja, 2-3 ganger O
3 Ja, 4-5 ganger O
22. Hvem trener eller mosjonerer du oftest ssmmen med 4 Ja, mer enn 5 ganger O
nér du er i storhallen ? Kryss av for ett alternativ. 5 Nei, aldri O
1 Trener oftest individuelt O . ) . )
2 Lagkamerater O 28. Hva slags trening driver du oftest pa dagtid ?
3 Arbeidskolleger O Kryss av et alternativ.
4 Skolekamerater O .
5 Venner/ kjente O 1 Underv1splng O
6  Andre, hvem? 2 Egentrening g
3 Organisert trening O
23. Hva er de to viktigste grunnene til at du trener i
storhallen?
Kryss av for to alternativer. . . . L.
29. Hvor mange timer trener du i hallen pa dagtid i uka
1 Jeg liker miljoet og det er fin atmosfere | ? .
2 Treningen foregar pa gunstige tidspunkt O timer
3 Kan trene pa mitt nivd O
4 Lett & passe treningen inn mellom andre R . ..
gjoremal | Frivillig engasjement i idrettslag.
5 Far veiledning og instruksjon O
6 Varierte og morsomme aktiviteter O 30. Erdu, eller har du vaert medlem av idrettslag?

7  For a bedre og vedlikeholde helsen O
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1 Ja, er medlem i dag [] gé til sporsmal nr. 31. 37. Kryss av for det du synes passer best for deg — kun

2 Ja, har veert medlem tidligere, men har ett alternativ.
shuttet  [] g4 til spersmal nr. 35.
3 Aldi [ ga til spersmal nr. 35. 1 Har stort sett alltid drevet med trening/mosjon
2 Begynte a trene i voksen alder O
3 Trente/mosjonerte tidligere, men har hatt lengre
31. Hvis du var medlem av idrettslag i 2002: opphold
1 Driver med konkurranseidrett O
2 Sluttet med a drive konkurranseidrett da jeg var 38. Huvis du skal beskrive din egen form, hvilket utsagn
ar gammel. synes du passer best for deg? Kryss av for ett
3 Har aldri drevet konkurranseidrett O svaralternativ.
1 Meget god form O
2 God form O
32. Hyvis du er medlem av idrettslag i 2002, pa hvilken 3 Middels form O
mate var er du engasjert i idrettslaget/ -lagene? 4 Darlig form O
Kryss av for ett eller flere svaralternativ. 5 Meget dérlig form O
1 Deltar i mosjonsaktiviteter O Bak 1 .
2 Deltar i konkurranseidrett lagspill O akgrunnsopplysninger.
3 Trener/ instruktor O )
4 Tillitsvalgt O 39. Hvor gammﬂel er du?
5 Deltar i konkurranseidrett individuelt O — ar
6  Passivt medlem av idrettslag O . ”
7  Annet, hva? 40. {(J““lc[' 0
ann
2 Kvinne O
33. Har du for tiden oppgave som tillitsvalgt, leder, . ”
dommer eller trener i idrettslag, eller har hatt slike 41. Sivilstand?
oppgaver i lapet av de siste fem ar ? é glﬁb E
amboer
1 Ja harna O 3 Enke/ enkemann O
2 Ja, men ikke ni O 4 Frasl.dlt/ separert |
3 Nei 0 5  Enslig O
42. Hva er din hovedbeskjeftigelse?
34. Erdu villig til 4 pata deg frivillig arbeid i idrettslag
som dommer, trener eller leder? é gmdjcnt{ slt«)leelev E
1 Ja ensjonis
2 Nei E 3 Trygdet O
3 Vet ikke 0 4 Arbeidsledig O
5 Hjemmevarende Od
6  Ansatt arbeider O
7  Ansatt funksjonzr O
8  Selvstendig uten ansatte O
9  Selvstendig med ansatte O
35. Har du veert med i frivillige organisasjoner som 10 Annet
krever dugnadsarbeid fra medlemmene?
1 Ja [ gatil sporsmél nr 36.
2 Nei 4 til spersmal nr 37.
De P 43. Ma du folge faste arbeidstider (inkl. turnus,
36. Sett kryss ved det utsagnet du er mest enig i. Sett skiftarbeid)/ en fast timeplan pé skole/ hogskole,
bare ett kryss. eller har du mulighet til & legge opp arbeidstiden/
| Trives med dugnadsarbeid O skole-/ studietiden slik du selv ensker det ?
2 Jeger med pa dugnadsarbeid fordi det er palagt
el 1 Ma folge faste tider O
av organisasjonen O ° hd )
3 Jeg har/ hadde aldri tid til dugnadsarbeid og 2 Har mulighet til & legge opp tiden
betaler meg derfor fri O slik jeg selv ensker det
4 Jeg synes ikke noe om dugnadsarbeid o,
be%alzr meg derfor fri & ¢ O 44. Hvis du er i arbeid, arbeider du i privat,

5 Dugnadsarbeid er en av grunnene til at jeg fylkeskommunal/ kommunal eller i statlig

ikke lenger er med i organisasjoner som virksomhet?
krever dugnadsarbeid
g U 1 Privat O
2 Fylkeskommunal/ kommunal O
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45.

46.

47.

48.

3 Statlig

Hva er din heyeste fullforte utdanning ?

Grunnskole, ungdomsskole

Yrkesrettet utdanning utover grunnskolen
Gymnas eller videregdende skole
Hoyskole/ universitet av 1-5 ars varighet
(leererutdanning, sykepleie, cand.mag.
eller lignende)

5 Hoyskole/universitet over 5 ar
(embetseksamen/ hovedfag)

W =

Omtrent hvor stor vil din bruttoinntekt bli i ar 2002
?

1 inntil 50 000 kr

2 50-100 000 kr

3 100 -150 000 kr
4 150-200 000 kr
5 200 -300 000 kr
6 300 -400 000 kr
7 Over 400 000 kr

Har du barn som bor hjemme ?

1 Nei

2 Ja,ett

3 Ja, to

4 Ja, tre eller flere

Bor du sammen med noen?

1 Jeg bor sammen med foreldre

2 Jeg bor sammen med ektefelle/ samboer
3 Jegbor alene

4 Bor i kollektiv

5  Annet, hvem?

|

oOoa

o O

oOood o o

oOood

Tusen takk for hjelpen!

294



Vedlegg C

Intervjuguide - Daglig leder hall (1)

Sted/dato
Bakgrunnsdata

1. Hallens navn:
Daglig leder:

Nar ble hallen bygd og tatt i bruk?

2. Hyvilke rom er det i hallen?
Antall garderober/ dus;j
Styrkerom/ trimrom
Moterom
Undervisningsrom
Badstue
Kafé / kiosk
Forretningslokaler
3. Hvor stor tribunekapasitet har hallen?
Antall sitteplasser
Antall staplasser
4. Hvor mange ansatte er knyttet til hallen?
Heltid
Deltid
5. Huvilke apningstider har hallen?

Mandag - fredag
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Lordag
Sendag
Eierforhold
6. Hvem eier hallen?
Kommunen
Idrettslag
Andre
7. Har hallen et eget styre?

8. Hvor mange kvinner sitter i styret?

Selskapsform

9. Hva slags juridisk selskapsform har hallen?
Aksjeselskap
Stiftelse
Sameie

Idrettslaget som eier

Drift
10. Hvem er driftsansvarlig for hallen?
Kommunen
Idrettslag
Andre
11. Hvis hallen er kommunal og har driftsavtale med idrettslaget, pa hvilke omréader har idrettslaget og
kommunen ansvar for?
Okonomi
12. Gikk hallen med overskudd i 2001?
13. Hvis hallen gikk med underskudd, hvor stort var dette?

14. Hvis overskudd i 2001, hvor stort var dette?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Fikk hallen driftstilskudd fra kommunen i 2001?

Hvor stort var driftstilskuddet?

Fikk hallen driftstilskudd fra fylkeskommunen?

Hvor stort var dette driftstilskuddet?

Hvor store var driftsutgiftene i 2001?

Hvor store var driftsinntektene 1 2001?

Hvor stor del av driftsinntektene kom fra idrettslag?

Hvor stor del av driftsinntektene kom fra bedriftsidretten?

Hvor stor del av driftsinntektene kom fra fylkeskommunen/kommunen?

Hvor stor del av driftsinntektene kom fra sponsorer?

Driftsinntekter
Kommunen
Fylket
Idrettslag
Bedriftsidrett
Sponsorer
Prosjekt

Hvor store var kapitalkostnadene i 2001?

Hvilke leiepriser gjelder for idretten?

100 x 70 meter
40 x 70 meter
Sportsgulv

Andre sporsmal

26. Finner det sted "uorganisert" bruk av hallen, dvs. grupper som trener uten leieavtale?

217.

28.

Hvilke utenom sportslige aktiviteter finner sted i hallen?

Hvor stor betydning har utenom sportslige aktiviteter for den ekonomiske

driften av hallen?

29. Hva blir utfordringene fremover?
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» Organisere aktivitet i hallen
» Samarbeid med skole, neringsliv for & eke anleggsbruken pa dagtid og i helgene

» Uorganisert bruk av hallen

Takk for hjelpen!
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Vedlegg D

Intervjuguide - Daglig leder hall (2)

Sted/dato................
Hallens navn:
Daglig leder:
Bakgrunn daglig leder

Utdanning

Idretten

Yrkeserfaring

1. Eierskap

- Hva slags eiermodell har hallen?

- Fordeler og ulemper med kommunal eide haller og aksjeselskap?
- Hvilke erfaringer har du med eier modellen ved denne hallen?

2. Drift

- Hva slags driftsmodell har hallen? (offentlig ansatte, driftsavtale idrettslag, idrettslag.)
- Hvordan synes du driften av hallen fungerer?

- Har dere driftsavtale med idrettslag eller andre?

- Hvilke fordeler og ulemper har driftsmodellen?

- Hvilke saker star sentralt pa generalforsamlingen?

3. Finansiering, driftskostnader og driftsinntekter

- Var det problemer knyttet til finansiering av hallen?

- Er kostnader og inntekter som forventet?

- Hvordan betales underskuddet?
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- Hvilke grupper jobber du mot for a gke inntektene til hallen?

- Hva koster det a fjerne sportsgulvet gjennom et ar?

4. Bruk av hallen

- Hvem fordeler treningstid i hallen?

- Hvilken betydning har prisene for utleie pa kveldstid?

- Hvordan er utleie pa dagtid?

- Finnes det grupper som har sluttet a leie pga. for hoy pris?

- Er hallen i bruk som forventet?

- Klarer hallen a imetekomme alle brukerbehov?

- Hvorfor er det i hovedsak bare fotballaktivitet i hallen?

- Hvordan er interessen i helgene for & leie hallen til utenomsportslige aktiviteter?
- Er det perioder hvor sportsgulvet skaper problemer for aktiviteten i hallen?

5. Forhold til idretten

- Fordeles treningstid etter noen idrettspolitiske malsettinger?(Barn og unge etc.)
- Hvorfor er det sa fa kvinner som bruker hallen?

- Blir det viktig 4 tilrettelegge for barn- og ungdomsidrett fremover?

- Har du som daglig leder tatt initiativ til & arrangere turneringer, serier, kamper eller fa til annen
idrettsaktivitet i hallen?

- Er det noen utevergrupper som ikke fér tilfredsstilt sine aktivitets ensker?
- Er hallen apen for uorganisert aktivitet?

6. Utfordringene fremover

- Hvordan kan det tilrettelegges for uorganisert aktivitet i hallen?

- Hvilke leietakere er det viktig a rette seg mot for & oke aktiviteten ytterligere i hallen?

7. Er det andre forhold du vil ta opp i forhold til drift, organisering og utleie?

Takk for hjelpen!
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Vedlegg E

Intervjuguide - Trenere og lagledere

Sted/dato

1. Personlig bakgrunn

e Navn
e Alder

2. Deltakelse i frivillig idrettsarbeid

Hvilke oppgaver har du i tilknytning til lag som trener i hallen?
Har du hatt leder oppgaver i idrettslaget?

Hvor lenge har du drevet med frivillig idrettsarbeid?

Nar ble du engasjert i forhold til & trene lag som bruker hallen?
Har du andre oppgaver innen den frivillige idretten?

3. Aktive i lokalsamfunnet

Hvordan var deltakelse i lokalsamfunnet for hallen ble bygd?
Hvordan endret hallen deltakelsen?

Hvordan var deltakelsen i andre lagspill for hallen ble bygd ?
Endring i deltakelse

Hvilke grupper er det som bruker hallen?

4. Arrangement i hallen

Hvilke idrettsarrangement ble lagt til hallen etter at den apnet?
Hva slags turneringer, cuper, seriespill ble arrangert i hallen?
Hvem deltok i arrangementene?

Hvor kom deltakere fra?

Hvem tok initiativ til arrangementene?

Kan arrangementene karakteriseres som nyskapninger?
Fantes noen av arrangementene for hallen ble tatt i bruk?
Hvordan var interessen for & spille bedriftsfotball utenders?
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5. Aktiviteter i hallen
e Hyvilke aktiviteter fikk treningstid i hallen?

o Fantes disse aktivitetene i lokalsamfunnet for hallen ble bygd?
e Hvem tok initiativ til evt. & starte opp nye aktiviteter?

6. Organisering av nye idrettslag/klubber
o Ble det stiftet idrettslag/klubb som en effekt at aktiviteten ble lagt til hallen?
e Hvem tok initiativ til dannelse av idrettslaget/klubben?

7. Konsekvenser for idrettsdeltakelse

e Huvilken effekt mener du hallen har hatt for idrettsdeltakelsen i lokalsamfunnet?
e Hvilke endringer mener du hallen har fort til nar det lokale idrettsliv?
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Vedlegg F

Liste over intervjuer daglige ledere

Navn Sted Dato
DL1 Tommy Heeggernzaes Finnmarkshallen — Alta 25.11 2002
DL2 Viggo Jorn Dale Lyngenhallen — Lyngseidet 07.01 2003
DL3 Atle Michael Hove Porsangerhallen — Lakselv 28.01 2003
DL4 Steinar Molvik Kong Qisteins hall — Kabelvag 19.03 2003
DL5 Cato Hardersen Halogalandshallen — Harstad 24.02 2003
DL6 Arnvid Johansen Vesteralshallen — Melbu 24.02.2003
DL7 Roger Larsen Lofothallen — Leknes 26.02 2003
DLS8 Torleif Josefsen Midt Troms hallen — Finnsnes 11.03 2003
DL9 John Peter Garnes Mosjehallen — Mosjoen 20.03.2003
DL10 | Odd Einar Lorentsen Helgelandshallen — Sandnessjeen 22.03.2003
DL11 Stig Johansen/Bjerg Harjo Varangerhallen — Vadse 23.04. 2003
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Vedlegg G

Liste over intervjuer trenere og tillitsvalgte ledere

Kommune Informanter Dato
Vadso
TL1 | Mann 46 ar. Trener for aldersbestemte og seniorlag fotball de | 10.04
siste 20-arene. Jobbet i en periode som soneansvarlig i | 2004
fotballkretsen.
Porsanger
TL2 | Mann 55 ar. Trener og leder siden begynnelsen av 80-arene. Har | 17.04
arbeidet med fotball og idrett pa kretsniva de siste 20-arene. 2004
Alta
TL3 | Mann 50 &r. Trener i ulike idretter siden begynnelsen av 80- | 06.05
arene. Trent herre fotballag fra for hallen apnet. 2004
Lyngen
TL4 | Mann 45 ar. Leder, utvalgsleder og styremedlem i idrettslaget | 24.03
gjennom en arrekke. Trener i fotball for ulike aldersgrupper. 2004
Lenvik
TLS | Mann 57 ar. Leder for idrettslaget. Har hatt treneroppgaver | 03.05
gjennom en arrekke. 2004
Harstad
TL6 | Mann 50 ar. Lang erfaring som trener og leder i idrettslag. Leder
av Halogaland Fotballkrets en periode. Landslagstrener pa | 05.05
jentesida. Trener for damelag i den overste divisjonen. 2004
TL7 | Kvinne 30 &r. Leder innen bedriftsidretten.
Hadsel
TL8 | Mann 40 ar. Fotballtrener for aldersbestemte og seniorlag siden | 27.03
90-tallet. En periode daglig leder for hallen. 2004
Vagan
TL9 | Mann 58 ar. Trener for ulike fotballag i klubben. Har drevet
frivillig arbeid siden 1976. Har vert styremedlem gjennom en | 16.04
arrekke og sportslig leder i idrettslaget. 2004
Vestvagoy
TL10 | Mann 40 ar. Trener for ulike lag i klubben siden 90-tallet.
Soneansvarlig i en periode i fotballkretsen. Har trent lag | 29.03
innenders siden hallen dpnet. 2004
Vefsn
TL11 | Mann 43 ar. Fotballtrener siden 1997. Har arbeidet som frivillig i
Mosjoen siden 1992. Trener i andre idretter. Styremedlem i | 15.04
idrettslaget. 2004
Alstadhaug
TL12 | Kvinne 38 &r. Leder i bedriftsidretten siden slutten av 90-tallet.
Medlem av “Fysak”. Medlem av bedriftsidrettsradet. 17.04
TL13 | Mann 50 ar. Har drevet frivillig arbeid i idrettslag i Sandnessjoen | 2004

de siste 20 arene. Leder ungdomsavdeling. Trener for
aldersbestemte lag.
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Vedlegg H

Liste over intervjuer beslutningstakere

Informant | Posisjon Dato

IP1 Mann. 40 &r. Tillitsvalg leder. 24.03. 2004
Kommunestyrerepresentant AP. 17.01. 2006

P2 Mann 55 ar. Tillitsvalgt NFF. Medlem Hall i Nord 11.03. 2003
forumet. 25.01. 2006

IP3 Mann 50 ar. Mangearig tillitsvalgt NFF. Medlem 18.05. 2006

NFF’s anleggskomité.

P4 Mann 60 ar. Fylkespolitiker. Landsstyremedlem AP. | 03.05. 2006
IP5 Mann 55 ar. Ordferer AP. Tillitsvalgt idrettsleder 28.02.2003
IP6 Mann 35 ar. Medlem anleggskomité Troms 06.04. 2003
Idrettskrets.
1P7 Mann 58 ar. Tillitsvalgt NFF. Daglig leder. 27.02 2003
IP8 Mann 47 ar. Administrativ leder idrettskrets 22.04. 2004
P9 Mann 52 ar. Kultursjef. Ansatt Leknes kommune 09.05. 2006
IP10 Kvinne 65 ar. Aktiv i underskriftskampanje mot hall i | 19.01. 2006
Lyngen
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Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste AS
NORWEGIAN SOCIAL SCIENCE DATA SERVICES

Harald Harfagres gate 29
N-5007 Bergen
Norway
Tel: +47-5558 21 17
Kolbjern Rafoss Fax: +41-55 5896 50
nsd@nsd.uib.no
Hogskolen i Finnmark Vit

" Org.nr. 985 321 884
Follumsvei 31

9506 ALTA

Var dato: 30.11.2005 Varref: 200501597 LT /RH Deres dato: Deres ref:

KVITTERING PA MELDING OM BEHANDLING AV PERSONOPPLYSNINGER
Viviser til melding om behandling av personopplysninger, mottatt 30.09.2005. Meldingen gjelder prosjekt:

13414 Haller i Nord - en undersokelse av anleggsdekning og anleggsbruk ; 1i
lokalsamfunn for og etter bygaing av spesialhalller

Behandjingsansvarlsy Hagskolen i Finnmark, ved institugjonens averste Joder

Daglig ansvarly Kolbjorn Rafoss

Petsonvernombudet har vurdert prosjektet og finner at behandlingen av personopplysninger er
meldepliktig i henhold til personopplysningsloven § 31. Behandlingen tilfredsstiller kravene i
personopplysningsloven.

Personvernombudets vurdering forutsetter at prosjektet gjennomfores slik det er beskrevet i
vedlagte prosjektvurdering, Behandlingen av petsonopplysninger kan settes i gang.

Det gjotes oppmerksom pi at det skal gis ny melding dersom behandlingen endres i forhold til de
opplysninger som ligger il grunn for personvernombudets vurdering. Det skal ogsa gis melding etter tre
i dersom prosjektet fortsatt pigar. Meldinger skal skje skriftlig il ombudet.

Personvernombudet har lagt ut opplysninger om prosjektet i en offentlig database,
http://www.nsd.uib.no/personvern/ register/

Personvernombudet vil ved prosjektets avslutning, 01.01.2007, rette en henvendelse angaende status for
behandling av personopplysninger..

Vennlig hilsen
jorn Henrichsen s Tenold

Kontaktperson: Lis Tenold ff: 5558 33 77
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