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Denne artikkelen gir en detaljert beskrivelse av hvor-
dan situasjonen tilunge voksne avhenger av om de har
Jullfore videregiende opplering eller ikke. 1/3 av hver
kohort oppndr ikke studie- eller yrkeskompetanse, og
sannsynligheten for at disse vil benytte offentlige vel-
Serdsordninger som unge voksne er opp mot 20 prosent.
Dette er et kraftig signal om at presset pa offentlige stot-
teordninger i framtida vil komme fra individer uten
Sformell utdanningskompetanse utover grunnskolen.
Samtidig er det mye som tyder pi at manglende fullfs-
ring av videregiende opplering pa langt nar er den
eneste drsaken til svak utdannings- og arbeidsmar-
kedstilknytning for denne gruppen.

lnnledning
I Norge gir fullfert 3- eller 4-rig videregiende

- opplaring studie- eller yrkeskompetanse (formal-

kompetanse). Fagbrev eller svennebrev er ngdven-
dig sertifisering i mange yrker. Mulighet til hayere
utdanning krever fullfart studieforberedende stu-
dieprogram eller p3bygning til generell studie-
kompetanse basert pa en 2-4rig yrkesfaglig opple-
ring, Ungdom som ikke fullfgrer videregiende
opplering vil derfor ha betydelig darligere forut-
setninger for videre utdannings- og arbeidslivskar-
riere enn dem som fullfgrer. Mindre frafall i videre-
giende opplaring har derfor potensial til bedring i
arbeidsmarkedstilknytningen for mange og okt
velferd (Falch, Johannesen og Strem 2009), noe
som har bidratt til en omfattende debatt de siste
drene om mulige tiltak for 4 pke fullforingsgraden
(St.meld. nr. 16, 2006—2007; Falch og Strom 2010;
,Hernes 2010).
Kontinuitet og styrking av dagens velferdsord-
ninger er avhengig av hay yrkesdeltakelse. I analy-
ser og vurderinger av eksklusjon fra arbeidslivet og
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hvordan trygdesystemet pavirker yrkesdeltakelsen
er det vanlig 4 ta utgangspunkt i arbeidstakernes
insentiver (s for eksempel Rged 2007). Dennear-

rikkelen kobler forlgpet i videregdende opplering

til arbeidsmarkedstilknytningen. Overgangen fra
clev il arbeidstaker kan veere viktigere for velferds-
ordningenes overlevelsesevne pa sikt enn insentiv-
effektene p3 eldre arbeidstakere.

Det er fi systematiske oversikter over hvordan
situasjonen til unge voksne avhenger av om de har
fullfort videregiende opplering eller ikke. Jeg pre-
senterer en detaljert beskrivelse av hvor stor andel
av ulike kohorter som ex sysselsatt, 1 ulike trygde-
eller stonadsordninger, samt en del andre tilstan-
der. Individene deles i to grupper avhengig av om
videregiiende opplering er fullfart eller ikke. For
aldersgruppen 21-28 dr finner jeg at arbeidsmar-
kedstilknytningen er klart svakest for dem som
ikke har fullfart videregiende opplaring bide for
kvinner og menn. Selv om sammenhengen mel-
lom videregiende opplering og arbeidsmarkeds-
tilknytning er sterk, sd er det ilke ngdvendigvis en
arsakssammenheng. Dette diskuteres nzrmere
mot slutten av artikkelen.

Tidligere studier har som oftest fokusert pd en
enkelt trygdeordning og brukernes alder. Den
storste andelen sosialhjelpsmottakere er i alders-
gruppen 20-24 &r (Holm 2007). Arlig tilgang av
nye ufprepensjonister ble doblet i perioden 2000~
2007 for aldersgruppene 16-24 ar og 25-29 ar
(Brage og Thune 2008 og 2009). Hammer (2009)
har fulgt nar 2000 individer som var 17-20 &r i
1985 fram til de er i slutten av 30-drene. Hun fin-
ner at de som mottok sosialhjelp som ung klarer
seg langt darligere pd arbeidsmarkedet enn andre,

ogsd darligere enn andre som var arbeidsledige’

som ung. En annen interessant studie p4 norske
data estimerer sannsynligheten for 4 returnere til
arbeid eller utdanning for unge personer som €t
«sosialt ekskludert», der sosialt ekskludert er defi-
nert som at man ikkeer i arbeid eller utdanningav
andre arsaker enn militertjeneste og fodsler (Raaum,
Rogstad, Reed og Westlie 2009). De finner at dess
lenger en person er sosialt ekskludert, desslavere er
sannsynligheten for 4 returnere til arbeid eller ut-
danning.

Falch og Nyhus (2009) fokuserer pdom videre-
giende opplering er fullfart eller ikke, men pre-
senterer ogsa i hovedsalesituasjonen separat for uli-
ke trygde- og stpnadsordninger. De inkluderer
imidlertid ogsa en kortfattet samlet beskrivelse av
bruken av offentlige trygde- og stgnadsordninger.
Det krever en type klassifisering fordi enkeltindi-
vider delvis er registrert i flere tilstander, for ek-
sempel bide pa attfering og i deltidssysselsetting,
bade med dagpenger og sosialhj elp, og sd videre. 1
forhold til Falch og Nyhus (2009) vil jeg her for-
bedre klassifiseringen, inkludere flere kohorter,
og skille mellom kvinner og menn. En lignende
men mindre detaljert tilnerming er gjennomfprt
for clever som avsluttet videregaende opplering i
@stfold i 2003 (Froseth 2008). Stgren, Helland
og Grogaard (2007) studerer utdanningskarrieren
ogarbeidsmarkedsstatusen 3-5 4retter oppstart pa
videregiende opplering. Verken Froseth (2008)
eller Stpren mfl. (2007) inkluderer trygde- og st@-
nadsordninger og de benytter kunen bred klassifi-
seringi hovedbeskjeftigelser. I tillegg inkludererde
ikke hele populasjonen av individer som har av-
slutter norsk grunnskole. En annen interessant
artiklel studerer bruttoinnteke il individer i hel-
tidsstilling i 2005 som startet videregiende opp-
leering i perioden 1999-2001 (Opheim2009). Den
finner at fullfering oker bruttoinntekten med over
20 prosent.

Datamaterialet

Data som er grunnlaget for beskrivelsene i denne
artikkelen er fra SSBs Nasjonal utdanningsdatabase
og inkluderer alle individer fodt i perioden 1977—
1987 somavsluttetgrunnskolenil 994-2003. Ko-
horter defineres som Aret grunnskolen ble avslut-
cet. I hver kohort er det 50-55 000 elever. Indivi-
der som ikke er registrert med avsluttet norsk
grunnskole er ikke inkludert.

Srudier av videregiende opplaering benytter uli-
ke definisjoner for fullfering og frafall (Byrhagen,
Falch og Strom 2006; Markussen, Froseth, Lodding
og Sandberg 2008). Jeg vil benytte studie- eller yr-
keskompetanse (vitnemal, fagbrev eller svenne-
brev) som definisjon pé fullfering. I tillegg, for &
kunne sammenligne unge og eldre kohorter, er det




nedvendig med en tidsfrist pa fullfaring, Jeg folger
definisjonen som oftest benyttes av SSB og benyt-
ter 5 dr som tidsfrist. Dette valget er imidlertid ikke
helt opplagt. Det gir en asymmetri mellom ulike
studieretninger siden de fleste yrkesfaglige retnin-
gene er normert til 4 ir.' Imidlertid er det kun om
lag 2,5 prosent som oppnir formalkompetanse det
6. dret etter avsluttet grunnskole og ytterligere om
lag 3,5 prosent trenger 7-10 &r (Falch og Nyhus
2009).

Figur 1 viserandelen i hver kohortsom ikke har
fullfere videregiende opplering innen 5 4r etter av-

sluttet grunnskole. Figuren viser at andelen som
ikke har fullfert falt fra 31 prosent i 1997 til 29
prosent i 1998. Deretter har andelen gkt jevnt, og
erpd 33,5 prosent for 2003-kohorten. Til tross for -
at det historisk har veert mange som ikke har opp-
nidd formalkompetanse, er det en stigende trend.
I disse kohortene er det 4449 prosent'som fullfe-
rer med studiekompetanse og 21-23 prosent som
tullforer med yrkeskompetanse. Mange som star-
ter pd en yrkesfaglig studieretning skifter retning
underveis og avslutter med studiekompetanse.
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Figur 1. Tkke fullfort videregiende opplering 5 dr etter avslutter grunnskole, prosent

Figur 1 presenterer ogsd utviklingen for kvinner og
menn separat. Fullfgringsandelen er stgrre blant
kvinner enn blant menn. For kohorten som avslut-
tet grunnskolen i 2003 er det henholdsvis 28 pro-
sent og 38 prosent som ikke har oppnidd formal-
kompetanse innen 5 r. Kjonnsdifferansen i fullfa-
ringsraten pker fra 6 prosent i 1994 til 10 prosenti
2001-2003. Trenden i retning okt frafall skyldes i
hovedsak gutters atferd.

Det er ogsi klare kjennsforskjeller i valg av stu-
dieretning, Mens det er 53—57 prosent (varierer
noeiperioden) avkvinnene som har fullfgrten stu-
dieforberedende studieretning, er det tilfellet for

kun 36-42 prosent av mennene. P4 yrkesfaglige
retninger er det imidlertid et flertall menn. Det er
henholdsvis 2428 prosent og 1720 prosent av
mennene ogkvinnene som har fullfarten yrkesfag-

lig studieretning innen 5 4r.

Tabell 1 gir en beskrivelse av karrieren i videre-
gdende opplering blant dem i 2002-kohorten som
ikke har fullfortinnen 5 4r. Alle prosentsatsene i ta-
bellen er basert utelukkende ps dem som ikke har
fullfere. Kun 5,4 prosent i denne gruppen har ikke
vert innom videregiende opplering i hele tatt.
Hele 38,3 prosent og 25 prosent har vert i videre-
gdende opplering i henholdsvis 3 og 4 4r. Tabellen
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viser ogsa det hoyeste kursniviet elevene er regis-
trert pa. 48,9 prosenter registret pa hoyeste kursni-
v4, VK2 eller lere i bedrift (lerling). Den viktigste

srsaken til mangel pd fullfering synes altsi & vere
frafall p& hayeste kursniva.

Tubell 1. Antall dr i videregiende opplering og hoyeste kursnivd for dem som ikke har fullfort innen 5 dr etter

avsluttet grunnskole. 2002-kohorten

INGEN | GRUNNKURS | VKi VK2 ELLER LERE I ANNEN SUM
BEDRIFT UTDANNING
0 4r 5,4 0 0 0 0 5.4
et : - — - - —
2 ar 0 5.8 10,4 0,8 0 17,0
3 4r 0 3,1 11,2 23,9 " 02 38,3
e 0 12 5.2 18,5 o1 250
5 &r 0 0,6 0,9 55 0,1 7.1
SUM 5,4 17,4 27,8 48,9 04 100

Kilde: Falch og Nyhus (2009). Antall observasjoner er 19 336.

Gruppen som ikke fullfprer videregiende opplee-
ring vil i hovedsak bli arbeidstakere uten spesifikke
kyalifikasjoner eller bli staende utenfor arbeidsli-
vet. Gruppen er heterogen. Den inkluderer dpen-
bart individer med funksjonshemninger og andre
utfordringer. Mange vil fi god arbeidsmarkedstil-
knytning, og noen vil oppn4 kompetanse pa et se-
nere tidspunkt.

For 4 identifisere mulige utfall for individene
nar de eri20-areneer informasjonomen rekke uli-
ke tilstander fra databasen FD-trygd koblet pa ut-
danningsstatistikken. Nar data ble levert av SSB,
var sysselsettingsdata 1 FD-trygd kun tilgjengelig
til og med 2006. Ttillegg benyttes dataom fengsels-
opphold fra Kriminalomsorgen, data fra verne-
plikesregisteret og data om oppnidd urdanning fra
Nasjonal utdanningsdatabase NUDB). FD-trygd
er en forlppsdatabase som inneholder lengden pa
' perioder pd ulik trygde- og stenadsordninger, sys-
selsetting, med mer. Forlgpsdata innebaerer at tids-
punkt for endringi utfall, for eksempel fraarbeids-
sokende til sysselsatt, er registrert. Varighetenaven
bestemt tilstand kan for de fleste tilstander bereg-
nes elsakt i antall dager.” Beskrivelsen nedenfor er
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basert p4 andelen av dret enkeltindivider er regis-
trert i den relevante tdlstanden. Jeg presenteret
giennomsnittstall for hvor stor andel som er i en
bestemt tilstand. Dette kan tolkes som sannsynlig-
heten for at et tilfeldig valgt individ pé en tilfeldig
valgt dag er i akkurat denne tilstanden.

Jeg gir her en kort beskrivelse av tilstandene
som inkluderes i beskrivelsen.? Begrepet arbeidsso-
ker omfatter individer som spker inntektsgivende
arbeid ved Nav og som er arbeidsfore. Nav klassifi-
serer arbeidsspkerne i gruppene helt ledige; ordi-
nere tiltaksdeltakere, delvis sysselsatte, andre ordi-
nere arbeidssokere og yrkeshemmede. Dagpenger
ved arbeidsledighet krever at individet har hattar-
beidsinntekt i lopet av de tre siste drene. Individer
pa arbeidsmarkedstiltak far typisk aszforingspenger
cller individstotte. De som har vart sykemeldt i
over ettir ogsom fremdeles er under aktiv behand-
ling for & bedre arbeidsevnen, kan fi rehabilite-
ringspenger. Rehabilitering har som formél 4 gjere
brukerne bedre i stand til & klare seg i arbeidslivet
eller mestre de daglige gjpremélene. Ufpretrygd
krever en medisinsk diagnose, 0g det er som oftest
en langvarig medisinsk vurdering som ligger til
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grunn for det gis rett til ufpretrygd.? Grunnstonad
kan man ha rett til dersom man har ngdvendige ek-
strautgifter pd grunn av varig sykdom eller skade.
Man kan fA hjelpestonad dersom man har et szerskilt
behov for pleie og tilsyn pa grunn av sykdom, ska-
de eller en medfedt funksjonshemming. Sosial-
hjelp er basert pd en skjennsmessig vurdering av
den enkelte sokers behov, og starrelsen p4 utbeta-
lingene varierer derfor mellom individer. Man har
krav pé foreldrepenger (fodselspermisjon) dersom
man har vert yrkesaktiv og har hatt pensjonsgiven-
de inntekt i minst seks av de ti siste minedene for
stenadsperioden tar til. Statistikken for fengsels-
opphold omfatter alle innsettelser, inkludert vare-
teke som ikke er basert p4 en dom. Alle menn som
blir kjent tjenestedyktige skal i utgangspunktet av-
tjene verneplikt. Kvinner pitar seg de samme for-
pliktelser som vernepliktige menn nir de under-
skriver en villighetserkleering. Jeg definerer syssel-
setting i hel stilling som at arbeidstiden er p4 minst
30 timer per uke (minst 80 prosent stilling), mens
alle andre sysselsettingsforhold er klassifisert som
deltidsstilling. Arbeidstakere har rett til sykepenger i
en periode opp til ett &r, uavhengig av om arbeids-
plassen blir nedlagt i perioden eller ikke.

Frafall, arbeidsmarkedstilknytning og bruk av
velferdsordninger
For 4 sammenligne situasjonen for dem som har
fullfprt videregiende opplering med dem som
ikke har fullfert, vil jeg benytte en type regnskaps-
messig oppstilling der tilstandene er gjensidig ute-
lukkende. For eksempel er flere individer registrert
som mottaker av bdde attforingspenger og sosial-
hjelp, det er vanlig 4 veere sysselsatt nir man er stu-
dent, og s videre. Jeg vil kun tillate at et individ er
iéntilstand. Detbetyrat det m4 palegges en hierar-
kisk struktur som beskriver hvilken tilstand et in-
divid skal klassifiseres i nir individet er registrert i
flere tilstander (Fevang, Roed, Westlie og Zhang
2004). For eksempel, nir et individ er registrert
som bade sysselsatt og arbeidssoker, skal det da be-
traktes som det forste eller det andre?

Tabell 2 viser strukturen som er valgt. Tilstan-
dene er vurdert i den rekkefolgen de er inkludert i
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tabellen. Det betyr at tilstander som er knyttet til
normal arbeidsmarkedstilknytning (foreldrepen-
ger, verneplikt og sysselsatt i hel stilling) er gitt for-
rang. Deretter inkluderes de vanlige trygde- og sta-
nadsordningene som kombineres med innsats for &
bedre arbeidsmarkedstilknytning. Det falger for
eksempel av denne oppstillingen at en person kate-
goriseres pd rehabilitering kun dersom personen
ikke er kategorisert som sysselsatt i hel stilling eller
inoen av deandre kategoriene over rehabilitering i
tabellen. Denne hierarkistiske strukturen er av
storst betydning ndr vi inkluderer sannsynlighete-
ne for studier, deltidssysselsetting, sykepenger, so-
sialhjelp ogarbeidsspker. Mange studenter er regis-
trert som sysselsatte, av individer med sykepenger
er det kun dem som har mistet jobben mens syke-
meldtsom er inkludert i sykepengekategorien i ta-
bell 2, sosialhjelp kan mottas i alle livssituasjoner,
og de fleste arbeidssokerne er klassifisert pd dag-
penger, attforing, rehabilitering eller sysselsatt.
Forskjellene mellom dem som har fullfrt vi-
deregdende opplering og dem som ikke har full-
fort er betydelig. For 1994-kohorten, der majori-
teten fylte 28 8ri 2006, har si godtsom ingen ufg-
retrygdete fullfort videregdende opplering. Ogsi
for andre ordninger som kan vere relatert til hel-

- semessige forhold —attforing, individstatte, reha-

bilitering og sykepenger ~ er individer uten full-
fort videregiende opplering sterkt overrepresen-
tert. Sosialhjelpskategorien i tabellen inkluderer
kun individer som «lever pa» sosialhjelp siden de
ikke er sysselsatt eller mottar stonader franoen av
velferdsordningene over sosialhjelp i tabellen. In-
divider som «lever pa» sosialhjelp er nesten ute-
lukkende uten fullfart videregiende opplaering.’
Sannsynligheten for & vere arbeidssgker uten &
motta stpnad fra noen velferdsordning, vere sys-
selsatt eller student, er relativt lav, men likevel 2,5
ganger stgrre i gruppen som ikke har fullfgre vide-
regiende opplering.® Motstykket til dette eraten
mye stprre andel av dem som har fullfgrt er syssel-
satt i hel stilling (54,4 % versus 41 %), og det er
ogsd noen flere i foreldrepermisjon og i utdan-
ning.
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Tabell 2. Regnskapsmessig oppsummering av ulike tilstander i 20006, prosent

1994-KOHORTEN (28 AR) 2000-KOHORTEN (22 AR) |
FULLEGRT IKKE FULLF@RT FULLF@RT IKKE FULLF@RT

Foreldrepenger 5,5 3,4 0,8 1,5
Verneplikt "0 0 L3 1,0
Sysselsatt i hel stilling 54,4 41,0 23,5 27,5
Dagpenger 1,6 2,8 1,1 3,2
Attfaring eller individstatte 1,8 5,9 0,8 5,5
Rehabilitering ‘ 0,6 2,3 02 - 2,1
I fengsel 0 0,4 0 0,5
I utdanning . 4,5 2,5 22,7 6,0
Sysselsatt i deltidsstilling 18,5 19,2 34,0 29,2
Sykepenger 04 . 1,0 0,1 0,5
Ufpretrygd 0,2 3,2 0,1 - 2,0
Grunn- eller hjelpestanad 0,1 0,2 0,2 | 0,4
Sosialhjelp 0,3 2,7 0,2 3,8
Arbeidssoker 0,5 1,2 0,3 1,8
Ukjent 11,5 14,2 14,6 15,0
SUM 100 100 100 100
Observasjoner 36 479 15748 35126 16513

For 2000-kohorten, som i hovedsak fylte 22 &r i
2006, er ulikhetene mellom gruppene forholdsvis
lik situasjonen for 1994-kohorten nér det gjelder
de offentlige trygde- og stgnadsordninger. Imid-
lertid, for gruppen som ikke har fullfert, er det
noen flere av 22-4ringene som mottar dagpenger
og sosialhjelp enn for 28-3ringene, noe som kan
skyldes at det er feerre pa uferetrygd. Ved alder 22 ar
er motstykket til storre sannsynlighet for 4 vare pa
ulike trygde- og stenadsordninger for dem som
ikke har fullfert videregiende opplering sterre
sannsynlighet for & vere i utdanning for dem som
har fullfart. For denne aldersgruppen er det en noe
lavere andel som er arbeidstakere i hel stilling for
dem som har fullfsrt enn for dem som ikke har full-
fort. Sysselsetting i deltidsstilling er mer vanligenn
sysselsetting 1 hel stilling. T motsetning til 28-4rin-
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gene er sannsynligheten for 4 motta foreldrepenger
storst for dem som ikke har fullfgrt blant 22-arin-
gene. Fodselspermisjon og verneplikt vil bli naer-
mere beskrevet nedenfor.

Sannsynligheten for at et tilfeldig individ pa en
tilfeldig dag i 2006 sitter i fengsel er liten. Der syl
des i storre grad at fengselsopphold typisk er kortva-
tig enn at det er £ som har veert i fengsel. Tabell 2 vi-
ser at fengselsinnsatte ikke har fullfgrt videregdende
opplaring. Blant menn i denne gruppen har om lag
10 prosent vzrtifengsel minsten ganginnen 6 ar et-
ter avsluttet grunnskole (Falch og Nyhus2009).

Summen av sannsynlighetene for 4 vare i de
ulike tilstandene som er inkludert i tabell 2 er ngd-
vendigvis under 100 prosent. Det folger av at pro-
sedyren ikke tillater atsummen er over 100 prosent
for noe individ og at kartleggingen av individene

)




Tidsskrift for velferdsforskning - vol. 14 - nr. 1, 2011

Videregéende opplaring og arbeidsmarkedstilknytning for unge voksne

ikke er fullstendig. For noen individer er det ingen
registreringer i kategoriene som inngir i tabell 2,
mens for andre er det registreringer som ikke dek-
kerhelearet. Deter 12—15 prosent med ukjente til-
stander pd en tilfeldig valgt dag. Det er trolig man-
ge drsaker til dette. For det forste er det grunn til 3
tro at sannsynligheten for & vare i utdanning i ta-
bellen er for lav. Denne sannsynligheten er basert
pa registrert avslutning av et studium, og mange
bruker lengre tid enn normert. For det andre fore-
ligger det ikke informasjon om hjemmevaerende
som ikke fir trygd og ikke er registrert som arbeids-
sokere. Det foreligger heller ikke informasjon om
utenlandsopphold, dedsfall, og si videre.

Figur 2 gir et oppsummerende bilde for alle ko-
hortene som avsluttet grunnskolen i perioden
1994-2001.” De ulike tilstandene i tabell 2 er delt
inn i to hovedkategorier; «I sysselsetting eller utdan-

A. T sysselsetting eller utdanning

ningy inkluderer sysselsetting (hel stilling eller del-
tidsstilling), foreldrepenger, verneplikt og utdan-
ning og «P4 trygd e.l» — som inkluderer alle andre
registrerte tilstander i tabellen. Figur 2A viser at
sannsynligheten for 4 ha en registrert aktiv arbeids-
markeds- eller utdanningstilknytning er klart hay-
est for dem som har fullfart videregiende opplering
innen 5 4r etter avsluttet grunnskole. Andelen er pd
8284 prosent for alle kohortene. Dette er 17-20
prosentpoeng hayere enn for gruppen som ikke har
fullfert videregiende opplering. For gruppen som
ikke har fullferter det ogsi en tendens til en fallende
trend. Arbeids- og utdanningstilknytningen er la-
vest for de yngste kohortene. Informasjonen illus-
trert i figuren kan imidlertid ikke skille mellom al-
derseffekter (vanskeligere 4 £ jobb tidlig i 20-4rene
enn seint i 20-drene) og kohorteffekter (de yngste
kohortene har lavere <chumankapital»).
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Figur 2. Arbeidsmarkedstilknyining i 2006, prosent

Figur 2B viser sannsynlighetene for «P4 trygd e.l.»
for de ulike kohortene. Her er differansen mellom
gruppene pd 14-18 prosentpoeng. For gruppen
som har fullfert videregiende opplering er det en
trend som ferer til at differansen mellom gruppene
blir mindre nér individene blir eldre. Andelen
blant dem som ikke har fullfrt videregiende opp-
leering er stabil p& om lag 20 prosent for alle kohor-

' tene. Det er mye. Disse individene er ikke i jobb

eller utdanning og er fanget opp av det offentlige
hjelpeapparatet p4 en eller annen mite. Figuren
illustrerer at unge voksne som mottar offentlige
trygder eller stenader i all hovedsak er individer
uten formelle kvalifikasjoner utover grunnskole.
Selv om noe av detkan forklares med helseforskjel-
ler, kan det p4 langt neer forklare alt.®
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Kvinner og menn

En hypotese er at siden betydelig feerre menn enn
kvinner fullforer videregiende opplering, er kon-
sekvensen av manglende fullfring mindre for
menn. En «marginal» mann i den forstand at deter
tilfeldig om han fullforer eller ikke kan ha bedre
humankapital og dermed flere muligheter enn en
«marginal» kvinne. Det faktum at arbeidslivet har
mange kvinne- og mannsdominerte yrker kan ogsa
bidra.til at betydningen av fullfart videregiende
opplering er ulik for kvinner og menn.

Tabell 3 skiller mellom kvinner og menn for
1994-kohorten. Kvinner er som forventet i mye
storre grad i fadselspermisjon med foreldrepenger
enn menn. Men de er ogsi i storre grad pd attforing
eller individstotte og i utdanning, og deltidsstillin-

ger er utbredt blantkvinner. Motstykket til detteer
at ferre kvinner enn menn ersysselsatt i hel stilling.
Mens 62,6 prosentav mennene som har fullfertvi-
deregiende opplering er sysselsatt i hel stilling,
gjelder detkun 45,5 prosentav kvinnene. Nér man
tar hensyn til disse generellekj gnnsforskjellene, sy-
nes betydningen av 4 fullfpre videregiende utdan-
ning forholdsvis lik for kvinner og menn. Diffe-
ransen i sannsynlighet for 4 veere sysselsatt i hel stil-
ling er p4 16,3 prosentpoeng for kvinner og 13,7
prosentpoeng for menn, for deltidsstilling er diffe-
ransen henholdsvis 1,5 og 1 prosentpoeng. Ande-
len som vi ikke harvert i stand til & beskrive tilstan-
den til er lavest blant dem som har fullfartfor begge
kjenn.

Tabell 3. Regnskapsmessig oppsummering av ulike tilstander i 2006, kvinner og menn, prosent

KVINNER, 1994-KOHORTEN MENN, 1994-KOHORTEN
. FULLF@RT IKKE FULLE@RT FULLF@RT IKKE FULLF@RT

Foreldrepenger. 10,2 27,2 0,6 0,5
Verneplikt 0,0 0,0 0,1 0,0
Sysselsatt i hel stilling 46,2 29,9 63,1 49.4
Dagpenger 1,9 2,9 1,3 2,7
Attforing eller individstatte 2,0 6,9 1,6 5,0
Rehabilitering 0,7 2,6 0,4 2,0
1 fengsel 0,0 0,1 0,1 0,6
1 urdanning 4,7 3,4 42 1,9
Sysselsatt i deltidsstilling 21,8 23,3 15,1 16,1
Sykepenger 0,6 1,2 0,3 0,8
Ufpretrygd 0,2 3,4 0,2 3,1
Grunn- eller hjelpestonad 0,1 0,3 ! 0,1 0,2
Sosialhjelp 0,2 2,4 0,3 2,9
Arbeidssgker - 0,5 1,4 0,4 ' 1,0
Ukjent 10,9 15,0 12,2 13,7
SUM 100 100 100 100
Observasjoner 18 668 6805 17 811 8943
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Figur 3 folger klassifiseringen i figur 2 og gir et opp-
summerende bilde av kjgnnsforskjellene for kohor-
tene som avsluttet grunnskolen i perioden 1994—
2001. Figuren viser at fullfgre videregdende opple-
ring i gjennomsnitt er knyttet til noe bedre arbeids-
markedstilknytning for menn enn for kvinner. For
gruppen som ikke har fullfert videregiende opp-
lering er detlavere sannsynlighet for 4 vere i syssel-
setting eller utdanning for kvinner enn for menn.
I denne gruppen er det ogsd noe mer vanlig blant

A. I sysselsetting eller utdanning

kvinner 4 vaere «P3 trygd e.l». For gruppen som ikke
har fullfpreviser tabell 3 at det er temmelig gjennom-
gdende storre sannsynlighet for & veere bruker av en
offentlig stgtteordning for kvinner enn for menn, og
den sterste differansen er for attfering og individ-
stotte. Dette kan vaere en konsekvens av at flere kvin-
ner enn menn fullfgrer videregiende oppleering, men
det kan ogsd vere kayttet til kjgnnssegregering i
arbeidsmarkedet og helsemessige forhold.

B. Pé trygd eller lignende
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Figur 3. Arbeidsmarkedstillknytning i 2006, kvinner og menn, prosent

Arsakssammenhenger

Selv om sammenhengen mellom arbeidsmarkeds-
tilknytning og fullfert videregiende opplering er
sterk, kan detikke uten videre tolkes som en 4rsaks-
sammenheng. For en vurdering av om fullfering i
seg selv fordrsaker bedre utfall er det den kontra-
faktiske situasjonen som er av interesse. Ville ar-
beidsmarkedstilknytningen vart bedre om indivi-
det hadde fullfgrt videregdende opplering? Det
kan vere en rekke drsaker til at noen ikke fullfarer,
blantannetsykdom, som ogs4 har betydningen for
arbeidsmarkedstilknytningen.

Ideclt sett gnsker vi & vite om situasjonen hadde
vert bedre, og eventuelt hvor mye bedre, hvis de
som i dag faller utav videregiende opplering hadde
fullfort. Kunnskap om dette krever analyser som

sammenligner tilnermet like individer, men der
noen tilfeldigvis fullfprer mens andre tilfeldigvis
ikke gjor det. Dette er utenfor rammen av denne ar-
tikkelen,” men for & illustrere problemstillingen skal
jeg benytte data om verneplikt og foreldrepenger.
Tilstandene som isterst grad skiller kvinner og
menn er verneplikt og foreldrepenger. Kun i spesi-
elle tilfeller skal i utgangspunktet menn vere fritatt
for verneplikt. Forsvarets behov for soldater har
imidlertid gitt ned desiste drene, fraomlag 13 500
12002 il 10 500 1 2006-2008. Antall menn som
bar fullfert forstegangstjenesten har i samme peri-
ode falt fra om lag 12 000 til 7 700.1° Det betyr at
det er mange menn som ikke avtjener vernplike,
selvom deter relativt f som ikke blir betraktet som
tjenestedyktig. Hvem er det forsvaret velger 4 kalle
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inn? Det er liten grunn til § tro at oppnidd kom-
petanse fra videregiende opplering i seg selv gjar
en person mer egnet til § vere soldat.

Figur 4A viser andelen av hver kohort som er
vernepliktige en tilfeldig valgt dag i 2006. Avtje-
ning av verneplikt er betydelig mer vanlig blant
menn som har fullfart videregiende utdanning
enn blant menn som ikke har gjort det. For 2002-
kohorten, der de fleste fyller 20 &r i 2006, er det i
gjennomsnitt 15,8 prosent som er vernepliktige en
tilfeldig dag blant dem som har fullfart videregien-

A. Verneplikt, menn

'de opplaring og 9,2 prosent blant dem som ikke
har fullfprt. Siden det er svaert £ som avtjener ver-
neplike hele kalenderiret er det en storre andel som
har avtjent verneplikt i en periode av &ret. Diffe-
ransen mellom gruppene er imidlertid patagelig.
For alle kohortene som avsluttet grunnskolen i
2002-2003 er det om lag 70 prosent starre sann-
synlighet for 4 avtjene verneplikt nir videregdende
opplaring er fullfart. Det er alts§ ingen tegn til at
desom ikke fullforer avtjener vernplikt seinere enn
andre. '

B. Foreldrepenger, kvinner
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Figur 4. Verneplike og foreldrepenger i 2006, prosent

Gruppene som fullfarer og ikke fullfarer videregs-
ende opplering er altsi vesentlig forskjellig ogs ps
andre miter enn kun om videregiende er fullfprt.
Det utelukker selvfolgelig ikke at det er en Srsaks-
sammenheng mellom fullfaring og tilstander sei-
nere, men er en sterk indikasjon p4 at en eventuell
drsakssammenheng er betydelig mindre enn det
som framkommer i tabellene 2—3 ogfigurene 2-3.

Figur 4B viser at foreldrepenger hos yngre
kvinner i 2006 er mest vanlig blant dem som ikke
har fullfert videreggende o pplering (1997-kohor-
ten og yngre). Ved alder pa 26 4r (1 996-kohorten)
og eldre er sannsynligheten for & motta foreldre-
penger storst blant de som har fullfare. Dette re-
sultatet avspeiler at kvinner med utdanning fir
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barn seinere enn kvinner uten utdanning, Men si-
den forskjellen oppstar allerede 3—4 &r etter avslut-
tet grunnskole (2002- og 2003-kohorten), er dette
en indikasjon p4 at gruppene er forskjellige p4 an-
dre méter enn utelukkende at de har fullfpre — eller
kommer til 4 fullfare —videregiende opplering el-

ler ikke.

Konklusjon og diskusjon

Denne artikkelen viser at samfunnsutfordringen
knyttet til at mange har en svak arbeidsmarkedstil-
knytning er relatert til det som skjer i grunnopple-
ringen. Sannsynligheten for at individer som ikke
oppndr studie- eller yrkeskompetanse fra videreg3-
ende opplering vil benytte offentlige velferdsord-

— e e e
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ninger som unge voksne er urovekkende stor. Jeg
harvistatdetigjennomsnittgjelder om lag 20 pro-
sent i denne gruppen. I hovedsak er bildet likt for
alle kohorter som avsluttet grunnskolen i perioden
1994-2001. Dette er et kraftig signal om at presset
pa offentlige stotteordninger i framtida vil komme
fra individer uten formell utdanningskompetanse
utover grunnskolen. Allerede ved 20-21-4rs alder
vet man at sannsynligheten for svak arbeidsmar-
kedstilknytning er betydelig for den tredjedelen av
drskullet som ikke har oppnidd kompetanse fra vi-
deregdende opplering.

Selv om vi observerer at arbeidsmarkedstil-
knytningen er mye dérligere for dem som ikke full-
forer, si er det ikke dermed ngdvendigvis slik at
fullfering av videregdende opplering vil endre si-
tuasjonen mye for disse. Det er i dag en seleksjon i
utdanningssystemet. Seleksjonen er knyttet til at
sannsynligheten for suksess avhenger av forhold
som ligger forut i tid og som synes vanskelig 4 p3-
virke for individene nir deerivideregiende opple-
ring, Dette folger avstudier som finner at karakter-

nivdet fra grunnskolen er en sterk prediktor for

fullfering av videregdende opplering (Byrhagen
mfl. 2006; Markussen mfl. 2008).

Individenes utdanningsbeslutninger kan vaere
fornuftige og gjennomtenkte basert pi hva:man
eventuelt oppnir ved & legge inn mer innsats i ut-
danning. Teorien om investering i humankapital
opprinnelig formulert av Becker (1964) og Ben-
Porath (1967) har et slikt utgangspunkt. Utdan-
ning gir avkastning i form av bide en inntektspre-
mie og eventuelle ikke-monetere nyttevirkninger.
Kostnadene bestir av eventuelle direkte monetzre
kostnader (skolebgker, transport og si videre.),
den arbeidsinntekt individet gdr glipp av i lopet av
utdanningsperioden, samt eventuelle ikke-mone-
tere kostnader som for eksempel ubehag ved lekse-
arbeid. Hvis man har fullstendig informasjon vil et
rasjonelt individ velge utdanning s lenge nettoav-
kastningen av denne investeringen er stgrre enn
nettoavkastningen av gd utiarbeidslivet eller over
i annen aktivitet. Nar noen velger 4 ta lite utdan-
ning, for eksempel ikke fullfgre videregiende opp-

leering, er det i fplge denne teorien fordi gevinstene

i framtida for individet er lavere enn kostnadene
som palgper under utdanningen.

I'sin enkleste form impliserer humankapitalte-
orien at all utdanning som er privatgkonomisk
lgnnsom blir gjennomfart fordi ungdom er velin-
formert og gjer veloverveide valg. Imidlertid er
som oftest informasjonen om framtidige utfall
mangelfull, og man ber i tillegg stille spgrsmal ved
om 16-20 4ringer er fullt ut rasjonelle.

Det er flere internasjonale studier som spker &
undersgke 4rsaksvirkningen av ikke & fullfore
«high schooly, eller mer generelt skt utdannings-
lengde blant dem med minst utdanning. Et ek-
sempel er Oreopoulos (2007, 2009) som finner
positive effekter pd arbeidsmarkedsdeltakelse,
helse, subjektive indikatorer p3 tilfredshet og be-
hov for sosialhjelp. Resultatene indikerer at man-
geungdommer ser bort fraeller tillegger framtidi-
ge konsekvenser svartliten vekt ndr de foretar val-
get om 4 fullfere «high school» eller ikke. Han
konkluderer med at den enkle humankapitalmo-
dellen iliten grad kan forklare utdanningsvalgene
for mange ungdommer ogat tiltak for 4 redusere fra-
fall kan gi betydelige samfunnsskonomiske gevin-
ster (Oreopoulos 2007). Den samme konklusjonen
framkommer i norske arbeider (Falch, Johannesen

-og Strom 2009).

Den enkle humankapitalmodellen innebarer
at individene foretar en konsistent diskontering
av framtidig inntekts- og nyttestrammer. Det er
imidlertid rimelig & tro at inkonsistent diskon-
tering, slik at framtiden tillegges liten vekt for be-
slutninger som tas, ikke er uvanlig. I dette tilfellet
vil for eksempel et individs verdsetting av framtidi-
ge nyttevirkninger som 16-8ringavvike fraverdset-
tingen som 19-dring. Utdanningsbeslutningen
som virket rimelig som- 16-4ring framstdr som
ugunstig i etterkant. Slik s3kalt hyperbolsk diskon-

' tering er blitt en populer del av det som ofte kalles

atferdspkonomi i gkonomifaget. Det er rimelig 4
anta at omfanget av inkonsistent diskontering er
stprre jo yngré man er, og at omfanget varierer med
familiebakgrunn. Hvis slike mekanismer er en vik-
tigarsak til stort frafall i videregiende opplering, si
er et relevant virkemiddel 4 innfore en type belan-
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ning tidlig, gjerne med en gang studie- eller yrkes-
kompetanse oppnas.

I Norge er avkastningen av utdanning relativt
lav i forhold til de flesteandre land, og stptteord-
ningene ved dérlig arbeidsmarkedstilknytning er
relativt sjenerpse. Det forer for det forste til at av-
kastningen av & fullfare videregiende opplering
ikke trenger & oppleves som slig stor for norsk
ungdom. Hyvis det i tillegg er slik at framtidige ut-
fall tillegges relativt liten veke for de beslutningene
som tas, s blir resultatet at mange legger inn liten
innsats i skolearbeidet, lerer lite, og oppndr lite
formell kompetanse. Jeg har papekt at dette er en
viktig utfordring for velferdsstatens overlevelse pa

sikt.
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Noter

1) Noen spesialiseringer pd Elektorfag er normert til
4,5 &r. Flere yrkesfaglige studieretninger har imidler-
tid ikke lerlingeordning og er derfor normert til 3 4r.
Begrepet studieretninger ble endret til utdannings-
program i «Kunnskapslaftet».

2)  Sosialhjelp er registrert pA minedsbasis.

3)  Flere av disse ordningene er fra 1. mars 2010 slitt
sammen til «arbeidsavklaringspenger».

4)  Ogsa attfpring og rehabilitering krever en medisinsk
diagnose.

5) Andelen som faktisk mottar sosialhjelp er betydelig

stgrre enn det som framkommer i tabell 2, men inklu-
derer nesten utelukkende individer som ikke har full-
fort videregdende opplering, se Falch og Nyhus
(2009). En tilfeldig valgt maned i 2006 er det i grup-
pen som ikke har fullfart henholdsvis 5,3 prosent og
7,6 prosentav 1994-kohorten og 2000-kohorten som
faktisk mottar sosialhjelp. Mange som fakeisk far sosi-
alhjelp er i den hierarkiske strukturen her klassifisert
pé attfpring, individstptte eller i deltidsstilling.

6)

7)

8)

9

10)

Med oppsettet her betraktes tilstanden «arbeidssgker»
til kun 4 gjelde individer som ikke er i noen av de
andre tilstandene tabe/ll 2. Andelen som faktisk er
registrert som arbeidssgker er betydelig storre. For
1994-kohorten er henholdsvis 2,5 prosent og 10,5
prosent av dem som har fullfert og ikke fullfore vide-
regdende opplaring registrert som arbeidssgkere.
Flertallet av disse er imidlertid p4 attfgring, individ-
stotte, dagpenger eller sysselsatt.

Tallene for 2001-kohorten m4 tolkes med noe forsik-
tighet fordi det figrst er viren 2006 at det er 5 &r siden
de avsluttet grunnskolen.

Man kan stille spgrsmél ved hvor robust funnene i
dette kapittelet er overfor definisjonen pa fullfaring.
Jeg har ogsé sett pd disse sammenhengene ved &
benytte fullfaring innen 6 4r og innen 10 & etter
avsluttet grunnskole. Det gir nesten eksakt samme
bildet. Dette er ikke overraskende siden relativt f3
individer fullfgrer 6-10 4r etter avsluttet grunnskole.
Falch, Borge, Lujala, Nyhus og Strgm (2010) benyt-
ter blant annet regresjonsanalyse for 4 komme ner-

mere en kausal sammenheng. De finner at om lag

“halvparten av differansen i arbeidsmarkedstilknyt-

ning knyttet til fullforing forklares av andre forhold —
forst og fremst niviet p grunnskolekarakterene.
Kilde er Vernepliktsverkets hjemmeside, htep://

- www.mil.no/felles/vpv/.
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