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Masterstudiet i Likestilling og mangfold har tre hovedmal:

1. Kvalifisere kandidatene til avansert arbeid relatert til kjgnns-, likestillings- og
mangfoldsproblematikk i neringsliv og offentlig virksomhet, i utredningsarbeid, i
administrasjon, politikkutvikling, kunnskapsledelse og forskning

2. Kuvalifisere kandidatene til & utfare systematiske undersgkelser gjennom kritisk
tenking og analyse, og a kunne trekke kvalifiserte konklusjoner

3. Gi kandidatene inngaende kunnskaper om sentrale teorier, begreper og
analysemater i tverrfaglige kjgnnsstudier

Kunnskaper

Masterkandidatene i likestilling og mangfold har

« avansert kunnskap om det tverrfaglige kjgnnsforskningsfeltets sentrale teorier,
debatter og kontroverser

« spesialisert innsikt i sa vel historiske som samtidige endringsprosesser knyttet til
likestilling og mangfold i det norske samfunnet, i lys av internasjonale og globale
kontekster

« kunnskap pa hgyt niva om hvordan kjgnn som sosial og symbolsk kategori kan
virke sammen med andre sosiale og symbolske kategorier og fenomener

Ferdigheter

Masterkandidatene i likestilling og mangfold kan

« identifisere og arbeide selvstendig med praktiske og teoretiske problemer knyttet
til likestilling og mangfold i konkrete samfunnsmessige sammenhenger

« vurdere og benytte relevante metoder og teorier for undersgkelse og analyse av
Kjgnn og eventuelt andre sosiale kategorier i spesifikke empiriske problemstillinger
pa en selvstendig mate

« analysere og forholde seg kritisk til problemstillinger knyttet til forstaelser av
kjgnn, likestilling og mangfold pa ulike samfunnsarenaer og derigjennom se og
anvende flere tilnsermingsmater

Generell kompetanse

Masterkandidatene i likestilling og mangfold kan

« gjennomfgre et selvstendig, avgrenset forsknings- og utredningsarbeid i trad med
gjeldende forskningsetiske normer

« anvende sine kunnskaper og ferdigheter pa nye omrader i tverrfaglig dialog med
andre eksperter

. formidle resultater av eget faglig arbeid muntlig og skriftlig pa en selvstendig mate
bade til eksperter og allmennhet






Sammendrag

Mangfold har blitt et populaert begrep i norsk politikk og offentlighet. Samtidig
stilles mennesker med funksjonsnedsettelse ofte utenfor politiske
inkluderingsstrategier og tenking om mangfold. Denne masteroppgaven gir et
kritisk innblikk i hvilke forstaelser av mangfold og inkludering som uttrykkes i
det norske kulturfeltet, og hvilke forstaelser som dannes om funksjonsnedsettelse
innenfor denne mangfoldstenkningen. Malet med oppgaven er a lokalisere og
problematisere ulike forstaelser av sentrale likestillingsbegreper generelt, og av
funksjonsnedsettelse spesielt. For a fa til det undersgker jeg farst et kulturpolitisk
dokument, en stortingsmelding. Ved a analysere dokumenter fra en LDO-
klagesak «zoomer» deretter undersgkelsen inn pa en konkret hendelse, der
kulturlivets mangfoldsideal tilsidesettes av sikkerhetstiltak pa en ledende
musikkfestival. LDO-saken illustrerer reelle barrierer for deltakelse i kulturlivet
som mennesker med funksjonsnedsettelse opplever i dag.

Hovedfunnene er at en gammeldags, medisinsk forstaelse og begrensende
kategoriseringer kommer til uttrykk om begrepet funksjonsnedsettelse.
Inkludering presenteres som en politisk lgsning, og et verktay for likestilling.
Samtidig fremstilles mangfoldsbegrepet apent, men likefullt utydelig i
stortingsmeldingen. Jeg finner ogsd at rullestolen representeres som et
underforstatt problem og en forskjellsmarker i praksis. Avslutningsvis viser jeg
hvordan disse forstaelsene vil hindre likestilling av mennesker med
funksjonsnedsettelse pa et samfunnsniva. Til slutt foreslar jeg noen tiltak og
videre forskning ut i fra funnene.



Abstract

Diversity has become a popular term across Norwegian politics and the public. At
the same time, people with disabilities are often placed outside political inclusion
strategies and diversity thinking. In this master's thesis I provide a critical insight
into which understandings of diversity and inclusion are expressed in the
Norwegian arts, and which understandings are formed about disability within
diversity thinking. The aim of the thesis is to locate and problematize different
understandings of key equality concepts, and particularly in relation to disability.
To achieve this, | first examine an arts policy document, namely, a government
white paper. By analyzing documents from an Equality and anti-discrimination
Ombudsman (LDO) complaint, the study then zooms in on a specific occurrence,
where the diversity ideal is superseded by the security measures at a leading music
festival. The LDO case is an example of actual barriers to participation in the arts
that people with disabilities experience today.

The main findings are that the policy document still holds an old-fashioned
medical understanding and limited categorizations about the term disability.
Inclusion is presented as a political solution and a tool to achieve equality. At the
same time, the concept of diversity is presented as open, but nevertheless
indistinct, in the government white paper. In addition, the wheelchair is
represented as an implied problem and a marker of difference, in practice. In the
conclusion, I demonstrate how these understandings prevent equality for people
with disabilities at a societal level. Finally, | suggest some measures and further
research based on the main findings.
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Sa er det endelig min tur til & levere en masteroppgave. Av mange ting dette
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1. Innledning

| 2015 gnsket et ektepar som bruker rullestol & sta rett foran scenen nar
hovedtrekkplasteret spilte, pa en ledende, norsk musikkfestival®. Paret hadde selv
forberedt seg ved a vurdere forholdene pa det spesifikke omradet i dagene far, og
mente det ville gd bra & sta der. Festivalarrangerene forventet fullpakket
publikumskapasitet med flere tusen gjester, og beredskapen var planlagt deretter.
Festivalen var tilrettelagt med en rullestolplattform, men ekteparet ville sta blant
publikum med sine venner, slik en gjerne gjar pa festival. Men det gikk ikke som
de gnsket. De ble bedt om a flytte seg av sikkerhetsvakter og etterhvert politi med
begrunnelse om at de kunne utgjgre en sikkerhetsrisiko nar de stod rett foran
scenen. Dermed endte ekteparet opp med a bli stdende i et hjgrne ved
ngdutgangen, for a ikke bli kastet ut av festivalomradet. Ekteparet mente at de ble
utsatt for ulovlig diskriminering og valgte derfor a klage inn festivalen til
Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO), for brudd pa Diskriminerings-
og tilgjengelighetsloven (2008).

Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven av 2008 skal fremme likestilling,
hindre diskriminering, og bidra til nedbygging av samfunnsskapte
funksjonshemmende barrierer. | uttalelsen fra LDO ble det slatt fast at ekteparet
hadde blitt utsatt for diskriminering, men at festivalen likevel hadde juridisk hold,
fordi sikkerhet har en sakalt unntaksadgang i denne lovgivningen
(Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven 2008). Festivalledelsens argument for
at ekteparet ikke kunne sta rett foran scenen var nemlig sikkerhetsmessig
begrunnet. Argumentet gikk blant annet ut pa at publikummere kunne falle over
rullestolen i en mulig panikk- eller evakueringssituasjon, og dermed potensielt
skade bade seg selv og personene i rullestol.

Bade hendelsen og det at lovverket legitimerer unntak for likestilling
illustrerer saledes en motsetning i «likestillingslandet Norge» — altsa hvordan
likestilling og inkludering ma vike for andre hensyn i samfunnet (Skjeie & Teigen
2003). Selv loven som skal beskytte mennesker med funksjonsnedsettelse mot
diskriminering og utenforskap, tillater at sikkerhetstiltak prioriteres hgyere enn
inkludering. Og saken eksemplifiserer at det oppstar barrierer for inkludering og
mangfold; pa tross av gode intensjoner, fellesskap og idealisme i kulturlivet,

Et enske om mangfold

10 ar etter Mangfoldsaret 2008 — en markering for kulturelt mangfold og utvikling
av flerkultur i kulturlivet, debatteres mangfold fortsatt i feltet (Eriksen 2017;
Klausen 2018; Rasmussen 2018), blant annet i pavente av en ny, overordnet
kulturmelding (KUD 2018). Det fremgar blant annet av debatten i feltet at enkelte

L Av anonymiseringshensyn oppgis ikke ekteparet eller festivalens navn, eller referanser til
hendelsen i media.



mener kulturfeltet i Norge har bade et kreativt og verdibegrunnet behov om a vere
likestilt, mangfoldig og inkluderende. Andre fremhever at kultur som
samfunnsomrade har et sarlig ansvar og mulighet for & inkludere grupper som
vanligvis ikke er synlige, og at kulturfeltet slik kan bidra til endring i samfunnet.
Mangfoldssatsningen under den radgrgnne regjeringen (2005-2013) skulle lgfte
dette potensialet; det ble gjennomfart et «Markeringssar for kulturelt mangfold»
I 2008 (KKD 2008; KUD 2006), og stortingsmeldingen Kultur inkludering, og
deltaking fulgte pa i 2011-2012 (KUD 2012). At kulturfeltet har et stort potensial
og ansvar for mangfold og inkludering poengteres allerede i apningen av
stortingsmeldingen: «Tilgang til kultur og hgve til & uttrykkje seg kreativt er
viktig i eit demokratisk samfunn og legg grunnlag for ytringsfridom og likeverd»
(KUD 2012:7). Og det kommuniseres som et gnske ogsa fra likestillings- og
kulturministeren i naverende regjering; «Kulturen kan redde demokratiet»
(Grande 2018). Ogsa tittelen pa den sist utgitte kulturmeldingen kan si noe om
hap, intensjoner og potensiale i kulturpolitikken: Kulturens kraft — Kulturpolitikk
for framtida (KUD 2018). Med andre ord eksisterer det utvilsomt visse politiske
forventninger til kulturlivet nar det gjelder a danne et inkluderende, mangfoldig
og demokratisk samfunn i Norge.

Med det politiske @nsket om mangfold og inkludering, opp mot de reelle
forutsetningene for deltakelse mennesker med funksjonsnedsettelse star ovenfor i
kulturlivet, reiser det seg spersmal om hva denne kulturpolitikken skaper av
forstaelser og praksis i feltet. Og hva dette inneberer for inkludering av
mennesker med funksjonsnedsettelse spesielt, en samfunnsgruppe som ofte
utviskes fra inkluderingsstrategier og tenking om mangfold. Ved a analysere
stortingsmeldingen Kultur, inkludering og deltaking (KUD 2012) og en reell
hendelse fra en sentral norsk musikkfestival og kulturarena, gnsker jeg a finne ut
hvilke forstaelser som dannes om inkludering, mangfold og funksjonsnedsettelse
I politikken, og hvordan dette kommer til uttrykk ute i feltet.

Nar mangfoldsgnsket byr pa utfordringer

| evalueringen av Mangfoldsaret 2008 ble satsningen kritisert for a vektlegge
kulturelt mangfold i tilknytning til etnisitet, da dette bidro til en forsterket «oss og
dem» effekt for etniske minoriteter, snarere enn mangfold i form av bred
deltakelse og variasjon i kulturlivet (Henningsen, Berkaak & Skalnes 2010:13). |
stortingsmeldingen om mangfoldsaret (KUD 2006) er ikke funksjonsnedsettelse
et tema. Det er imidlertid et tema i Kultur, inkludering og deltaking (KUD 2012).
Sistnevnte melding ble bade godt mottatt i deler av kulturfeltet, og omtalt som en
ambisigs satsning med gode hensikter (Norsk Kulturforum 2012). Men
stortingsmeldingen og kulturpolitikkens mangfoldsgnske ble ogsa kritisert av
enkelte, blant annet ble begrepet mangfold karakterisert som et «ambivalent
buzzord» (Gran 2014).



Selv om mangfold i kulturlivet har fatt gkt oppmerksomhet i politikk og offentlig
debatt, papeker likevel likestillings- og diskrimineringsombud Hanne Bjurstrgm
at mennesker med funksjonsnedsettelse fortsatt blir usynliggjort i samfunnet.
Bjurstrgm kritiserte tidligere likestillingsminister Linda Hofstad Helleland for a
satse pa inkludering pa viktige samfunnsomrader som arbeidsliv, skole og
akademia, samtidig som at mennesker med funksjonsnedsettelse altfor ofte
glemmes i offentlig debatt og i politiske tiltak som skal fremme sakalt mangfoldig
deltakelse. Nar deler av befolkningen glemmes pa denne maten, utgjgr det et
demokratisk problem (Bjurstrgm 2018).

Selv med store ambisjoner, gode intensjoner og velment idealisme oppstar
det utfordringer, noe festivalhendelsen som ble nevnt innledningsvis er et
eksempel pa. Kultur, inkludering og deltaking (KUD 2012) var en progressiv
politikkutforming i norsk sammenheng ved a idet hele tatt inkludere mennesker
med funksjonsnedsettelse i inkluderingspolitikken, der gruppen vel sa ofte blir
usynliggjort i samlede satsninger pa likestilling og mangfold. Et eksempel pa
hvordan mennesker med funksjonsnedsettelse utviskes er a lese i en fotnote om
utvalget for utredningen Politikk for likestilling: «det lot det seg ikke gjgre [...] &
finne fagkompetanse pa funksjonsnedsettelse» — og slik forble utredningen
avgrenset pa kjgnn, etnisitet, klasse og livslep (NOU 2012: 15, s. 22).

Mennesker med funksjonsnedsettelse: en usynliggjort samfunnsgruppe

Hendelsen fra festivalen som beskrives innledningsvis, star igjen som et symbol
pa en gjentagende og dagsaktuell diskriminering som mennesker med
funksjonsnedsettelse opplever i kulturlivet. Bare det siste aret har media tatt for
seg flere liknende hendelser, som involverer ukjente privatpersoner, aktivister og
kjendiser som bruker rullestol (Gamlemoen 2019; Karseth 2019; I. R. Knudsen
2018; M. Knudsen 2018). | LDO-klagen pa festivalhendelsen vises det til en
stadionkonsert med Justin Bieber, hvor en jente med elektrisk rullestol ble nektet
a sta rett foran scenen. Her snudde riktignok arranggren etter en utveksling om
hva som er pabudt versus hva som er anbefalt av slike sikkerhetshensyn (Eikesdal
2013). Siden 2009 har LDO mottatt 20 klager fra kultur,- restaurant,- og
utelivsbransjen hvor mennesker med funksjonsnedsettelser har blitt bortvist, eller
nektet inngang (ifelge tilsendt oversikt fra LDO).

Diskriminering av mennesker med funksjonsnedsettelse i kulturlivet dreier
seg ikke bare om direkte diskriminering som i disse eksemplene, men ogsa om
indirekte, strukturell diskriminering. Som i tilfeller hvor et konsertsted eller
festivalomrade er utilgjengelig ved a ligge til i kupert terreng, ha hgye terskler
eller mangel pa heis. Det kan ogsa veere manglende tilrettelegging av arenaene,
manglende informasjon om tilgjengelighet i informasjonsmateriell, nettside eller
applikasjon (Vordal 2017). Samtidig forteller SSBs levekarsundersgkelse at 40%
av mennesker med funksjonsnedsettelse gnsker delta mer i sosiale- og
fritidsaktiviteter (Ramm & Otnes 2013). Og dette er bare pa publikumssiden — det



er mer sjelden kost at mennesker med funksjonsnedsettelse er inkludert pa
kulturscenen, med fa unntak som Marte Wexelsen Goksgyr og Dissimilis.

Da tidligere likestillingsombud Sunniva @rstavik tok over jobben som
generalsekreteer i Norsk Handicap Forbund i fjor, ble hun sitert pad at
«Funksjonshemmede er den viktigste likestillingskampen akkurat nd» (Kvistum
2018). Et omrade hvor mennesker med funksjonsnedsettelse deltar mer pa lik linje
er organisasjonslivet, samtidig som enkelte vil hevde at feerre har tilgang til
politiske verv eller er synlige i politikken (FFO 2018). Det er ikke bare i
kulturlivet at mennesker med funksjonsnedsettelse blir diskriminert eller star
utenfor (FFO 2015). Mennesker med funksjonsnedsettelse er i det hele tatt
marginalisert i arbeidslivet, i skole og utdanning, samt i sosiale aktiviteter og pa
fritidsarenaer (BLD 2018; Digranes 2018; Jakobsen 2016; Ramm & Otnes 2013;
SSB 2016).

Slik jeg poengterer i en gjennomgang av tidligere forskning senere i dette
kapitlet, er funksjonsnedsettelse et ofte ikke inkludert perspektiv i interseksjonelle
studier og Kkjgnnsforskning (Michelsen 2017). Med andre ord blir
samfunnsgruppen  usynliggjort 1 samfunnets diskurser om felles
likestillingspolitikk, mangfold og inkludering, og er samtidig lite forsket pa i
kjgnnsforskning og med interseksjonalitet som teori/metode. Slikt sett kan man si
Kultur, inkludering og deltaking (KUD 2012) var et unntak som bekrefter regelen,
i det den gjorde forsgk pa en mer helhetlig inkluderingspolitikk som inkluderte
mennesker med funksjonsnedsettelse.

Funksjonsnedsettelse — et begrep i stadig endring

Samtidig som det kan se dystert ut for likestillingen, har det skjedd en enorm
utvikling i samfunnsforstaelsen av funksjonsnedsettelse. Blant annet har det blitt
en endring i begrepsbruken, hvor vi har gatt bort fra nedsettende uttrykk og
skjellsord slik som andssvak og idiot (Melgard i Larsen 2014). Vi har ogsa gatt
vekk fra en «biologisk-medisinsk  diskurs», som innebarer at
funksjonsnedsettelse blir sett pa som kroppslig, og en sykdom som er individets
last og problem (Foucault [1964] 1991; Grue 2014). Funksjonsnedsettelse har
altsa historisk blitt oppfattet som en sykdom eller lidelse, og ble omtalt som en
hovedegenskap ved individet, for eksempel ‘den funksjonshemmede, den blinde,
den dgve’ ogsa videre. Fra ca. 1960 tallet, og serlig fra 80-tallet har den
medisinske og individuelle forstaelsen blitt gradvis erstattet av en relasjonell
forstaelse i politiske og offentlige dokumenter. En relasjonell forstaelse vil si at
funksjonsnedsettelse er like mye knyttet til omgivelsene og omstendighetene
rundt en person med funksjonsnedsettelse. Den offentlige utredningen Fra bruker
til borger (NOU 2001:22), bidro til a tydeliggjgre og etablere denne endrede
samfunnsforstaelsen pa begynnelsen av 2000-tallet. | dag oppfattes
funksjonsnedsettelse i stgrre grad som en tilleggsegenskap ved individet; et
menneske med en funksjonsnedsettelse, en person som er blind, en person som er



dov, ogsa videre. Funksjonshemming forstds videre som samfunnsskapte
barrierer, eller funksjonshemmende barrierer i samfunnet; som danner et
misforhold mellom personen og omgivelsene (Lid 2009; NOU 2001: 22). Altsa
ikke som en hovedegenskap ved individet; ‘en funksjonshemmet’.

Utredningen Fra bruker til borger papekte allerede i 2001 at den
medisinske forstaelsen fortsatt finnes i norske offentlige dokumenter, typisk ved
at begrepet ‘funksjonsfrisk’ brukes som en motpart til funksjonsnedsettelse, det &
ikke ha en funksjonsnedsettelse.  ‘Funksjonsfrisk’ insinuerer at
funksjonsnedsettelse er en sykdom, og er derfor problematisk begrepsbruk (NOU
2001: 22). | offentlige dokumenter og annen informasjon har begrepet mennesker
med nedsatt funksjonsevne veert vanlig a bruke de siste arene, det gjelder ogsa det
politiske dokumentet som ligger til grunn for denne oppgaven (KUD 2012). |
regjeringens siste strategiplan for likestilling og funksjonsnedsettelse, benyttes
bade ‘nedsatt funksjonsevne’ og mennesker med funksjonsnedsettelse (BLD
2018). Funksjonsnedsettelse er ogsa ordlyden i den nye likestillingsloven
(Likestillings- og diskrimineringsloven 2017). Selv om det fortsatt brukes mye i
forskjellige offentlige dokumenter og sammenhenger, kan ‘nedsatt
funksjonsevne’ av enkelte i feltet oppfattes som problematisk og stigmatiserende,
ettersom begrepet implisitt tilsier at mennesket har manglende evner. Derav
benytter jeg hovedsakelig funksjonsnedsettelse i denne oppgaven, ettersom det
kan omfatte bade individer og gruppen mennesker med funksjonsnedsettelse, og
enkeltstdende om  funksjonsnedsettelse som en beskrivelse av et
samfunnsperspektiv, samfunnsgruppe/kategori og diskrimineringsgrunnlag.

Altsa er det ulike posisjoner i forskningsfeltet og aktivismen om hva som
er riktig begrepsbruk. For eksempel viser Larsen i sin masteroppgave (2014), til
Mike Olivers idé om at ‘funksjonshemming’ kan veaere riktig & bruke om individet
I identitetspolitisk gyemed. Det kan bety at enkelte ikke oppfatter ‘den
funksjonshemmede’ som stigmatiserende eller negativt, selv om andre ikke
gnsker a bruke det. Det kan ogsa veere situasjons- eller kontekstavhengig. Uansett
fortsetter utviklingen av begrepet. Norsk Handicap Forbunds Ungdom har
eksempelvis begynt & bruke begrepet funksjonsvariasjoner, samtidig som bade
funksjonsnedsettelse og ‘funksjonshemming’ brukes av ulike aktarer pa feltet. |
denne oppgaven vil jeg hovedsaklig bruke [mennesker med] funksjonsnedsettelse
om gruppen/kategorien i den lgpende teksten, og benytte enkle hermetegn; f.eks.
‘funksjonsevne’ nér jeg gjor en kritisk tilnerming til dette og andre begreper.
Samtidig er jeg apen for at min tilnaerming til begrepet ikke ngdvendigvis er den
rette. Begrepet funksjonsnedsettelse kan kanskje ogsa oppfattes som nedsettende,
med tanke pa at det nettopp bestar av dette ordet.

Forskning pa funksjonsnedsettelse, kjgnn og interseksjonalitet

Denne masteroppgaven plasserer seg innenfor retningen tverrfaglige
kulturstudier, som har Kkjgnnsstudier som teoretisk fundament. Innenfor



kjgnnsstudier og kjannsforskning retter dette masterprosjektet seg mer spesifikt
mot en faglig tilneerming til inkludering og likestilling, interseksjonalitet og
mangfoldsfeminisme. Det interseksjonelle perspektivet i masteroppgaven kan
leses som en videreutvikling eller bidrag til kritikken av nordisk interseksjonalitet
som etnosentrisk og overteoretiserende (Toril Moi i Bergstrem 2014). Selv nar
disse teoretikerne har papekt det problematiske i at noen fort blir glemt (eks.
(Lykke 2003; Yuval-Davis 2006), inkluderes likevel funksjonsnedsettelse sjelden
som en sentral analysedimensjon. Dette betyr at funksjonsnedsettelse har veert lite
forsket pa som en sosial dimensjon i interseksjonell analyse, og der det har blitt
gjort er det farst og fremst med funksjonsnedsettelse som utgangspunkt (Gronvik
& Soder 2008). Videre har funksjonsnedsettelse veert et manglende tema i
kjgnnsforskning generelt, og kjgnn har ogsa vert mindre inkludert i forskning om
funksjonsnedsettelse (Kittelsaa, Kristensen & Wiik 2016). Siden 90-tallet har
forskere som Jan Tassebro, Anna Kittelsaa, Halvor Hanisch og Lars Grue bidratt
til gkt samfunnsforstaelse og innsikt i levevilkdar for mennesker med
funksjonsnedsettelse i Norge (Tegssebro 2013). Det betyr at forskning pa
funksjonshemming eller disability-studier er et veletablert felt internasjonalt og i
Norge, men at det star mer som et eget forskningsomrade pa siden av
kjgnnsforskningen i norsk sammenheng.

Som Kittelsaa mfl. (2016) og Michelsen (2017) fremhever, er det samtidig
stort potensiale i & se pa funksjonsnedsettelse i sammenheng med kjgnn og andre
sosiale dimensjoner. Internasjonalt har blant annet det feministiske arbeidet til
Rosemarie Garland-Thompson (2005) fremhevet den pafallende likheten i
sykdomsbildet konstruert rundt kvinnekroppen som har fart til systematisk
undertrykkelse av kvinner, parallelt med ‘den funksjonshemmede’ kroppen.
Robert McRuer har bidratt til & fremheve sammenfallende forstaelser pa tvers av
andre sosiale dimensjoner, ved a bruke queer teori (skeiv teori) som et
utgangspunkt for «crip theory» (McRuer 2006), som kan oversettes til
krgplingteori pa norsk (Michelsen 2017). Og William Cheng tar dette videre i en
kryssende egenberetning om etnisitet, funksjonsnedsettelse og skeivhet i
amerikansk musikkvitenskapelig akademia (Cheng 2016).

Tidligere forskning pa funksjonsnedsettelse i kulturfeltet

Funksjonsnedsettelse har altsa blitt koblet inn i internasjonale populermusikk-
studier av blant annet Cheng (se ogsa McKay 2013), men i norske sosiale
perspektiver pa musikkvitenskap er det farst og fremst innen musikkpedagogikk
og helse (eks. Frisk, Eggen & Stensath 2010). Det er videre noen akademiske
bidrag i Norge som har sett pa fremstillinger av funksjonsnedsettelse i
populaerkultur og media (Eide, Vold & Grue 2014; Grue 2014; Larsen 2014). Et
fagmiljg ved UIT forsker pa funksjonsnedsettelse og kultur innenfor
spesialpedagogikk, og har sett pa forstaelser av mangfold i kulturpolitikken
(Gjerum 2008,2017). Men det er fa, om ingen kvalitative studier pa
funksjonsnedsettelse og kultur som tar utgangspunkt i kjgnns- og kulturstudier,



og opererer pa et samfunns- og likestillingsniva. Samtidig har blant annet Jan
Grue etterspurt mer forskning pa funksjonsnedsettelse innenfor kulturstudier og
humaniora (Grue 2012). Ogsa forskning pa kjenn, interseksjonalitet og mangfold
I kulturfeltet har blitt etterlyst, blant annet i sammenheng med de politiske
tiltakene pa feltet (KUD 2012). Derfor vil denne undersgkelsen bidra til a fylle et
hull i forskning pa interseksjonalitet, likestilling, og funksjonsnedsettelse, med
kultur som samfunnsomrade og dokumentanalyse som kvalitativ metode.

Hovedproblemstilling

Oppgaven skal utforske hvilken posisjon funksjonsnedsettelse har i
mangfoldsdiskurser i norsk kulturliv, og hvordan en slik forstaelse og praksis
pavirker funksjonsnedsettelse som et likestillingsperspektiv i samfunnet forgvrig.
Hovedproblemstilling blir som falger:

Hvilke forstaelser av mangfold og inkludering kommer til uttrykk i kulturfeltet
som et sarskilt samfunnsomrade? Og hvilke forstaelser om funksjonsnedsettelse
dannes innenfor denne mangfoldstenkningen?

Undersgkelsen handler med andre ord om forstaelses- og meningsproduksjonen i
disse begrepene, og hvordan forstaelser fra politisk hold pavirker forstaelser og
praktiseringen av mangfold og inkludering i kulturfeltet. Problemstillingen dreier
seg altsa om begrepene inkludering, mangfold og funksjonsnedsettelse, og legger
dermed grunnlaget for mer spesifikke forskningsspersmal i hvert enkelt
analysekapittel.

Malsetting med masteroppgaven

I denne masteroppgaven skal jeg analysere et kulturpolitisk dokument (KUD
2012), far undersgkelsen «zoomer» inn pa en konkret hendelse hvor kulturlivets
mangfoldsideal matte vike for sikkerhetstiltak pa en ledende, norsk
musikkfestival (LDO-klage 151409). Tilsammen skal jeg undersgke om det
finnes ulike forstaelser av sentrale begreper som handler om likestilling og
samfunnsgruppen funksjonsnedsettelse. Jeg skal se pa hva som finnes av politiske
idealer, hvordan slike forstaelser praktiseres i feltet, og hvilke effekter dette har
for deltakelse og likestilling av mennesker med funksjonsnedsettelse. Meninger
og forstaelser som uttrykkes pa politisk niva har betydning for hvordan
kulturfeltet forstar og utgver mangfold. Oppgaven vil problematisere hvordan
konstruksjonen av slike forstaelser pavirker likestilling og inkludering av
mennesker med funksjonsnedsettelse i mangfoldstenkning og i samfunnet
generelt. Avslutningsvis vil oppgaven foresla noen tiltak og videre forskning ut i
fra funnene.



Kulturfeltet og politikernes gnske om mangfold og inkludering, parallelt med
faktiske barrierer for kulturdeltakelse for mennesker med funksjonsnedsettelse
faktisk har, utgjer altsa bakteppet for denne masteroppgaven. | en kritisk analyse
av et politisk dokument med gode intensjoner i overflaten, er ikke analysen
ngdvendigvis analysen negativt ladet eller har til hensikt & fordemme intensjonene
I politikken, men kan belyse sentrale temaer med et kritisk innblikk (A.-J. Berg,
Flemmen & Gullikstad 2010:30). Det er heller ikke oppgavens intensjon «a
avslgre» avsenderne av stortingsmeldingen eller aktgrene i LDO-saken sine
personlige bias eller meninger, men snarere a granske de kulturelle og strukturelle
forforstaelsene som tekst og praksis hviler pa (jf. Bacchi 2009). Min intensjon
som forsker er altsa a stille sparsmal til hvilke underliggende kulturelle verdier
som reproduseres, og hvilke forstaelser og praksis den politiske eliten etablerer
gjennom utgitte dokumenter. Eksempelvis er mangfoldsbegrepet igjen i vinden i
den politiske, kulturfeltets og offentlig diskurs, mens meningen og potensialet i
begrepet vel sa ofte tas for gitt. Dette betyr at masteroppgaven kan gi et nyttig
perspektiv pa hva forstaelser av slike begreper innebarer og kan innebere, bade
I politisk forstand og i kulturfeltets praksis.

Leserguide

Masteroppgaven bestar av syv kapitler. Etter innledningen kommer et
teorikapittel, hvor jeg gjer rede for oppgavens analytiske rammeverk og sentrale
teoretiske begreper. | det neste kapitlet, Kapittel 3 Metodestrategier, redegjar for
mine valgte metodestrategier; herunder samling og avgrensing av datamateriale,
etikk og anonymisering, forskerens motivasjon og situering; samt undersgkelsens
troverdighet og overfarbarhet.

Det er tre analysekapitler i oppgaven. De to ferste tar for seg
stortingsmeldingen Kultur inkludering, og deltaking (KUD 2012). | det siste
analyserer jeg dokumenter fra LDO-klagesaken (151409) introdusert i starten av
dette kapitlet.

Kapittel 4 «Politiske tilnerminger til deltakelse og utenforskap i kulturfeltet»,
undersgker forstaelser av inkludering, mangfold og sosiale kategorier/grupper
som star utenfor i kulturlivet. Innledningsvis i kapitlet presenteres
stortingsmeldingens innhold og intensjoner (KUD 2012). Deretter analyseres
oppfattelsen av mangfold og inkludering i stortingsmeldingen, og videre hvordan
enkelte sosiale kategorier/grupper fremstilles som ‘problemet’ i dokumentet.
Dette kapitlet er mer omfattende enn de to etterfglgende analysekapitlene,
ettersom det inneholder bade en redegjerelse av stortingsmeldingens forstaelser
av lgsningen (inkludering og mangfold) samt dypere analyse av fire fremtredende
forstaelser av ‘problemet’ den setter seg fore & lose.



Kapittel 5 «Forstaelser av funksjonsnedsettelse i kultur- og inkluderings-
politikken», undersgker forstaelser av begrepet funksjonsnedsettelse i rammen av
kulturfeltets inkluderings- og mangfoldspolitikk. Kapitlet er todelt, hvor den
forste delen gar i dybden pa forstaelser av funksjonsnedsettelsebegrepet som en
viderefgring av fgrste analysekapittel. Den andre delen tar for seg forstaelser av
funksjonshemmende barrierer, som en overgang til neste analysekapittel.

Kapittel 6 «Nar mangfoldsidealet ma vike i kulturfeltets praksis», dreier seg om
en reell situasjon hvor det oppstar barrierer for inkludering og praktisering av
mangfold, i det et ektepar i rullestol ble bortvist fra foran hovedscenen pa en
festival. Her undersgkes det hvilke reelle og underliggende barrierer som
eksisterer i situasjonen, og hvilke disse barrierene innebzrer for mennesker med
funksjonsnedsettelse og inkludering generelt.

Kapittel 7 «Avslutning og konklusjon», vil drgfte de sentrale funnene og hva de
innebarer for forstaelser av mangfold, inkludering og funksjonsnedsettelse i
kulturfeltet, og hva betydningen av funksjonsnedsettelse er innenfor denne
mangfoldstenkningen. Og hva dette betyr for likestilling av mennesker med
funksjonsnedsettelse pa et samfunnsniva. Jeg vil ogsa foresla noen tiltak ut ifra
funnene, og til videre forskning innen interseksjonalitet og funksjonsnedsettelse.



2. Analytisk rammeverk og teoretiske begreper

| dette kapitlet skal jeg redegjere for masteroppgavens analyseteoretiske
rammeverk, og sentrale teoretiske begreper som vil dukke opp i analysekapitlene.
| forste del forklarer jeg og diskuterer det analytiske rammeverket ved navn
What s the problem represented to be? (Bacchi 2009), og hvordan det blir anvendt
I undersgkelsen. Etter det presenterer jeg kort teorien interseksjonalitet, og
hvordan den benyttes som et analytisk tilleggsblikk. Deretter forklares sentrale
teoretiske begreper og hvordan de brukes i ulike offentlige og politiske
dokumenter. Jeg vil til slutt diskutere en annen teori som er relevant, men som
ikke ble tatt systematisk i bruk i analysen.

Ved & benytte What's the problem represented to be? er mitt
vitenskapsteoretiske utgangspunkt diskursanalysen, som igjen tilhgrer en
poststrukturalistisk og  konstruktivistisk ~ fagretning  (Bacchi  2009:vi).
Poststrukturalister er opptatt av hvordan etablerte, innarbeidede strukturer og
meninger i samfunnet, slik som maten vi tenker om kjenn og sosiale kategorier,
ikke skal tas for gitt (Serensen, Hgystad, Bjurstrom & Vike 2008). Det vil si at
selv om jeg benytter begreper som kategori og gruppe i undersgkelsen, er det
samtidig med en visshet om at det kan bidra til & reprodusere en statisk
innramming av eksempelvis etnisitet og funksjonsnedsettelse. Dette er ogsa et
poststrukturalistisk premiss som sammenfaller med interseksjonalitet som teori
og verktgy. Kategorier er ikke ngdvendigvis satte og konstante, men kan flyte
over i hverandre, apnes og vere i endring (Staunas og Sgndergaard i A.-J. Berg
m.fl. 2010).

Diskursanalysen tilbyr altsa en dekonstruerende tilneerming til etablerte
mater a tenke om det som omgir oss. Michel Foucault er sentral for utviklingen
av diskursteori og analyse, og ligger til grunn for Bacchi’s analysegrep (2009).
Foucault mente at diskurser, altsa ulike former mennesker omtaler objekter (f.eks.
kjgnn), skaper dette objektets eksistens. Og i diskursene foregar det et samspill
mellom viten, sannhet og makt, slik at diskurser bidrar til & etablere sannheter
(Egeland & Jegerstedt 2008). Foucault har bidratt til hvordan eksempelvis kjgnn,
seksualitet og helse kan forstas diskursivt, og hvordan myndighetenes
institusjoner har etablert slike sosiale forstaelser og mekanismer. | Galskapens
historie i opplysningens tidsalder ([1964] 1991) forteller Foucault hvordan
diskurser produseres og sirkulerer historisk og kulturelt:

(...) Det var de verdiene og fantasibildene som var knyttet til den
spedalske person. Og det var meningen i & utstate ham, den sosiale
betydningen av den patrengende og fryktede skikkelsen, som ikke ble
fordrevet far den var innskrevet i en hellig sirkel (Foucault [1964]
1991:23)
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Utdraget forteller oss noe om hvordan diskurser kan manifestere seg, men ogsa
effektene av dem. Bildet pa fryktede, syke skikkelser kan etablere utenforskap i
samfunnet; «meningen i a utstete ham» (ibid). Ogsa i dag kan vi spore
gammeldagse beskrivelser av fremmede skikkelser. Det kom blant annet fram i
forbindelse med fjorarets debatt om abortlovens paragraf 2c, hvor enkelte forsto
det slik at kromosomfeil handler om sykdom. Ogsa i lovverket beskrives dette
som en sykdom (Owe & Skumsvoll 2018). | metodekapitlet forteller jeg om
hvordan jeg selv har mgtt og opplevd en slik diskurs som forsker.

Med andre ord er det viktig a sette sgkelyset pa hvordan diskursiv sannhet
produseres av makthavere, som i denne undersgkelsen bestar av en politisk
regjering og etablerte samfunnsinstitusjoner. Maten sentrale begreper blir definert
og forstatt i et politisk dokument er eksempelvis hensiktsmessig a granske
diskursanalytisk. Ettersom den politiske teksten kan produsere diskursiv sannhet
om temaet den handler om, som kan spres videre ut i feltet og i praksis.

Analytisk tilneerming: What’s the problem represented to be?

Til & analysere dokumentene benytter jeg analysegrepet What'’s the problem
represented to be? utviklet av Carol Lee Bacchi (1999,2009). Denne teoretiske
forstaelsen er forankret i poststrukturalismen, og har som utgangspunkt at sosial
praksis og tenking i samfunnet er konstruert. Analysegrepet brukes nar man
gnsker & undersgke hvordan statlig styring (governing) foregar, og hvordan det
pavirker borgerne i samfunnet (ibid:25). Derfor er det hensiktsmessig lese
stortingsmeldingen og LDO-saken med What’s the problem represented to be?-
grepet ettersom det fa frem hvordan den politiske eliten og ledende institusjoner
skaper forstaelser og sosial praksis som pavirker medborgerne i samfunnet - da
serlig med interesse for hvordan forstaelsene pavirker mennesker med
funksjonsnedsettelse. What's the problem represented to be? er ogsa en form for
kritisk analyse, ved at den retter sgkelyset pa underliggende antagelser og
meninger om samfunnet og dets borgere, som skapes eksempelvis gjennom
politiske tekster, av en politisk elite (Bratberg 2017:14).

En grunntese ved analyse av politiske dokumenter er at det i dokumentet
kan leses en forforstaelse om at noe ma «fikses» — et ‘problem’ og en tanke om at
noe ma endres. Dette stemmer godt overens med stortingsmeldingen (KUD 2012),
teksten er organisert i bade satsningsomrader og en rekke tiltak, altsa lgsninger
som er tolkbare i overflaten av empirien (Bacchi 1 Lotherington 2010:43).
Ettersom mangfold og inkludering overordnet fremstar som lgsningen pa
‘problemet’ i stortingsmeldingen, kan jeg med Bacchi’s analysemetode farst
analysere forstaelser av lgsninger i kulturpolitikken. Deretter blir det interessant
a se pa forstaelser av ‘problemet’ som skal lgses, for til slutt & problematisere de
underliggende forstaelsene som dette ‘problemet’ er fundert pa, det Bacchi (2009)
kaller ulike, konkurrerende representasjoner av ‘problemet’. En viktig dimensjon
i analysen er nemlig & fa frem det mer underliggende og usagte gjennom en
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naergaende, kritisk undersgkelse av det politiske dokumentet (Bacchi 2009:xii-
xiii). Poenget Bacchi fremhever her er at borgere i et land blir styrt gjennom ulike
problematiseringer, og derfor ma problematiseringene kritiseres. Ettersom What’s
the problem represented to be? identifiserer problemrepresentasjoner, vil den
ogsa vere en fruktbar innfallsvinkel til problemene og forstaelsene som
representeres i dokumentene fra LDO-saken.

Begrepet problem er annerledes i en ‘problem’-analyse enn i dagligtalen
ifalge Bacchi. Det er ikke snakk om ett handfast problem, slik som rusavhengighet
eller en dagligdags utfordring som kan lgses. Men problemet ifglge What'’s the
problem represented to be? referer til den typen endring som er underliggende i
et spesifikt dokument (Bacchi 2009:xi). Analysegrepet kan bidra til & utfordre og
belyse slike antagelser. Et viktig poeng a ha med seg er at denne analysen fanger
opp flere forstaelser av ‘problemet’, de underliggende problemrepresentasjonene.
Altsa ulike forstaelser av et fenomen, snarere enn ett konkret problem (ibid:xii).
Gjennom a4 stille ulike diskursive sparsmal til dokumentet, legger analysen farst
opp til en diskursiv analyse av ‘problemet’: man dekonstruerer ‘problemet’ ved a
kartlegge forskjellige representasjoner. Den diskursteoretiske analysen fanger
opp de underliggende virkelighetsoppfatningene o0g meningene bak
problemforstaelsene som politikken konstruerer. For eksempel kan What's the
problem represented to be? som diskursanalyse belyse hvordan tekster om
sykdom og individers lidelse, reproduserer et bilde av funksjonsnedsettelse som
helse og biologisk-medisinsk fundert i det politiske dokumentet (KUD 2012).

Den kritiske analysen setter deretter fingeren pa hva som tas for gitt;
antagelser og forutsetninger. Den dreier seg om begrensninger og motsetninger,
samt underliggende forstaelser og meninger om samfunnet som kan lokaliseres
under overflaten i dokumenter fra ledende institusjoner i politikken og i feltet. Det
kritiske perspektivet setter dessuten sgkelyset pa effektene av de underliggende
forestillinger diskursanalysen lgfter frem. Hva er den reelle effekten av et
sykdomsbilde pa funksjonsnedsettelse? Hva er effekten av at
lavinntektsproblematikk  knyttes sammen med etnisitet, men ikke
funksjonsnedsettelse i stortingsmeldingen (KUD 2012)?

Sentrale teoretiske begreper i What's the problem represented to be?:

Styringsmentalitet og disiplinerende makt

Det engelske ‘governmentality’ (oversatt til styringsmentalitet pd norsk) er et
begrep sentralt i Bacchi’s diskursanalyse (2009). Det ble utviklet av Michel
Foucault som en del av hans diskursteori, for a beskrive ulike former for
maktutgvelse og underliggende tanker som pavirker et gitt styresett (Walters &
Haahr 2005). Samtidig som det kan fortelle noe om tankesettet bak politiske
ideologier, handler det ogsa om reelle og materielle effekter av denne
mentaliteten. Begrepet handler mer spesifikt om tankesettet som utviklet seg i trad
med 1800-tallets institusjonsbygging og styring av borgere, og det kan sees i
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sammenheng med Foucaults teorier om statsoverhodets makt og disiplinerende
makt (Bacchi 2009; Foucault [1975] 1994). Teorien om disiplinerende makt dreier
seg mer om hvordan staten og institusjoner kan kontrollere individuelle subjekter,
mens styringsmentalitet opererer pa et niva som retter seg mot landets innbyggere
som en samlet enhet, og hvordan denne enheten kan beherskers og kontrolleres
(Bacchi 2009:27). Altsa er dette teoretiske begreper som kan fortelle om hvordan
politisk ledelse og myndigheter tenker om befolkningen i det politiske
dokumentet som analyseres (KUD 2012). Og disiplinerende makt kan fortelle om
hvordan makt operer pa et institusjonsniva, som er spesielt relevant for kapittel 6
om LDO-saken.

Kategorier og kategorisering

Kategorisering av grupper mennesker er et fenomen som dukker opp i politiske
tekster eksempelvis gjennom bruk av statistikk og studier pa menneskers
deltakelse eller levevilkar. Hvordan mennesker kategoriseres av statens politiske
ledelse, har en effekt for hvordan mennesker oppfatter bade seg selv og andre
(Bacchi 2009:9). En vesentlig forutsetning er at slike kategoriseringer ikke skal
tas for gitt, altsa skal man som forsker vaere oppmerksom pa hvordan kategorier
fungerer og gir bestemte meninger til problemforstaelsene i politikk rettet mot
sosiale grupper (Bacchi 2009:9, 17).

Eksempler pa kategorier som kan dukke opp i politiske tekster og andre
dokumenter er alder, funksjonsnedsettelse, ‘bruker’, ‘innvandrer’ samt utdanning
og gkonomiske forutsetninger (sosiogkonomi). En mate a forsta hvordan
kategorier kan tillegges mening, er hvordan funksjonsnedsettelse tidligere ble
tenkt om som medisinsk og behandlet innenfor helse og velferdspolitikk, som tilla
denne gruppen en pasient-merkelapp, og forstaelsen av at gruppen ikke ville vere
i stand til & jobbe eller delta i samfunnet som svake og syke. Og siden dette har
veert en fundamental forstaelse historisk og kulturelt, henger den medisinske eller
helse-tilnermingen til funksjonsnedsettelse som Kkategori fortsatt igjen i enkelte
deler av forvaltningen og samfunnet.

Subjektposisjon

Subjektposisjoner og subjektivering er sentrale analysebegreper i bade WPR og i
den analytiske tilneermingen til interseksjonalitet som jeg vil benytte. Tanken med
det subjektiverende som teori er at diskursene i samfunnet som omgir mennesker,
skaper visse subjektposisjoner. De sosiale prosessene som produseres av diskurser
blir grunnlaget for hvordan en rasjonaliserer fglelser og tanker om seg selv eller
andre personer (Bacchi 2009:16-17). En kan for eksempel si at kategorier som
benyttes i et dokument, tillegges en viss subjektposisjon etter hvordan de
beskrives i teksten. Et eksempel er hvis NAV-klienter fremstilles som at de er for
late til & jobbe og utnytter statens midler, nar de faktisk er hindret fra det av
medisinske eller andre grunner. Dette er subjektiverende beskrivelser av grupper
og personer som en kan kalle subjektposisjoner, eller en subjektiverende effekt.
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Dorthe Staunas forklarer dette som en forskjell fra identitetsforstaelse som
konsept. Men subjektposisjon sier noe om hvordan subjektivering er i endring, og
hvordan selvforstaelse blir konstruert av utenforstaende faktorer (Staunaes 2010).
Sa hvis NAV-klienter blir oppfattet som late og en negativ belastning for statens
midler, kan det skape en problematisk forstaelse bade for individet selv og
mennesker rundt. Dette kan potensialt ha effekt i politisk sammenheng ved at
mennesker som har behov for slike midler ikke far dem, gjennom en kollektiv
oppfattelse om at de ikke trenger de, men misbruker dem.

Sa nar denne oppgavens hensikt er a undersgke samfunnets blikk pa
mennesker med funksjonsnedsettelse, vil det veere aktuelt a se om det eksisterer
slike utenfra-skapte subjektiveringer. Oppgaven vil med andre ord granske
hvordan funksjonsnedsettelse som en gruppe eller samfunnsomrade gis en eller
flere subjektposisjoner gjennom teksten som analyseres. Kategorier og
subjektposisjoner er samtidig teoretiske begreper som kan sees i sammenheng,
ettersom subjektivering ofte handler om hvordan sosiale kategorier gis
meningsinnhold i teksten som analyseres.

What’s the problem represented to be? Analysen i praksis

For & operasjonalisere What's the problem represented to be? har jeg oppsummert
analysespgrsmalene (WPR 1-5) pa et sjekkliste-ark som jeg har brukt underveis i
prosessen. Sjekklisten har gjort det mulig a implementere analysegrepet som et
systematisk verktay og objektiv tenkemate om empirien:

WPR 1. Hva er ‘problemet’ (manglende deltakelse i kulturlivet)
representert til & veere?

= her lokaliseres de ulike representasjonene av ‘problemet’ i overflaten av
dokumentet.

WPR 2. Hvilke antagelser ligger bak disse representasjonene av
‘problemet’?

e Epistemologiske (tenking om det vi vet/kan) og ontologiske (leere og
tenking om det som eksisterer) antakelser. (Bacchi 2009:5)

e Antakelser  som ligger under representasjonen (ikke
politikernes/forfatterens bias)

e Undersgker dypt innarbeidede kulturelle verdier «deep-seated cultural
values». Det sosialt underbevisste jf. Foucault (i Bacchi 2009:7). WPR2 er
altsa en type diskursanalyse.

o |dentifiserer binariteter/dikotomier, sentrale konsepter og kategorier
(2009:7-9).
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WPR 4. Hva er ikke problematisert i denne
problemrepresentasjonen? Hva tas for gitt (silences)? Kan
‘problemet’ bli tenkt om pa en annen méte?

o Kiritisk analyse av  materialet/problemrepresentasjonen. Hva
problematiseres ikke?

 Ser begrensninger ved feks. binariteter jf. WPR2. Far frem spenninger
0g motsetninger i problemrepresentasjonene (Bacchi 2009:13).

WPR 5. Hvilke effekter blir produsert frem av denne
representasjonen av ‘problemet’?

Videre kritisk analyse. Problemrepresentasjoner kan gi utfordringer for
visse grupper. Effekt-begrepet er mer subtilt i WPR, det baseres pa
diskurs-psykologi og feministisk teori (Bacchi 2009: kap. 2). Effekter kan
veere:

e Diskursive effekter (sammenhengende med WPR spgrsmal 2-4)
e Subjektiverende effekter og subjektposisjoner, her undersgkes
antagelser og hvor ansvaret for ‘problemet’ ligger.

e Levde effekter (2009:15-18). samt reelle og materielle effekter.

Spersmal 3 og 6 er utelatt da de innebaerer en mer omfattende genealogisk
undersgkelse, som gar bakover i tid. Samtidig tilbyr innledningskapitlet,
metodekapitlet og innledningen 1 kapittel 4 og 6, noe kontekst og
bakgrunnsinformasjon for stortingsmeldingen og LDO-saken.

Interseksjonalitet som analytisk tilleggsblikk

What’ the problem represented to be? (Bacchi 2009) er selve rammeverket for
min empiriske analyse, som jeg gjennomgaende vil benytte ved a stille spgrsmal
til teksten, og som jeg vil bruke i analysen og drgfting av funnene, sammen med
sentrale teoretiske begreper. Utover Bacchi’s analysegrep er det hensiktsmessig a
trekke inn andre perspektiver i analysen, da det er en antydning til en
interseksjonell tilneerming 1 det politiske dokumentet (KUD 2012). Det vil si at
det har til hensikt & foresla tiltak for a inkludere flere ulike sosiale grupper og
kategorier, og redegjar overordnet for et bredt spekter av sosiale grupper i Norge
(nasjonale minoriteter, barn og unge, eldre ogsa videre). Det som kan anses som
en interseksjonell forstaelse i norsk likestillingspolitikk har blitt drgftet av Ann
Therese Lotheringtons i artikkelen «LDO er lgsningen - hva er problemet?»
(2010). Lotherington bruker WPR som hovedgrep og drafter i tillegg
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interseksjonalitet i sin policy-analyse, som tar for seg samorganiseringen av
Likestillingsombudet, Likestillingssenteret (for kjgnnslikestilling) og Senter mot
etnisk diskriminering, til LDO i 2006. | det fglgende vil jeg kort forklare hva
interseksjonalitet gar ut pa, far jeg drafter hvorvidt det er fruktbart & gjgre en
liknende analytisk kombinasjon i min masteroppgave.

Interseksjonalitet kan forstas som et metaforisk veikryss (intersection), et
bilde pa hvordan maktsystemer som omgir sosiale kategorier som kjann, rase og
klasse krysser hverandre. Altsa kan denne teorien sette fingeren pa og forklare
sammensatte, kompliserte former for diskriminering. Jusprofessoren Kimberle
Williams Crenshaw anses som opphavskvinnen til interseksjonalitet, som hun
etablerte for a synliggjere forskjellsbehandling av svarte kvinner i det
amerikanske rettsvesenet (Crenshaw 1989). | nordisk sammenheng har
interseksjonalitet blitt brukt som et analytisk redskap og forstaelse av at
diskriminering kan forekomme forskjellig mellom kvinner, pa bakgrunn av for
eksempel etnisitet og klasse (A.-J. Berg m.fl. 2010). Etterhvert har
interseksjonalitet ogsa blitt anvendt for a forsta ytterligere diskriminerings-
systemer og kategorier.

Samtidig som interseksjonalitet har veert og er et populert begrep i kjgnns-
og likestillingsforskning, har det ogsa blitt kritisert for a veere et teoretisk
«buzzword», med manglende analytisk tyngde og relevans. Det at begrepet er
metaforisk og samtidig skal fange opp kompliserte fenomener, kan gjare styrken
til interseksjonell metode uklart (A.-J. Berg m.fl. 2010; Orupabo 2014; Yuval-
Davis 2006). Og de fleste forslagene til hvordan interseksjonalitet kan brukes
analysemetodisk, er fagrst og fremst for kvalitative intervjuer; gjennom hvordan
informanter beskriver og kategoriserer seg selv eller sin situasjon (f.eks. Orupabo
2014). Sa for at interseksjonalitet skal veere fruktbart i tillegg til What’ the
problem represented to be? i en dokumentanalyse, ma det foreligge en tydelig
retning for hvordan det skal brukes i analysen, slik at teorien ikke mister sitt
potensiale i & fange opp sammensatte forstaelser og effekter.

Likestilte norskheter, om kjgnn og etnistitet (2010) foreslar & bruke begrepet
som et ekstra forskerblikk eller «metodologisk huskeregel», ettersom
interseksjonalitet har potensiale i & fange opp sammensatte forstaelser en ellers
ikke ville oppdage. (A.-J. Berg m.fl. 2010:28-29). Da stortingsmeldingen (KUD
2012) handler om inkludering, mangfold og flere sosiale grupper og kategorier,
kan interseksjonalitet brukes som et sensitiverende tilleggsblikk eller
«huskeregel», for & undersgke hvordan disse kategoriene og
likestillingsbegrepene fremstilles, og om de fremstilles i sammenheng eller fra
hverandre. Bidrar stortingsmeldingen (KUD 2012) for eksempel til forstaelser av
hvordan kategorier som funksjonsnedsettelse og sosiogkonomi fungerer sammen,
og hvordan dette pavirker kulturdeltakelse? Bidrar stortingsmeldingen til en
sammensatt forstaelse av mangfoldsbegrepet? Blant annet dette vil
interseksjonalitet som tilleggsblikk kunne gi noen svar pa. | analysen er det
dessuten ngdvendig a fange opp hvordan de politiske meningsdannelsene tillegger

16



meninger og effekter til de sosiale kategoriene: dette betegner Dorthe Staunaes
som ulike subjektposisjoner innen interseksjonalitet (Staunaes 2010). Saledes kan
interseksjonell analyse fungere sammen med WPR, gjennom a identifisere ulike
subjektiveringer av de sosiale kategoriene/gruppene og begrepene inkludering og
mangfold.

Inkludering og mangfold som utvidete likestillingsbegreper

| det folgende skal jeg presentere noen teoretiske perspektiver pa inkludering og
mangfold, samt kritiske tilneerminger til begrepet mangfold slik det oppfattes og
benyttes i politikken og det norske samfunnet de siste arene.

| det politiske dokumentet (KUD 2012) og LDO-saken benyttes ikke
likestillingsbegrepet eksplisitt, snarere begrepene inkludering og mangfold.
Derfor er det hensiktsmessig a redegjare for hva inkludering og mangfold kan sta
for, og hvilken sammenheng de har med likestilling. Ifalge Ingeborg W. Owesen
(2015) kan mangfold og inkludering i dag forstas som begreper innenfor et utvidet
likestillingsbegrep, som dreier seg om bade kjenn og andre sosiale grupper/
kategorier. Det vil ogsa vere utgangspunktet for denne studien; at mangfold og
inkludering kan forstas som sammenhengende med likestilling.

| en artikkel om likestillingstenking i politikk og filosofi, forklarer Cathrine
Holst (2013) om tre ulike tilneerminger til likestillingsbegrepet, hvorav et av dem
er likhet som likeverd. Likhet som likeverd henger videre tett sammen med
forstaelsen av rettferdighet som rett til deltakelse:

Med likhet i betydningen likeverd neermer vi oss ogsa kjernebetydningen
av andre normative grunntermer, som nar Nancy Fraser (2003) definerer
rettferdighet som retten til samfunnsdeltagelse pa like vilkar («parity in
participation»).» (Holst 2013)

Historisk sett handlet likestillingskampen i Norge pa 1900-tallet frem til 2000-
tallet om like rettigheter og muligheter for kvinner, om rettigheten til stemmerett,
utdanning og arbeidsliv, samt tilgang til politikk og deltakelse i andre deler av det
offentlige rom. Owesen (2015) forteller at endringen i den politiske forstaelsen av
likestillingsbegrepet, kan  knyttes til endringen av Barne og
likestillingsdepartementet til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet i
2009. Denne endringen kan ses som en utvikling fra «en endimensjonal til
flerdimensjonal likestillingspolitikk» (NOU 2012: 15). | januar 2017 skjedde en
annen vesentlig endring, da loven for likestilling mellom kjgnnene ble slatt
sammen med diskrimineringsloven som gjelder de andre sosiale
dimensjonene/diskrimineringsgrunnlagene (Likestillings- 0g
diskrimineringsloven 2017). | den sammenheng har kjgnnsforskere sett et gkt
behov fra statlig hold for a forsta hvordan kjenn og de andre sosiale dimensjonene
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fungerer i samspill med hverandre i Norge; ogsa nar det gjelder
funksjonsnedsettelse (Kittelsaa m.fl. 2016).

Inkluderingsbegrepet i norske offentlige og politiske dokumenter

Den offentlige utredningen Fra Bruker til Borger (NOU 2002: 22) har flere
interessante synspunkter pa inkluderingsbegrepet. | sin redegjerelse av begrepet
poengteres det at malet om integrering i det norske samfunnet ogsa har preget
politikken for mennesker med funksjonsnedsettelse, men at integreringsbegrepet
samtidig inneberer noen komplikasjoner. For eksempel brukes det gjerne om
personer som allerede er i samfunnet — for eksempel barnehagebarn. Videre at
integreringsbegrepet er personfokusert; «det fokuserer pa den som skal fares inn,
og ikke pa det de skal fares inn i» (NOU 2001: 22, s. 33-34). | motsetning til dette
handler inkludering ifelge dette utvalget: «xom a endre helheten slik at alle finner
en plass der. Pa denne maten er det en forbindelse mellom inkluderingsbegrepet
og den moderne forstaelsen av funksjonshemning» (ibid: s 34). Utvalget fremmer
altsa en forstaelse av inkludering som en viderefaring eller til og med erstatning
av integreringsbegrepet - og som et helhetlig program i det inkludering fokuserer
pa relasjonen til omgivelser, fremfor personen selv. Fra bruker til borger trekker
dessuten frem inkluderingsbegrepets «positive valgr», som skal sikre individets
fulle deltakelse (ibid). Stortingsmeldingen Inkludering gjennom mangfold og
deltakelse (2004) har en liknende tilneerming til inkluderingsbegrepet:

Inkludering er et begrep som delvis blir brukt som erstatning for
«integrering», delvis som motsats til ekskludering. Den som oppfordrer til
inkludering, sier indirekte at noen har et ansvar for a fa det til. (...) Aktiv
inkludering kan veere supplement til formelt like rettigheter, ut fra
erkjennelsen om at like rettigheter ikke alltid gir gnsket resultat. (...)
Regjeringens mal er et inkluderende samfunn uten sosial utsteting,
marginalisering og ulikhet i muligheter. Inkludering forutsetter samtidig
villighet til & delta (ASD 2004:30).

Inkludering gjennom mangfold og deltakelse trekker altsa rettferdighetsprinsippet
I likestilling (like rettigheter) sammen med inkludering. Videre tar den for seg
inkluderingsbegrepet opp mot deltakelse pa arenaer som arbeidsliv, utdanning,
politikk ogsa videre.

Forstaelsen av inkluderingsbegrepet som kommer frem i NOU’en Bedre
integrering, trekker pa definisjonen av likestilling som rettferdighet og like
muligheter, men ogsa inkludering som en forlengelse av integrering av
‘innvandrere’: «alle som bor i Norge skal ha like muligheter og plikter til & delta
I fellesskapet. Inkludering omfatter den langsiktige utviklingen av livslgpet til
innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre — deres deltakelse og
tilhgrighet til Norge.» (NOU 2011: 14, s. 27).
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Den offentlige utredningen Politikk for likestilling (NOU 2012: 15) hadde til
hensikt & utrede en helhetlig likestillingspolitikk. Dens utgreiing av
likestillingsbegrepet tar utgangspunkt i rettferdighetsprinsippet: «A veere likestilt
er noe hver og en av 0ss har rett til, som en fglge av den respekt hver og en av 0ss
har krav pa som personer» (NOU 2012: 15, s. 21). Andre tilnzrmer seg
inkludering eksplisitt som en menneskerettighet, slik Kjersti Skarstad (2018)
legger til grunn i sin forskning pa CRPD (FN-komiteen for rettighetene til
mennesker med funksjonsnedsettelse) i det norske lovverket. Mainstreaming er et
sentralt begrep i dette perspektivet; for at mennesker med funksjonsnedsettelse
kan delta pa alle samfunnsomrader, ma de ogsa inkluderes i starre grad i denne
tenkningen.

Mangfoldsbegrepet

Begrepet ‘mangfold’ har sin opprinnelse i arbeids- og ledelsesstrategier i slutten
av 80-tallet i USA, ifglge en NTNU-arbeidslivstudie (B. Berg, Thorshaug,
Garvik, Svendsen & @iaas 2012). Det var behovet for a inkludere
afroamerikanere bedre i arbeidslivet som gjorde at det ble opprettet strategier for
mangfold i arbeidslivet. | dag er mangfold en vanlig betegnelse og praksis innen
neringsliv og ledelse. Eksempelvis forteller studier fra konsulentfirmaer som
McKinsey oss at selskaper vil bli mer produktive og gke fortjenesten ved a tenke

mangfold.
Uttrykket mangfold betyr i seg selv at noe eller noen er annerledes, og har
en positiv konnotasjon. | motsetning til uttrykk som ‘minoritet” eller

‘marginalisert’ som impliserer sosiale problemer og dermed har visse negative
konnotasjoner, er mangfold et uttrykk som fokuserer pa de positive egenskapene
og mulighetene ved a inkludere en sosial gruppe (B. Berg m.fl. 2012). Mangfold
har altsa blitt et uttrykk som impliserer at ulikhet og forskijell er positivt. Berg
m.fl. papeker ogsa at selv om mangfold er en forstaelse som kan adressere en
rekke forskjellige identiteter eller sosiale dimensjoner - Blir begrepet brukt og
forstatt i sammenheng med etnisitet i Norge. Et teoretisk perspektiv er a tilneerme
seg de ulike identitetene og sosiale dimensjonene som overflate-mangfold og
dybdemangfold, for a fa frem at det finnes flere dimensjoner som er bade synlige
og usynlige (Bore, Djuve & Tronstad 2013). Det betyr at mangfoldsbegrepet har
potensiale til & handle om langt flere og mer komplekse sosiale (a)symmetrier enn
kun etnisitet.

Mangfoldsbegrepet er ogsa gjenstand for kritikk i enkelte fagretninger
inklusive kjennsforskningen. Kritikken gar ut pa at begrepet mister evnen til a
adressere komplekse strukturer og sosial ulikhet, nar det blir brukt i utvidet form
0g som et beskrivende begrep, heller enn et likestillingsbegrep.. Etterhvert har
mangfoldsbegrepet i sin positive kraft blitt utvidet til & gjelde alt som har med
variasjon a gjere, hevder Brochmann og Borchgrevink:
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Det veere seg meninger, kunstuttrykk identitet og matretter,
rettsoppfatninger, hudfarger og TV-kanaler. (...) Kanskje sier man
«mangfold» for & slippe & snakke om noe annet? Mistanken styrkers av
Walter Benn Michaels bok «the trouble with diversity» med undertittelen
«hvordan vi lerte a elske identitet og ignorere ulikhet (Borchgrevink &
Brochmann 2008).

Samtidig som at det i teoretisk forstand kan handle om synlig og usynlig
mangfold, er det de synlige kjennetegnene som blir adressert i praksis:

Mangfoldsbegrepet brukes pa ulike mater og er derfor komplisert a
forholde seg til. Dersom arbeidstakerne i en virksomhet har bakgrunn fra
ulike land, er i ulike aldersgrupper og bade kvinner og menn er
representert, omtales dette gjerne som mangfold pa arbeidsplassen. Det er
altsa ytre kjennetegn som alder, kjgnn, hudfarge og eventuelt juridiske
kategorier som statsborgerskap og fedeland som typisk brukes som
indikatorer pa mangfold (Bore m.fl. 2013).

Mangfoldsbegrepet har ogsa blitt rettet mot spesifikke samfunnsomrader eller
sosiale kategorier omtalt som «kulturelt mangfold» eller «flerkulturelt mangfold».
Som nevnt i innledningskapitlet, ble Mangfoldsaret 2008 kritisert for a
reprodusere en «oss og dem» effekt ved a fremme etnisk mangfold. En studie av
«kulturelt mangfold» som diskurs i leererutdanning fant ut at det er en dobbel
betydning i tilneermingen til kulturelt mangfold i norsk leererutdanning: det er et
gnsket, positivt bidrag blant norske leerere, men reproduserer likefullt mangfold
som annen identitet jf. «oss og dem» effekten i postkoloniale studier (Fylkesnes,
Mausethagen & Nilsen 2018).

Annen relevant teori: postkolonialitet og migrasjonsforstaelse

Nyere studier av innvandring og etnisitet har lgftet frem at majoritetssamfunnets
konstruksjon av forskjellighet og utenforskap ma granskes, da det danner usynlige
grenser mellom «oss og dem» (Gullestad 2002). Slik at forskeren ikke bare
fokuserer pa marginaliserte gruppers egne liv og erfaringer, for a forsta ulikhet og
urettferdighet i samfunnet. Postkoloniale perspektiver kunne veaere et mer
systematisk teoretisk grep i oppgaven, med tanke pa at produserte effekter som
«0ss og dem» analyseres frem enkelte steder. Eksempelvis har Edward Saids «0ss
og dem» teorier vist seg nyttig i nylig forskning pa kulturelt mangfold som gnsket
praksis i leererutdanning (Fylkesnes m.fl. 2018). Og miriam cooke har poengtert
at sleret til muslimske kvinner (hijab) fremstar som en essensialistisk
forskjellsmarkar mellom «dem» og majoriteten som «oss» i vesten (cooke 2007;
Fuglerud 2017). Slgret som forskjellsmarkar er en overfgrbar tese til hvordan
rullestolen oppfattes av majoriteten i denne undersgkelsen, og kunne slikt sett
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veert et interessant teoretisk grep. Men selv om «oss og dem» effekten er et tema
I undersgkelsen, brukes postkolonialitet ferst og fremst som tilleggskilde fremfor
teoretisk forstaelsesapparat; en avgrensing som matte til for & beherske den
analytiske fremgangsmaten.

Med What'’s the problem represented to be? som grunnleggende analytisk
fremgangsmate og interseksjonalitet som tilleggsblikk, er denne kombinasjonen
utfordrende nok i1 seg selv. Samtidig er interseksjonalitet og postkolonialitet
faglige tilneerminger med slektskap til hverandre, og kan altsa sees i sammenheng
ellers (jf. Reyes & Mulinari 2005).
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3. Metodestrategier: todelt dokumentanalyse

Jeg har valgt et samfunnsperspektiv og bruker dokumentanalyse som kvalitativ
metode i denne undersgkelsen. A gjare en dokumentanalyse vil si & analysere
tekster som allerede foreliggende, altsa tekster som er tilgjengelig og produsert av
noen andre enn forskeren (Thagaard 2013). Dokumentanalyse er mest relevant for
undersgkelsen ettersom den har til hensikt & undersgke forstaelser av mangfold,
inkludering og samfunnsgruppen funksjonsnedsettelse pa politisk niva, og
hvordan forstaelsen av disse begrepene utarter seg i praksis. Dermed vil en
politisk tekst pa regjeringsniva, sammen med dokumenter fra en klagesak hos
likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) som involverer en sentral norsk
kulturinstitusjon, kunne si noe om slike forstaelser.

Dokumentanalyse som metode

En politisk dokumentanalyse kan si noe om underliggende antagelser og meninger
om samfunnet og dets borgere, som skapes gjennom politiske tekster, av det man
kan kalle en politisk elite (Bratberg 2017:14). Den politiske eliten har et serskilt
ansvar for & bestemme hvordan samfunnet skal fungere, og legger overordnede
faringer i for eksempel en stortingsmelding. Ifglge Bacchi (2009) og Bratberg
(2017) produserer politiske dokumenter visse diskurser, eller forstaelser og
meningssystemer, som kan analyseres med en slik tekst som empirisk materiale.
Slik kan analysen av et politisk dokument gi innsikt i forestillinger som ligger til
grunn for teksten som analyseres — som teksten igjen bidrar til & opprettholde
(Bratberg 2017:36). Det betyr at den foreliggende, politiske teksten har stort
potensiale til & pavirke hvordan samfunnets institusjoner, organisasjoner og andre
interessenter som en slik melding retter seg mot - tenker, kommuniserer og agerer.
Derfor blir det ogsa aktuelt a analysere dokumenter fra en diskrimineringssak som
involverer en stor, norsk kulturinstitusjon, for a undersgke hvorvidt, eller hvordan
de underliggende diskursene i det politiske dokumentet, spiller seg ut i praksis.

For & svare pa oppgavens problemstilling er det spesielt de
meningssystemene som reproduseres og produseres i dokumenter som omhandler
kultur, mangfold og inkludering som er relevant a analysere. De politiske
forstaelsene og ambisjonene som reflekteres i offentlige dokumenter pa den ene
siden, samt forstaelser og praksis i klagesaken pa den andre siden vil kunne bidra
til innsikt i de mer underliggende forstaelsene og forestillingene oppgaven
undersgker.

Valg av datamateriale

e Et politisk dokument: stortingsmeldingen Kultur inkludering og deltaking
pa 123 sider
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e Sakspapirene i en LDO-klage (50 dokumenter, som regel formelle brev og
e-poster)

Jeg har valgt akkurat dette materialet fordi stortingsmeldingen Kultur, inkludering
og deltaking (KUD 2012) inkluderer mennesker med funksjonsnedsettelse som
en av samfunnsgruppene som skal inkluderes i kulturfeltet. Dette kan gi et
samfunnsnyttig innblikk i overordnede, politiske forestillinger om mennesker
med funksjonsnedsettelse, et samfunnsperspektiv og sosial gruppe som i andre
sammenhenger ikke uten videre blir «inkludert i inkluderingspolitikken», som
omtalt i innledningskapitlet. | tillegg til mangfoldsaret 2008, har ogsa
stortingsmeldingen (KUD 2012) bidratt til & fremprodusere en meningsverden om
mangfold og inkludering som sentrale strategier og idealer i det norske
kulturfeltet. Forventningen til mangfold og inkludering som sentrale strategier og
idealer gar igjen frem til dagen i dag, gjennom strategidokumenter for
kulturpolitikk (Trendelag Fylkeskommune 2019), til praksis pa feltet (Norske
konsertarranggrer 2019). Og som jeg skrev innledningsvis, er det sarskilte
politiske forventninger til hvordan kulturlivet som samfunnsomrade kan endre
samfunnet, og «redde demokratiet». Dette skaper en viss underliggende spenning
i analysen: hvilke fenomener og forestillinger om begrepene oppstar, nar det
samtidig foreligger en forventning om at et saregent samfunnsomrade har
ekstraordinaert potensiale for & skape et mer inkluderende og mangfoldig
samfunn?

LDO-saken kan si noe om reelle barrierer, men ogsa de reelle effektene
forstaelsen av funksjonsnedsettelse i kulturpolitikken er med pa a skape. Den
omhandler en ledende norsk musikkfestival med inkludering og mangfold som et
sentralt ideal, og to publikummere med funksjonsnedsettelse som ble bortvist fra
hovedkonserten pa festivalen. Saken gir samtidig et innblikk i lovverket som
ligger til grunn for inkludering av mennesker med funksjonsnedsettelse, samt at
det finnes visse hensyn som prioriteres hgyere enn mangfold og inkludering i
kulturlivet. Samtidig vil ikke LDO-saken og stortingsmeldingen utgjere et
komparativt opplegg (Thagaard 2013:57), da de utgjer to forskjellige typer
dokumenter. Materialet utgjer heller ulike grunnlag for & tolke frem
underliggende forstaelser og praksis i det en kan omtale som «konvensjonelt
bestemte meningsrammer som strukturerer maten [mennesker] forstar, snakker og
agerer i den sosiale virkeligheten» (Bratberg 2017:33). | min studie vil det dreie
seg om den virkelighetsoppfatningen som ligger under i en politisk tekst, og
hvilke forstaelser og praksis som eksisterer i diskrimineringssaken fra en
musikkfestival.

Kultur, inkludering og deltaking (KUD 2012) vil vere analysegrunnlaget
til farste og andre analysekapittel. Jeg vil ga neermere inn pa hvilke konkrete deler
av meldingen som analyseres i de respektive kapitlene. Tredje analysekapittel i
oppgaven «zoomer inn» pa en hendelse pa ledende norsk festival, ved a analysere
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utvalgte papirer i klagen. Materialet her bestar av sakspapirer i en klagesak hos
Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO-sak 151409) fra 2015.

Hva er en stortingsmelding?

Stortingsmeldingen som sjanger beskriver synspunkter og den gnskede politikken
til en regjering. Meldingen skal ha et ngytralt sprak og baseres gjerne pa
forskingsrapporter og statistikk. Samtidig barer en stortingsmelding gjerne preg
av store politiske ambisjoner og ideologiske gnsker, og er slikt sett ikke alltid
ngytral i sjargongen likevel (Rgysum 2016:6). Det betyr at selv om den politiske
teksten kan fremsta som ngytral og objektiv i overflaten, kan det eksistere mer
subtile meninger og tanker under overflaten, som ma leses og analyseres frem
med undersgkende og kritiske gyne. Kultur, inkludering og deltaking (KUD 2012)
kan i korte trekk leses som en gnsket helhetlig inkluderingsdugnad i kulturfeltet,
hvor blikket ble lgftet fra & gjelde kun etnisk mangfold, til & omfatte flere sosiale
grupper i inkluderingspolitikken. Med andre ord er det ogsa ambisigse gnsker i
stortingsmeldingen (KUD 2012), som setter seg fore a lgse utfordringer ved
kulturdeltakelse for noen sosiale grupper og kategorier.

Systematisk lesing av det politiske dokumentet

Et sapass stort materiale som en stortingsmelding pa 123 sider, ma leses og
handteres i flere omganger for a forsta innholdet, avgrense og lokalisere relevante
deler av teksten. Etter en apen, farste gjennomlesing av stortingsmeldingen (KUD
2012), foretok jeg en lesning hvor jeg skrev notater og en egen beskrivelse av
innholdet. Deretter gjorde jeg et systematisk sgk gjennom dokumentet; en
kvantitativ innholdsanalyse (Bratberg 2017). Jeg sekte fgrst pa begrepene som er
relevant for problemstillingen i en PDF-leser, for a finne antall og sted de
forekommer, og merket av disse i en papirutskrift av dokumentet. Dette kalles en
kombinasjon av maskinell (ordtelling) og manuell koding (Bratberg 2017:103).
Det var mest logisk a4 kode denne maten ettersom begrepene jeg swgktes pa
(mangfold, inkludering, funksjonsnedsettelse) forekommer i sa stort omfang at
det var mer hensiktsmessig a sgke maskinelt og merke av manuelt. Med merkede
ord pa papiret fikk jeg dessuten et helhetlig visuelt inntrykk av hvor i
stortingsmeldingen de relevante begrepene forekom, og hvor jeg i etterkant kunne
analysere mer 1 dybden. Jeg lagde ogsa en oversikt over alle konkrete ‘lgsninger’
i stortingsmeldingen, altsa 34 tiltak og fire overordnede satsningsomrader for
politikken. | et eget arbeidsdokument noterte jeg en oversikt over alle begrepene,
slik som dette:

e Inkludering har 349 forekomster i dokumentet

e Mangfald 258 ganger. | kombinasjon med andre ord, 16 ganger
e  Kulturelt Mangfald har 45 forekomster (markerte disse med ‘km”)
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Jeg fant ogsa ut at kombinasjonen Sosial inkludering (‘SI”) brukes 12 ganger i
stortingsmeldingen (KUD 2012). Ettersom masteroppgaven gnsker a forsta
hvordan funksjonsnedsettelse forstas i sammenheng med mangfold, foretok jeg
videre en systematisk undersgkelse for a se etter mgnstre for hvordan begrepene
funksjonsevne, mangfold og inkludering blir brukt sammen. A maskinelt sgke pa
begrepene samtidig, resulterte enten i O eller alle samtidig. Derfor matte jeg forst
kode manuelt, for jeg laget en oversikt over alle variasjoner av
funksjonsnedsettelse-begrepet (f.eks. funksjonsevne og funksjonshemming), som
ble merket med bokstaven F. P4 samme mate satte jeg en stjerne med ulik farge
ved alle forekomstene av inkludering og mangfold. Slik kunne jeg kartlegge et
mgnster over hvor og hvordan begrepene ble benyttet sammen i
stortingsmeldingen (KUD 2012). | arbeidsdokumentet lagde jeg en bred oversikt
over hvilke sider i stortingsmeldingen begrepene dukker opp i varierende og i
hvilken sammenheng; fra ulike steder i samme underkapittel/side, til mer tett i
samme avsnitt eller setning.

Funnet i den systematiske undersgkelsen kan oppsummeres som at det var
slaende lite sammenheng bade mellom begrepene inkludering (I) og
funksjonsevne (F), og mangfold (M) og funksjonsevne. | og F forekom atte ganger
sammen (bade i sterre og mindre grad pa en side). M og | forekom maksimum
fire ganger sammen; hvorav noen ganske spredt fra hverandre i avsnitt. En gang i
et i et egennavn, og en gang i en sammenheng hvor en interesseorganisasjon for
funksjonsnedsettelse selv benytter begrepet.

Det systematiske sgket gjorde at jeg fikk bedre oversikt over relevante deler
av stortingsmeldingen for analysen. Eksempelvis kom det frem at kapittel 3
«Mgnster i kulturbruk og deltaking» (KUD 2012:21), hadde hgy hyppighet av
‘nedsatt funksjonsevne’. Gjennom lesing og sek oppdaget jeg ogsé at barrierer er
et sentralt tema i stortingsmeldingen, som blir et undersgkelsestema i
masteroppgavens kapittel 4. | tillegg bidrar spgrsmalene som stilles gjennom
analysegrepet til a lokalisere mer spesifikke temaer og konkrete deler av
stortingsmeldingen (KUD 2012) og LDO-papirene som skal granskes narmere.

Valg og avgrensning av LDO-sakspapirene

Jeg startet altsa prosessen med a lese stortingsmeldingen (KUD 2012), og
bestemte meg etter hvert for a bruke LDO-klagesaken som et eksempel pa
forstaelser av funksjonsnedsettelse, mangfold og inkludering i praksis. Grunnen
til det er dels at funksjonsnedsettelse ikke er et veldig omfattende tema i
stortingsmeldingen, sa det hadde kanskje ikke vart nok empirisk materiale i seg
selv. Men det var ogsa slik at jeg hadde mest kjennskap til LDO-saken i starten
av prosessen med a velge tema, og gjennom den ble nysgjerrig pa hvilken
inkluderingspolitikk og praksis som forela pa kulturfeltet. Denne
sammensetningen av materiale kan illustrere at det er en kontrast i
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mangfoldsidealet som gnskes i politikken til hvordan det foregar i praksis, men
ogsa undersgke om det finnes sammenhenger i mer underliggende forstaelser av
begrepene som forskes pa, pa tvers av de ulike dokumentene.

LDO-saken er svaert omfattende, da de bestar av ca, 50 dokumenter. For &
avgrense disse matte jeg veere ngye og bevisst pa hvilke dokumenter som kan
veere spesielt relevant for problemstillingen og undersgkelsesopplegget (Bratberg
2017:54). Jeg gjorde farst en mer grov avgrensing i sakspapirene i form av en
egen mappe med saksdokumenter hvor forestillinger og meningskonstruksjoner
om mennesker med funksjonsnedsettelse, samt inkludering og
mangfoldsforstaelse hos institusjonene i saken, festivalen og LDO, kommer frem.
Da satt jeg igjen med omtrent 8 dokumenter. Dette har veert en serlig viktig
avgrensing, ettersom utvalget skal besta av aktarer i saken som kan reflektere
majoritetssamfunnets ~ forstaelser, fremfor representanter for gruppen
funksjonsnedsettelse i seg selv. Far selve analysen fjernet jeg altsa innsendte brev
og dokumenter fra klagerne, av to grunner. For det farste for a ha et utvalg som
er mest mulig relevant for undersgkelsesopplegget, som nevnt fagr at stemmer fra
majoritetssamfunnets institusjoner reflekteres, og ikke gruppen selv. Og for det
andre for & unnga at min personlige partiskhet (bias) og falelser blandes inn i
analysen, da klagerne var veldig frustrerte og opprarte over diskrimineringssaken,
sa det star sterke falelser i spill i sakspapirene.? En slik avgrensing vil styrke
forskningens troverdighet (Thagaard 2013:231). Jeg benytter det samme
analysegrepet pa LDO-saken som stortingsmeldingen, og de analytiske
spgrsmalene vil da ogsa bidra til & avgrense empirien ytterligere, ved at man helt
i starten av analyseprosessen stiller sparsmalet «hva er problemet representert til
a veere?» til dokumentene, nettopp for & lokalisere ‘problemet’. Hvilke deler av
det gjenstdende dokumentet som utgjer eksempler i analysen, redegjgres og
begrunnes ytterligere i oppgavens kapittel 6.

Endelig avgrensing: to dokumenter fra LDO-saken

Det endelige utvalget er et resultat bade av den metodiske prosessen og
inngangsspgrsmalet, hva er problemet representert til & vaere? i analysegrepet:
e Uttalelsen fra festivalen om hvorfor de valgte a bortvise de fornermede er
hovedgrunnlag for analysen i kapittel 6
e  Endelig uttalelse fra LDO med juridisk vurdering av hendelsen

Sitatene er fra festivalens utgreiing av hendelsen, og ett fra LDO sin uttalelse og
juridiske anbefaling om saken. Den konkrete hendelsen som LDO-saken viser til,
forteller om motsetninger i kulturfeltets gnske om inkludering og mangfold.
Derfor innleder jeg kapittel 6 med & undersgke hvilke meninger og tanker
festivalen som representant for kulturfeltet har om inkludering. Ettersom LDO er

2 Jeg benytter ett sitat fra klagerne i saken, ment som en introduksjon til kapittel 6 og ikke analysegrunnlag.
Dette ble lagt til i teksten farst etter analysen var gjennomfart, for & ivareta ngytralitet i analyseprosessen.
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en veiledende juridisk instans og ikke en demmende, bestar deres arbeid i a uttale
seg med en juridisk vurdering av saken, far den eventuelt behandles videre i
Diskrimineringsnemda eller andre rettsinstanser. LDO’s uttalelse reflekterer slik
forstaelser av inkludering og mangfold i lovverket, og representerer samtidig en
statlig styringsmakt pa institusjonsniva.

Om etikk og anonymisering

«Som mennesker og som forskere ma vi ta utgangspunkt i at det enkelte individ
har en selvstendig rett til & verne om sitt eget livsrom, sin &resfalelse, sin stolthet
og integritet» (Alver & @yen 1997:14). Selv om jeg ikke intervjuer eller pa en
annen mate direkte omgar personer med serlig rett til beskyttelse, bestar LDO-
saken likevel av en type dokumenter hvor en ma ta hensyn til personvern.

I min farste henvendelse til LDO om a fa tilgang til dokumentene fikk jeg
som svar at papirene er unntatt offentligheten, ettersom saken omfatter
taushetsbelagte opplysninger. | tillegg er saken sapass omfattende at LDO ikke
ville ha ressurser nok til & anonymisere disse opplysningene. Derfor spurte LDO
klagerne direkte om jeg kunne fa innsyn uten anonymisering av disse
opplysningene. | behandling av LDO-saken, har jeg derfor valgt & anonymisere
navn pa klagerne, navn pa den paklagde festivalen og stedsnavn, ettersom det ble
kommunisert fra LDO at dokumentene ideelt sett skulle vaert anonymisert for jeg
fikk tilgang til dem. Klagerne i saken har ogsa fatt informasjon og
samtykkemulighet til bruk av dokumentene i masteroppgaven, og mulighet til &
endre og trekke opplysningene (Thagaard 2013:229). Dette er nermere beskrevet
i vedlegg 1 Invitasjon til forskningsprosjekt.

Et annet argument for & anonymisere festivalen, er at det a bruke navnet pa
den paklagde aktgren kan svekke forskningens troverdighet. Det kan virke mot
sin hensikt & «rippe opp» i saken mer en ngdvendig ved bruke navn pa klagerne
og den paklagede festivalen, nar saken er avsluttet og de involverte har gatt videre.
Festivalen har dessuten kommunisert i etterkant at de har gjort grep, og at de
tilrettelegger bedre for mennesker med funksjonsnedsettelse i dag. Det kan med
andre ord gi inntrykk at man har en agenda mot den paklagede akteren i saken om
en gjor det motsatte. De taushetsbelagte personopplysningene er uansett ikke
relevante for undersgkelsen av begreper som mangfold, inkludering og
funksjonsnedsettelse i et samfunnsperspektiv. Ved a anonymisere navn og sted
forsterkes snarere den faktiske hensikten med & bruke LDO-saken; den er et
eksempel pa reelle barrierer for mennesker med funksjonsnedsettelse, som foregar
bade i kulturlivet og samfunnet forgvrig.

Som beskrevet innledningsvis i denne oppgaven blir mennesker med
funksjonsnedsettelse stadig nektet inngang pa festivaler, barer, konsertsteder og
liknende. Hendelsen pa festivalen kunne like gjerne ha skjedd pa en annen
kulturarena hvor som helst i landet, og representerer en reell utfordring for
mennesker med funksjonsnedsettelse pa gruppeniva - ikke bare individniva. A
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fjerne navn pa festivalen setter dermed hendelsen inn i en starre kontekst; som en
reell barriere for deltakelse i kulturlivet. Anonymisering av festivalen og de
fornaermedes navn betyr at jeg heller ikke henviser heller til mediedekning av
saken, selv om det var slik jeg opprinnelig hgrte om den.

Situering som forsker: a mate seg selv i dgra i feltet

Masterhandboken Hvordan bli en lykkelig masterstudent (2013) advarer mot a
skrive om temaer man brenner sterkt for, eller erfaringer man har som er spesielt
negative. Bade metodelitteraturen generelt og forfatteren av analysegrepet jeg
benytter (Bacchi 2009), oppfordrer forskeren til & underveis i prosessen reflektere
over egne forforstaelser man tar med seg i undersgkelsesprosessen. Dette har jeg
mattet jobbe med kontinuerlig; eksempelvis er det ngdvendig a vare bevisst
utfordringen i a analysere en diskrimineringssak med et visst objektivt blikk, nar
den ble avslatt i klagernes disfaver. Jeg har ogsa personlige erfaringer som har
mye a si for valg av tema nar det gjelder mennesker med funksjonsnedsettelse.
Jeg har jobbet i ca. 3 ar som personlig assistent og funksjonsassistent, hvor man
kommer tett pa menneskers personlige utfordringer med a kunne delta pa lik linje
i samfunnet. Jeg ble ogsa opptatt av hvordan en samfunnsengasjert ikke-
funksjonshemmet person som meg visste sa lite om likestillingssituasjonen og
levevilkarene til mennesker med funksjonsnedsettelse. Assistentyrket inspirerte
meg dermed til & studere et bredere perspektiv pa likestilling, og a skrive denne
masteroppgaven.

Videre har jeg jobbet i mange ar med musikk og kultur, og i det siste
engasjert meg spesielt i likestillingsarbeidet i dette feltet. Det betyr at
masteroppgaven dreier seg om et likestillingsperspektiv jeg har personlige
erfaringer med, og som befinner pa et samfunnsomrade jeg kjenner «fra innsiden»
som kulturarbeider. Det at metodeprosessen kan sees i et «fugleperspektiv»
(Fekjeer 2013), er et godt bilde pa hvordan en kan hanskes med sin egen personlige
idealisme i forskerprosessen — det & jobbe med a se seg selv og teksten utenfra.
Erkjennelsen av at en forskers oppgave ikke er a bevise at diskriminering skjer,
men snarere a undersgke de bakenforliggende fenomener som farer til det, er med
pa a styre forskerblikket og tankene i riktig retning.

Samtidig kan det & veere en mer situert forsker i feltet, altsa a veere i relasjon
til miljget man forsker pa, ogsa tilfare noen nyttige perspektiver (Neumann &
Neumann 2012). Selv om jeg ikke forholder meg til informanter, har jeg gjennom
oppgaveprosessen gjentatte ganger mgtt meg selv i dera pa tematikken i
undersgkelsen. Dels fordi jeg jobber med kultur og har kunnet observere hvordan
mangfold har blitt et gjennomgaende ideal i feltet. Men ogsd den gamle
medisinske forstaelsen av funksjonsnedsettelse har jeg blitt konfrontert med og
mattet handtere underveis. Da jeg utformet skjema for behandling av
datamateriale i Norsk Senter for forskningsdata (NSD), fikk jeg beskjed om a
krysse av for «helseopplysninger» under srskilte kategorier i skjemaet. Altsa er
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ikke funksjonsnedsettelse en egen kategori i NSD-skjemaet, men forstas etter
personvernloven som «en vid definisjon av helse»®,

Dette fortalte meg hvor gjennomsyrende den medisinske forstaelsen av
funksjonsnedsettelse (fremfor samfunn/sosialt) fortsatt er, nar selv deler av
lovverket definerer funksjonsnedsettelse innenfor helse. Det ga meg ogsa en
ubehagelig falelse & matte innfinne seg med en mer gammeldags kategorisering
av funksjonsnedsettelse. Og episoden tyder pa at aktualiteten og behovet er der
for a belyse slike forstaelser, nar den biologisk-medisinske diskursen er sapass
tilstedeveerende selv i en forskingsinstans som NSD i dag.

Forskningens reliabilitet

Tove Thagaard (2013) forklarer reliabilitet i kvalitativ forskning som at en kritisk
vurdering av forskningen, gir inntrykk av at den er gjennomfart pa en palitelig og
tillitsvekkende mate. Hovedelementet i dette er at man skal kunne gi tilstrekkelig
informasjon om framgangsmate til at en annen forsker skal kunne komme frem
til de samme funnene og resultatene, sa lenge de bruker de samme metodene
(Thagaard 2013:201-202).

Thagaard skriver videre at relasjonen til deltakerne i prosjektet kan ha noe
a si for informasjonen forskeren far (ibid:203). Jeg har valgt a ta utgangspunkt i
tekster som allerede foreligger som empirisk grunnlag, ogsa for a ikke forholde
meg direkte til personer i mitt prosjekt. Jeg ville unnga faren for a tra uaktsomt
frem som majoritetsrepresentant i mgte med marginaliserte grupper (Thagaard
2013:85). Med dokumentanalyse ville mitt forhold til deltakerne ikke veere like
relevant for kritisk vurdering, slik som for eksempel ved kvalitative intervjuer.
Likevel opplevde jeg a bli direkte kontaktet av klagerne i LDO-saken, og fikk slik
en annen type «mgte seg selv i dgra» opplevelse med aktgrer som skal forskes pa,
men gjennom a bruke foreliggende tekster. Da LDO ba klagerne om a gi meg
tillatelse til innsyn, fikk jeg noen dager etter en melding fra en ukjent person.
Avsenderen spgr om jeg har bedt om innsyn og hva jeg har tenkt & bruke papirene
til - dette viste seg a veere a veere den ene klageren. Det endte med at jeg sendte et
tidlig utkast til prosjektet, og forklarte mine tanker med det. Slik kom jeg likevel
i kontakt med individer i feltet, som ogsa utgjer akterer i analysematerialet.
Tilbakemelding pa prosjektutkastet og mine tidligere tanker pa min
eposthenvendelse, var bla. at de var veldig enig i det hensiktsmessige ved a
analysere saken gjennom et samfunnsperspektiv, og at jeg dermed ikke ville
fokusere pa de fornermede som enkeltpersoner. Jeg opplevde at denne enigheten
styrket troverdigheten i maten jeg vil ga frem, i og med at jeg ble forstatt og hadde
tillit fra personene i feltet (Thagaard 2013:207).

| ettertid av «mgtet» med de forneermede, reflekterte jeg videre over at de
antageligvis var sa positive ettersom de setter pris pa at noen tar saken deres videre

3 Opplysninger fra telefonsamtale med NSD
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i forskningssammenheng, med tanke pa at LDO-klagen ikke farte frem. Samtidig
tenker jeg det er viktig a ha en kritisk tilnaerming ogsa til denne opplevelsen. Som
forsker er det ikke min oppgave a «bevise» at noe var rett eller galt i saken, eller
fremsta som en talsperson pa vegne av klagerne (Thagaard 2013:231). Dette gjor
valget om a fjerne klagernes henvendelser fra LDO-saken desto mer ngdvendig.
Bade for a styrke forskningens reliabilitet, men ogsa for samfunnsperspektivet i
undersgkelsen. Som er a undersgke politiske og kulturfeltets forstaelser av
mangfold, inkludering og funksjonsnedsettelse, og hva det har & si for
funksjonsnedsettelse som en gruppe i samfunnet.

Overfgrbarhet

«l kvalitative studier gir fortolkningen grunnlag for overfgrbarhet, ikke
beskrivelser av mgnstre i dataene» (Thagaard 2013:210). Overfarbarhet, altsa om
den teoretiske forstaelsen av sentrale trekk i forskningsprosjektet kan overfares
til en annen sammenheng eller et annet felt, kalles teoretisk generalisering pa
fagspraket (ibid:211). Jeg kan jeg se for meg at et grunnlag for overfarbarhet, er
a se om mine funn kan overfares til studier av inkludering av mennesker med
funksjonsnedsettelse i arbeidslivet, idrett, utdanning eller andre samfunnsomrader
som har strategier og tiltak rundt mangfold og inkludering.

Dokumentasjonen av fremgangsmaten i min empiriske undersgkelse, slik
som systematiske sgk pa begreper som mangfold, inkludering og
funksjonsnedsettelse, i tillegg til den analytiske gjennomgangen av forskjellige
temaer og tekstutdrag vil gjere overfgrbarhet mulig. For eksempel kan
undersgkelsen  overferes til studier av dokumenter med samme
inkluderingspolitikk og begrepsbruk i arbeidslivet, idrett eller skole og utdanning.
Oppsummert vil forskningsreliabilitet, validitet samt muligheten for a gjere
studiet mulig & overfgre. Overfagrbarheten vil kunne styrkes med grundig
dokumentasjon og apenhet gjennom begrunnelser for mine tolkninger. Og blir
derfor ngdvendig a skrive etterrettelig om videre i masteroppgaven.
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4. Politiske tilnaerminger til deltakelse og utenforskap i
kulturfeltet

| dette kapitlet skal jeg se pa fremtredende forstaelser av inkludering, mangfold
og hvem som deltar eller star utenfor, som kommer til uttrykk i
Stortingsmeldingen Kultur, inkludering og deltaking (KUD 2012). Videre skal
jeg se pa underliggende forstaelser og effekter knyttet til disse sosiale
gruppene/kategoriene i det samme dokumentet. Dette er spgrsmalene jeg gnsker
svare pa i kapitlet: Hvilke forstaelser fremgar om inkludering, mangfold og hvem
som ikke deltar i kulturlivet ifglge stortingsmeldingen, og hvilke dyptliggende
forstaelser kan lokaliseres? Hvilke kryssende sosiale forstaelser kan leses frem?
Hvilke effekter har disse forstaelsene for de sosiale kategoriene/gruppene?

Om stortingsmeldingen Kultur, inkludering og deltaking

Som beskrevet i innledningskapitlet ble stortingsmeldingen utgitt under
kulturlgftet og den redgregnne regjeringen (2005-2013) i etterkant av
mangfoldsaret 2008. Stortingsmeldingen innleder med en henvisning til
regjeringens overordnende mal om inkludering og nedbygging av sosial og
gkonomisk ulikhet, og forteller at «Eit sterkt og dynamisk kulturliv som
manifesterer seg i eit mangfald av kulturuttrykk er ein sentral del av eit
inkluderande samfunn» (KUD 2012:7). Felgende erkleres innledningsvis om
«Visjoner og mél» (KUD 2012:8):

Ein inkluderande kultursektor er ein sektor der alle har like moglegheiter
til deltaking og til a utvikle sine skapande ressursar, uavhengig av
faktorar som sosiogkonomisk-, kulturell- eller religigs bakgrunn eller
funksjonsevne (...) Fleire ma fa reelt have til & delta, a vere skapande og a
prege starre delar av kunst- og kulturlivet. Dette gjeld bade publikum og
utevarar.» (KUD 2012:8)

Slik legger stortingsmeldingen opp til at kulturfeltet skal veere inkluderende ved
a gi alle muligheten til deltakelse, samtidig som at det skal gis rom for kreativ
utfoldelse. Siste setning bekrefter igjen at inkludering gjelder bade publikum og
utevere. Med andre ord legger stortingsmeldingen opp til at alle skal ha like
muligheter for a delta, bade pa den skapende siden av kultursektoren og hos
publikum. Det kommer ogsa frem at noen sosiale grupperinger kan ha
utfordringer nar det gjelder muligheten til deltakelse basert pa: «sosiogkonomisk,
kulturell eller religigs bakgrunn eller funksjonsevne». Det betyr videre at
mennesker innenfor slike sosiale kategorier ser ut til a veere adressaten for denne
politikken.
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«Barrierer» er et annet sentralt begrep som omtales innledningsvis — og brukes
om flere typer barrierer, ettersom det skrives om a «byggje ned fysiske og
gkonomiske barrierer» som en av fire satsningsomrader i stortingsmeldingen.
Andre satsningsomrader er «Inkludering av nye stemmer i kultursektoren»,
«Oppsgkende kulturformidling og formidlingsordningar», og «Inkludering
giennom samarbeid med og deltaking i frivillig kultursektor» (KUD 2012:9-10).

I den systematiske analysen kom det frem at begreper som ‘innvandrer’,
‘nedsatt funksjonsevne’ og ikke minst ‘kultur’ er sentrale i stortingsmeldingen
(KUD 2012). Kultur defineres todelt i meldingen: For det farste som et
politikkomrade og aktiviteter i kulturlivet hvor mennesker kan delta (det
profesjonelle feltet, institusjonene, fritidskulturlivet og det frie feltet). Men ogsa
som «en kompleks helhet av kunnskap, tro, kunst, moral, jus, skikker og vaner...»
(KUD 2012:11).

Det legges altsa en bred forstielse av ‘kultur’ til grunn, og det omtales bade
som en sektor, felt og som kulturlivet. Det norske sett med nye gyne (Gullestad
2002) har en kritisk tilneerming til tilsynelatende vanlige begreper som ‘kultur’,
som pa samme tid kan bidra til & skape usynlige grenser mellom «oss og demy.
‘Innvandrer’ er et annet ord som er ladet, rent semiotisk (ibid:26-27). Nar slutter
‘innvandreren’ a vandre? Pa bakgrunn av dette vil det vere hensiktsmessig a ha
en kritisk tilneerming til begrepet ‘kultur’ og hvilke grupper og kategorier som
inkluderes, i den videre analysen. Underliggende antagelser om deltakelse for en
sosial kategori nar den eksplisitt fremstilles som «kulturell bakgrunn», kan
konstruere usynlige grenser og avstand; ettersom ‘kultur’ slik fremstilles implisitt
som en ulik egenskap ved en sosial kategori (ibid:114-119).

Et annet funn i den systematiske analysen av stortingsmeldingen, er at
mangfoldsbegrepet brukes 1 storre grad sammen med begreper som ‘innvandrer’,
‘flerkultur’ og ‘minoriteter’, enn det blir brukt med ‘nedsatt funksjonsevne’. Det
kan bety at visse begreper assosieres mer med hverandre enn andre, noe som ogsa
kan produsere visse forstaelser og effekter om slike sosiale kategorier/grupper.
Det interseksjonelle blikket pa sammensatte forstaelser vil med andre ord veere
viktig a ha med seg i dette kapitlet. Et annet nyttig bidra til analysen vil veare Jan
Grues (2014:102-104) diskursanalytiske tilnerming til WHO’s klassifisering av
funksjonsnedsettelse. Dette vil vare nyttig for @ kunne si noe om hvordan
funksjonsnedsettelse, som sosial kategori, forstaes i stortingsmeldingen (KUD
2012). Sosial teori som utforsker menneskets plass innen nyliberalistisk tenking
kan bidra til & undersgke hvordan funksjonsnedsettelse forstds som en
arbeidende/ikke-arbeidende kropp (Abberley 2002; Oliver i Grue 2014), altsa
hvordan mennesker subjektiveres innenfor en arbeidende og produserende
samfunnsforstaelse.
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Forstaelser av inkludering og mangfold i stortingsmeldingen

Stortingsmeldingens «visjoner og mal» (KUD 2012:8) tegner et bilde av en
inkluderende kultursektor som et overordnet samfunnsideal, hvor kulturdeltakelse
for alle er mulig. Videre defineres inkludering bade som en lgsning, og som et
likestillingsbegrep:

Inkludering gar ut pa a fjerne barrierar for deltaking, anerkjenne ulike
stemmer og a skape like moglegheiter for alle individ og grupper pa alle
samfunnsomrade. (...) Inkluderingsomgrepet blir ogsa nytta om ulike
grupper som pa grunn av sin bakgrunn, seksuelle orientering,
funksjonshemming, kjgnn, alder eller andre eigenskapar i ulike
samanhengar kan oppleve a bli marginaliserte og falle utanfor. (KUD
2012:11)

Begrepet barrierer kan forstas som en metafor og gir en assosiasjon til at noe
hindrer eller star i veien for muligheten til deltakelse. Inkludering blir redskapet
som skal fjerne det som er i veien. Inkludering fremstilles med andre ord som
lgsningen, ettersom det «gar ut pa a fjerne barrierar». Nedbygging av barrierer er
ifelge stortingsmeldingens innledning et eget satsningsomrade, hvorav bade
gkonomiske og fysiske barrierer skal bygges ned. Forstaelsen «like moglegheiter
for alle individ og grupper» bygger pa rettferdighetsprinsippet i likestilling (Holst
2013), som betyr at inkludering fremstilles mer implisitt som sammenhengende
med likestilling. Med det mener jeg at selv om det beskrives som a gi like
muligheter, bruker teksten ikke likestilling som begrep. Likestilling nevnes
hverken eksplisitt i dette eksemplet eller som tema andre steder i
stortingsmeldingen, inkludering fremstilles derimot som veien eller middelet til
deltakelse.

Dermed kan forstaelsen av deltakelse tolkes som & veere likestilt i
stortingsmeldingen. Og inkludering fremstilles som lgsningen — selve middelet til
malet om full deltakelse for ulike sosiale grupper som «kan oppleve a bli
marginaliserte og falle utanfor». Utenforskap eller ikke-deltakelse blir dermed
den binzre motsetningen til deltakelse (forstatt som likestilling), og inkludering
fremstilles som et redskap for a gi de sosiale dimensjonene like muligheter for
deltakelse. A «anerkjenne ulike stemmer» kan vise til ytringsfrihet og deltakelse
i samfunnsdebatt. Samtidig er begrepet «ulike stemmer» ogsa noe metaforisk, og
kan tolkes som en beskrivelse av de ulike sosiale gruppene som skal delta. Dette
kan vare en annen mate a etablere forstaelsen i stortingsmeldingen om at
inkluderingspolitikken skal gi muligheten til ytring og deltakelse ogsa pa scenen
og kunstnerisk sammenheng. Eksemplet antyder ogsa en bred og apen forstaelse
av inkludering, med tanke pa at flere sosiale dimensjoner og grupper inkluderes i
begrepet; bade seksuell orientering, kjgnn, funksjonsnedsettelse og alder, men
ogsa andre bakgrunner eller egenskaper.
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Ogsa mangfoldsbegrepet brukes ganske apent i stortingsmeldingen og kalles
«Kulturelt mangfold» (KUD 2012:11-12):

(...) Det kulturelle mangfaldet omfattar alle uttrykk, idear, kompetanse og
kulturarv som finst hos enkeltmenneske og i ulike fellesskapar i
samfunnet. Kulturelt mangfald i kulturlivet handlar saleis om a fremje
mangfald i idear, tankar og haldningar, om & fremje eit estetisk mangfald,
og om a fremje deltaking pa tvers av sosial og kulturell bakgrunn. Av
dette falgjer det ogsa at kulturelt mangfald ikkje berre er eit kjenneteikn
ved andre etniske grupper og innvandrarbefolkninga, men at mangfald er
ein eigenskap ved eit kvart samfunn. (KUD 2012:12)

Dette er en forstaelse av mangfoldsbegrepet som har til hensikt a utvide begrepet
utover etnisitet, og som samtidig kombinerer mangfold i kreativitet - «ideer og
tanker», estetisk mangfold, samt sosialt og samfunnsmessig mangfold. Denne
forstaelsen vektlegger mangfold i mindre grad som et utvidet likestillingsbegrep,
men fremstiller mangfold ferst og fremst som en beskrivelse og synlige
«Kkjenneteikn ved andre etniske grupper og innvandrarbefolkninga» og en
egenskap «ved eit kvart samfunn». Samtidig som denne definisjonen gnsker a
tenke stgrre enn ‘etnisk mangfold’ og ‘innvandrerbefolkningen’, er disse
betegnelsene de eneste sosiale kategoriene som nevnes eksplisitt. Slik gir det
uansett en forsterket assosiasjon av mangfold som relevant for etnisitet. | tillegg
kan det at mangfoldsbegrepet fremstilles som «kulturelt mangfold» fare til ulike
assosiasjoner og en «oss og dem» effekt (Fylkesnes m.fl. 2018). Altsa at kulturelt
mangfold konstrueres som en egenskap ved nettopp etniske grupper, selv om
intensjonen er a tenke bredere.

Ogsa kulturbegrepet brukes sveert generelt i norsk sammenheng, i at det kan
innebare bade sosiale kulturer og ulike kulturuttrykk (Gullestad 2002; Sagrensen
m.fl. 2008). Pa engelsk derimot, skilles det mellom sosial kultur (culture) og ulike
kulturuttrykk/aktiviteter (the arts). Dermed oppstar det noen blandete intensjoner
i denne forstaelsen av «kulturelt mangfold», en slags kompliserende filosofi om
at man kan legge sammen bade estetisk, sosialt og kulturelt mangfold. Mangfold
er i seg selv er et begrep som kan romme mye, samtidig som det kan oppsta uklare
linjer og forstaelser av hensikten med begrepet, nar bade kulturelt, estetisk og
sosialt mangfold blandes sammen i samme definisjon. Nar mangfoldsbegrepet pa
denne maten utvides og smeltes sammen med ‘kultur’ og estetikk, kan effekten
bli at det reproduseres en idé om sosiale kulturer som annerledes og eksotisk, men
hvor begrepet samtidig mister evnen til & adressere ulikhet og behovet for
likestilling (Borchgrevink & Brochmann 2008). Altsa forblir det uklart om
begrepet skal veere beskrivende for et variert kunst- og kulturliv, for hvilke sosiale
grupp