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Har du fysiske eller psykiske 

av mer varig karakter som kan medføre hindringer i det daglige liv?



personer med funksjonshemming

personer med nedsatt arbeidsevne

Vår største utfordring framover er mangelen på arbeidskraft. I 2010 vil Norge mangle 220 

000 personer for å dekke behovet for arbeidskraft. Det er i dag flere yrkeshemmede enn 

helt ledige ordinære arbeidssøkere. Prognosen for 2006 er 94 000 yrkeshemmede og 73 

000 helt ledige. Fremtidens arbeidskraftreserve vil med andre ord bestå av mennesker som 
har en eller annen form for redusert funksjonsevne



Arbeid, velferd og 

inkludering

medisinsk forståelse

Fra bruker til borger

relasjonell forståelse



Figur 1: Gap-modellen 





The politics of recognition

politics of universalism

politics of difference

politics of equality class politics

sivilt, politisk 

og sosialt



tradisjonell (gammel) risiko 

gruppe ny risiko gruppe

innenfor utenfra



politics matters

the golden age race to the bottom

The New Politics of the 

Welfare State



welfare 

state retrenchment’

welfare state resilence



full sysselsetting  aktiv 

arbeidsmarkedspolitikk et inkluderende arbeidsliv det rummelige arbejdsmarked

mångfald på arbetsmaknaden

Hvordan påvirker den nye velferdskonteksten, reisende ideer og politisk læring

utviklingstrender i den skandinaviske velferdsmodellen, og på hvilken måte setter dette nye

premisser for inkludering og ekskludering av innvandrere og personer med

funksjonshemming i det svenske, danske og norske arbeidslivet?

Hvilke ideer er på reise?

Hvem lærer hva av hvem?

Hvilke trender kan identifiseres innenfor de utvalgte institusjonelle ordningene? Når,

hvordan og hvorfor skjer eventuelle endringer?



Hvordan utvikles de sosiale konstruksjonene av ulike målgrupper?

Forsterker eller svekkes den tradisjonelle skandinaviske velferdsmodellen av de nye
ideene, velferdspolitiske innovasjoner og læreprosesser?

Hvordan påvirker de politiske endringene premissene for inkludering eller ekskludering?

Hvilke mulige konsekvenser har utviklingen i velferds- og arbeidsmarkedspolitikken for

innvandrere og personer med funksjonshemming?

Velferdsstatenes fundament

Ny kontekst for velferdsstaten og internasjonale strømninger

Tredje vei ideer

Utviklingen i de skandinaviske landene



the pressing problem of the moment

Arbeidsmarkedspolitiske institusjoner

Den offentlige samtale og diskurs

Ideer på reise, politisk læring, diskurs og sosial praksis



Figur 2: De ulike nivåene i analysen 

Den vetenskapliga spesialiseringen fördjupar visserligen 

våra kunnskaper, men den snevrar också in dem





innvandrerbefolkningen



innvandrerbefolkning

Andregenerasjonsinnvandrere

innvandrer norskfødt av to innvandrerforeldre

Funksjonell definisjon

Relativ eller miljørelatert definisjon 

Sosial definisjon 



Administrativ 

definisjon

Subjektiv definisjon

hvem som er 

funksjonshemmet? Hvem som bestemmer om en person er funksjonshemmet? Når kategoriseres en 

person som funksjonshemmet? Og hvor mange personer med funksjonshemning som er i jobb eller 

utenfor arbeidslivet?



freedom, security and justice

"development of core indicators in a limited number of relevant policy areas (e.g. 

employment, education and social inclusion) for monitoring the results of integration 

policies in order to increase the comparability of national experiences and reinforce the 

European learning process”

Arbeidskraftundersøkelsen (AKU)

EU Labour Force 

Survey 

Sysselsatte (Norsk og Dansk AKU)

Sysselsatte (Svensk AKU)



Arbeidsledige(Norsk og Dansk AKU)

Arbeidsledige (Svensk AKU)

Arbeidsstyrken

Personer utenfor arbeidsstyrken
inactive

European Union Statistics on Income and Living Conditions 

Eurostat migration statistics: 



Social Protection Statistics



utomeuropeiske invandrare

en person som er født utenfor landet av to 

utenlandske foreldre, og som ved et tidspunkt har immigrert til Norge eller Danmark

en person som bor i Sverige som ikke var 

født i Sverige



Figur 3: Utvalgte innvandrergrupper (20-64 år) fordelt etter fødeland. Norge, Sverige og 
Danmark, 2014. Antall 







Figur 4: Andel registrerte sysselsatte 25-64 år. Norge, Sverige og Danmark, 2011. Prosent1 





Figur 5: Arbeidsledighet blant personer født i landet versus innvandrere. Sverige, Danmark og 
Norge, 2016. Prosent  





. 



Figur 6: Sysselsatte personer i alt og sysselsatte funksjonshemmede (16-64 år) i Norge, Sverige 

(2015) og Danmark (2014). Prosent











As the world economy in particular is transformed by new modes of production and trade, 

and as transnational corporations and institutions come to exercise more influence and 

power, so the capacity of national policy-makers to frame their own agendas is diminished. 

Public policy now takes place in a world system as well as in national political systems.  

kunnskap om politikk, administrativ organisering, 

institusjoner og ideer i et politisk system som blir brukt i utviklingen av politikk, organisering, 
institusjoner og ideer i et annet politisk system 



når hvorfor hvordan

Kopiering Etterligning

Kombinasjon

Inspirasjon

Figur 7: Fra politisk læring til tvungen overføring: Grad av frivillighet, press og tvang 



alt eller ingenting

policy transfer lesson drawing



logisk kalkulasjon

modell-

avhengighets logikk

passende og 

hensiktsmessig

kalkulerte tilnærmingen kulturelle tilnærmingen

kalkulerte tilnærmingen

kultur-tilnærmingsperspektiv





politics as usual



Tabell 1: De fire ulike ny-institusjonalismene og deres tilnærming for å forklare politisk endring 

Hva forklares 

Forklaringslogikk 
og definisjon av 
institusjoner 

Tilnærming til 
endring

Forklare endring 

Nylige 
innovasjoner for å 
forklare endring 

 

hvordan, når, hvor og hvorfor



endringer i interesser veikart brennpunkt strategiske 

konstruksjoner strategiske våpen i kampen om kontroll

historier som skaper forståelse av hendelser

referanserammer kollektive 

minner nasjonale tradisjoner

den spesifikke 

politikken  politiske ideen

politiske nivå  

andre nivå

Programideene

programideene

ideenes tredje nivå

world view



politisk ide program ideer

Kognitive ideer

skal normative ideer

bør Kognitive ideer

Normative ideer

 Læring skjer når individer tilegner seg ny 

informasjon, inkludert den som er basert på tidligere erfaringer, og tar den med i deres senere 

handlinger. Slik kan sosial læring karakteriseres som et bevisst forsøk på å tilpasse målene eller 

verktøyene i politikken basert på tidligere erfaring og ny informasjon. Når politikken endres etter 

en slik prosess tyder det på at det har foregått en læringsprosess



det overordnede målet for det politiske feltet

verktøy og strategier som skal til for å nå målet de konkrete tiltakene som settes i verk

første orden

andre orden

tredje orden

Tredje orden som oppsto under Margaret Thatchers styre i UK, 

og som erstattet det Keynianske paradigme med Monetarisme



the pressing 

problems of the moment

a process of 

bricolage

kognitive normative





Tabell 2: Sosiale konstruksjoner og ulike typer målgrupper 

Privilegerte: Utfordrere: 

Avhengige: Avvikere:





Figur 8: Faktorer som påvirker definisjon av problem og løsninger 





Kritisk innstilling overfor selvfølgelig viten

Historisk og kulturelt spesifisert

Sammenheng mellom viten og sosiale prosesser

Sammenheng mellom viten og sosial handling



Since knowledges are constituted as discourses, particular ways of using language, this 

means that they are in the business of evaluating and changing discourses. Evaluating 

discourses means setting them against shifting understandings of what material 

possibilities there are in the practical domain concerned (for example the economy), which 

are, in turn, instantiated within new discourses. 

Many aspects of the social process are construed in different ways in different discourses; 

certain discourses endure longer than others, are taken up and accepted by more people, 

and thus achieve varying measures of dominance over others, and may become hegemonic. 

Certain discourses – and this is really just a particular facet of dominance – come to be 

more extensively recontextualized than others, shifted from one practice or organization or 

institution or field to others, shifted from one scale to others (e.g. from local to national, 

from national to international).  

intertekstualitet







når hvorfor hvordan





Figur 9: Reisende ideer, politisk læring og utvikling av velferdsstaten 



knutetegn

diskursorden



Figur 10: Analytisk strukturering av de skandinaviske land-casene 









Det sivile medborgerskapet

Politisk medborgerskap

Sosialt medborgerskap

vertikalt

state of nature



horisontalt

Den nytteorienterte velferdsforståelsen

Den fordelingsorienterte velferdsforståelsen



The Three Worlds of Welfare Capitalism

Den sosialdemokratiske modellen

Den konservative, senere omtalt som den kontinentale modellen

Den liberale modellen

En velferdsstat involverer et statlig ansvar for å 

sikre et grunnleggende minimumsnivå av velferd for sine innbyggere

hvor mye

hvordan



Tabell 3: Sammenfatning av Esping-Andersens (1990) inndeling av velferdsregimer

Betydningen av: 

Dominerende form for 
solidaritet

Dominerende arena for 

solidaritet

Grad av sosiale 
sikkerhetsnett

Land

tre

fire

fem



bli være

folkhemmet, 

medborgarhemmet

Det goda hemmet känner icke till några privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar 

och inga styvbarn. Där ser icke den ene ner på den andre. Där försöker ingen skaffa sig 

fördel på andras bekostnad, den starke trycker icke ner och plundrar den svage. I det goda 
samhället råder likhet, omtanke, samarbete, hjälpsamhet"



arbets- och kompetens 

prinsipet

ett 

folkhem generasjonskontrakt vugge-til-grav omsorg

det stärka samhället det stärka 

samhället



fordelingsorienter 

velferdsforståelse

erstatningsgrad

varighet adgangsbetingelser

stabilt sosialt sikkerhetsnett Aktiv 

arbeidsmarkedspolitikk

fleksibelt arbeidsmarked



Figur 11: Grunnpilarene i den skandinaviske velferdsmodellen



varieties of capitalism

makt-ressursperspektiv

government of the people, by the people, for the people equality before the law

separation of powers

Etter

borgerkrigen

De historisk åpne grensene



An 

American Dilemma

An American Dilemma



topos commonplaces



There 

is no such thing as society. There are individual men and women, and there are families



nytteorienterte fordelingsorienterte

sosialt medborgerskap

nytteorientert velferdsforståelse sivile 

rettighetene





et utbygd statsapparat som gjennom et system av 

overføringer og tjenester sørger for at alle innbyggere har en slags grunnleggende økonomisk 
trygghet og tilgang på tjenester som for eksempel skole, helsehjelp og eldreomsorg

Velferdsstatens gullalder

bygge landet

Fordisme



statens økonomiske 

vilkår

velferdsstaten har blitt for mektig og byråkratisk

mannen måtte



Økningen i antall eldre

generasjonskontrakten



Figur 12: Antall personer 67 år og oppover per ti personer i yrkesaktiv alder (22-66 år), Norge

eldrebølgen

flest lengst

Endringer i arbeidslivet



Globalisering og internasjonalisering

Kvinners deltagelse i arbeidslivet



Økende heterogenitet i befolkningen

post-materialisme

risikosamfunn



de stigande förväntningarnas missnöje

ke private 

serviceordninger 

den store fortellingens



Hovedmålet for Regjeringens økonomiske politikk er arbeid for alle og en rettferdig 

fordeling av goder og byrder. Med utgangspunkt i den norske samfunnsmodellen vil 

Regjeringen fornye og utvikle de offentlige velferdsordningene, bidra til en mer rettferdig 

fordeling og til et arbeidsliv basert på samarbeid og forhandlinger, der alle kan delta  



ambivalens’ tvetydighet’ forvirring

motstridende



alle skal med



felles for alle

frihet og likhet universalisme og 

selektivisme individ og fellesskap trygghet og fleksibilitet

the winner 

takes it all







like muligheter



Gruppetilnærmingen

Samfunnsområdetilnærmingen

Situasjonstilnærmingen

Generell



mend it but don’t end it



being 

diverse, unlikeness, different kind, varity



one nation likhet for loven

alt og ingenting

det inte finns någon generell formel för managing diversity





Et vokabular, som tilsynelatende har kommet dalende fra himmelen, er nå på 

alles lepper: ‘globalisering’ og ‘fleksibilitet’, ‘ledelse’ og ‘employability’, ‘underklasse’ og 

‘eksklusjon’, ‘ny økonomi’ og ‘nulltoleranse’, ‘kommunitarisme’ og multikulturalisme. Og i tillegg 

kommer deres post-moderne fettere som for eksempel: ‘minoritet’, ‘etnisitet’, ‘identitet’, 

‘fragmentering’. Begrepene de har sitt utspring fra som ‘kapitalisme’, ‘klasse’, ‘utnyttelse’, ‘makt’ 

og ‘ulikhet’ (i motsetning til forskjellighet) har blitt forkastet under det påskudd at de er foreldet og 
ikke lenger favner samfunnets nye utfordringer

amerikanske drømmen like muligheter for alle



allodoxia

welfare has ended as we know it

shared problems common sloutions

korstog’

To make work pay

den tredje vei



community opportunity responsibility accountability

responsibility inclusion opportunity

The acceptance of the flexible labor market and, by implication, low wages, combined with 

proactive measures to encourage workers to accept them, positions New Labour closer to 

Clinton Democrats than to social democrats on continental Europe  

tenke det 



utenkelige

Hard work is penalized by the loss of entitlement. Incentives reinforce welfare 

dependency. Honesty is punished by loss of income. It is in this sense that welfare is the 

enemy within. Its rules actively undermine the moral fiber of our characters. In so doing it 
eats into the public domain and so erodes the wider moral order of society

society’s servant, not it’s master

should not row, but steer

The New Progressive 

Declaration



Tabell 4: Ulike dimensjoner knyttet til den tredje vei 

Dimensjoner Tradisjonell
venstrepolitikk 

Den tredje vei Ny høyre politikk 

 

to get on your bikes

the worthy poor the feckless and idle

muligheter avhengighet

a hammock but a trampoline a hand out but a 

hand up



Hard Choices

something for nothing

tough love gjensidige forpliktelser

Benefits should not be parcelled out without a second thought from the government; we 

need to begin thinking about welfare payments as a contract rather than simple 

entitlement… a culture of joint endeavour is absolutely central to the Labour government’s 
view on welfare

Sanctions need to be a part of the New Deal. The threat of penalisation begins to affect the 

culture in which people consider how they should respond and, indeed, what their 
responsibilities are



Government has a responsibility to provide real opportunities for individuals to gain skills 

and to get into work that pays. But individuals also have a responsibility to grasp those 

opportunities

to build the welfare state 

around work»  «nothing less than a change of culture among benefit claimants

“All of our reforms have the same underlying principles - opportunity, fairness and mutual 

responsibility. We want to give people the chance to fulfil their potential. We want to raise 

people's expectations and their self-belief, by giving them the tools to help themselves” 



If we don’t raise the standard of living of the poorest people in Britain we will 

have failed as a government



Lovfestede rettigheter

Lov gjennom kollektive avtaler

ikke-bindende, frivillige og mer eksperimentelle metoder

konstitusjonelle ordningen

politisk-ideologiske arven 

hvem sine interesser



de jure de faco

fire frihetene

harde myke

Growth, competitiveness, employment: the challenges and 

ways foreward into the 21st century

Essen-Strategy

the most competitive and dynamic knowledge-based economy… with 



more and better jobs and grater social cohesion

Joint Employment Report

The aim is to help Member States to develop and strengthen their reforms and to learn 

from, adapt and adopt each other’s best . 



competitive solidarity

mangfold’ sosial inkludering’ sosial eksklusjon

a common political vision of social 

protection in the European Union

common concerns









Demokrati och makt i Sverige

Med all sannolikhet står vi i dag inför en tid av institutionell nyorientering. Den 

samhällsorganisation som under relativ lång tid har prägat Sverige har betingats av 

relativt stabila strukturer. Intrycket av förutbestämdhet, kontroll och permanens har 

därmed förstärkts. De nå pågående förändringsprocesserna innebär att dessa strukturer 

försvagas utan att nogra liknande etablerats. Samhällsutvecklingen ter sig därmed mer 
öppen, osäker och oförutsägbar   

Det torde ändå vara obestridligt att riksenhetligheten och den kulturella homogeniteten 

håller på att försvagas Åtskilliga av det moderna Sveriges 

institutioner är förbundna med en typ av industrisamhälle vars tid nu oåterkalleligt är 
förbi



Dessa två övergripande utveclingsdrag innebär att vi i dag befinner oss i en situation då 

fler och fler interessenter strider om att få forma vår omvärdsuppfattning. 

Ansträngningarna att påverka medborgarnas föreställningar går i mångt och mycket ut på 

att definera aktörer och problem. Kampen om definitionsmakten skärps

Tilltron till den enskilda människans och familjens förmåga att själva ta ansvar för och 

forma sina liv är grunden för moderat politik. Det är vår lilla värld som ger oss som 

individer och familjer trygghet. Det är när de små nära gemenskaperna står starka som 

nationen står stark 

vår lilla 



värd

den stärka staten

Mot denna syn ställer vi moderater samhället som en gemenskap av fria människor och 

familjer, vilka finner sin trygghet i oberoendet, det fria valet och möjligheten att själva 

kunna ta ansvar. 

…I ett samhälle med lägre skatter står fler individer, familjer och företag på egna ben.
Bidragssamhället blir däremot ett beroendesamhälle

Den stärka staten
et Folkhem for hvem?

Denna kursomläggning sker samtidigt som Sverige blir en del av det nya Europa. Moderat 

politik är en garanti för att Sverige slår in på Europavägen. Bara den kan ge oss alla ett 

friare och rikare land att leva i. 

Tillsammans med likasinnade i andra länder vill vi bygga ett frihetens och medborgarnas 

Europa. Vi vill delta i byggandet av den Europeiska Unionen genom en politisk, en 
ekonomisk och en monetär union



Hur ser det ut i Sverige när vi återtar regeringsmakten? Vem skal vi samarbeta med i 
framtiden? Hur skal vi kunna se de drabbade i ögonen?

There is no alternative

den enda vägens politik





Uppfattningen om människors lika värde är den grundläggande utgångspunkten för hur 

samhället skall utformas. Alla människor har kunskaper, erfarenheter och förmåga, som är 

viktiga för samhället. Det är en gemensam angelägenhet för hela befolkningen att 

samhället utvecklas på ett sådant sätt att orättvisor undanröjs, att människor får jämlika 

levnadsförhållanden och att alla kan medverka i utvecklingen och nå delaktighet i 

samhällsgemenskapen. 

För att dessa mål skall förverkligas måste arbetet inom alla samhällsområden ta hänsyn 

till handikappades situation, problem och behov. Arbetet måste utgå ifrån att handikapp är 

brister i miljö och verksamhet. Handikappolitiken är inte skild från annan politik utan 

gäller åtgärder inom olika samhällsområden för att de allmänpolitiska målen skall kunna 

förverkligas för människor med funktionsnedsättningar  



selvet det egne 

livsprosjektet



An Amarican Dilemma

”… någåt vi talade om då var skillnaderna i Amerikas och Kanadas invandrarpolitik. I 

Amerika, USA alltså, talade de om smäeltdegel men i Kanada så talade de om mosaik med 

inslag från många kulturer.”  

«Mosaik».

Invandrarutredningen

reella förutsetningar

på samma sett som majoritetsbefolkningen … bevara och utveckla sitt

språk och sina traditioner

den opprinnelige

detta

förutsätter att de olika invandrargrupperna får ekonomiskt och annat stöd för att utveckla
kulturell egenverksamhet...

Integrationens svarta bok. Agenda för jämlikhet och social sammanhållning

En rad satsningar gjordes för att ”bevara invandrarkulturer” och vad som kom att 

benämnas som ”invandrarnas kulturella särart”. Det kulturella särartstänkandet kom 

farligt nära det biologiska särartstänkandet som var dominerande i många europeiska 

kolonialländer inklusive Sverige. Kulturen kom att bli ett redskap för beskrivningen samt 

förklaringen av skillnaderna. Även socioekonomiska ojämlikheter förklarades av 

inneboende och essentiella kulturella skillnader.  



Steg på väg…

Disabled people have drawn inspiration from the experiences of political action in other 

countries – with the American civil rights movement as a major catalyst, both in its 

objectives and its campaigning methods. Disabled people have also drawn inspiration from 
developments in other countries to explore new forms of self-organisation

Arbete åt unga handikappade



Handikapp – Välfärd – Rättvisa

Stöd och service till vissa 

funktionshindrade

om stöd och service till vissa funktionshindrade

om statlig assistansersättning

Figur 13: Tidslinje - Mangfoldsfilosofi, program og politikk i Sverige

Sverige, framtiden och mångfalden – från innvandrarpolitik till 

integrationspolitik



Samhällets etniska och kulturella mångfald bör tas som utgångspunkt för den generella 

politikens utformning och genomförande på alla samhällsområden och nivåer. Politik som 

riktar sig specifikt till invandrare som grupp bör begränsastill insatser och åtgärder som 
kan behövas under den första tiden i Sverige . 

det svenske

samfunnenes (o)synliga murar

Alla lika olika

Alla lika olika

alle er lika (o)lika



Från patient till medborgare 

Från patient till medborgare

Alla lika (o)lika

en samhällsgemenskap med mångfald som grund

employability,  

entrepeneurship,  adaptability of enterprises and employees og  equal opportunities



Vi har jobbat fel i alla år!



Var femte person som bor i Sverige har utländsk bakgrund. Vi vill leva i ett öppet samhälle 

som präglas av gemenskap och mångfald. En genomgående linje i vår integrationspolitik 

är att riva hinder och öppna möjligheter. Invandrare ska respekteras som individer och 

inte betraktas som ett homogent kollektiv.  

Det behövs inte mer kontroll eller lägre bidrag för just invandrare, utan en politik som 

frigör människors inneboende kraft. Det är en politik för större frihet, och för ett samhälle 

som präglas av gemenskap och samhörighet, där ingen grupp ställs åt sidan eller 

diskrimineras . 

Krafttag måste tas i kampen mot den etniska bortsorteringen på den svenska 

arbetsmarknaden. Därför krävs en tydlig, effektiv och samlad lagstiftning mot 

diskriminering. En gemensam ombudsmannaorganisation införs

Et stärkare skydd mot diskriminering

Genom förslagen blir likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, ändrat genom 

direktiv 2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG) och 
arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) slutligt genomförda i Sverige 

 



Därmed är dock inte sagt att antalet diskrimineringsgrunder på sikt måste vara just dessa 

sju. Regeringen kan konstatera att Diskrimineringskommitténs förslag omfattar just dessa 

diskrimineringsgrunder och att det därmed inte nu finns tillräckligt underlag för att 

bedöma lämpligheten av att införa fler grunder eller en öppen lista i lagstiftningen. På sikt 

kan det emellertid vara av intresse att undersöka om det är lämpligt och möjligt att 

utforma ett generellt och heltäckande diskrimineringsförbud med utgångspunkt i principen 

om alla människors lika värde och rättigheter. 

Därför kan man säga att diskursen om mångfald i grunden är en diskurs innom ett 

olikhetsparadigm. En diskurs där olikheter mellan människor är en premiss och 



utgangspunkt för att formulera en strategi, men aldrig något som behöver prövas eller 

ifrågasättas. 

Sverige ska vara ett öppet samhälle, där olikheter och mångfald bejakas och där 

människor själva får fatta de avgörande besluten om det som rör deras liv. Den mångfald 

som finns i vårt land berikar vårt samhälle, genom människor med olika erfarenheter, 
härkomst och kulturell och religiös identitet

Utgångspunkten är att jag har ett ansvar för att skapa bästa möjliga samhälle så att 

människor får möjlighet att växa, stå på egna ben. Det är min övertygelse att ett samhälle 

byggt på mångfald är det bästa samhälle man kan skapa. Människor som kommer från 

olika ställen skapar en smältdegel som bygger på att vi ska lära oss att tolerera och leva 

med varandras olikheter. I ett sådant samhälle tror jag att man får ett spännande liv. 

Innovativt och bra. Därmed markerar jag också mot dem som tycker att tryggheten ligger i 

att vi är likadana, ska vara homogena och hålla dem som är annorlunda utanför. Det är 

den viktiga utgångspunkt som har fört Sverige till slutsatsen att vi ska vara öppna för 
omvärlden

delar av USA är värda att spegla sig i, och att en stad som New York eller de 

amerikanska kuststaterna är ”fascinerande” därför att de bygger på en grundidé om att 
människor har kunnat komma från olika ställen

From this perpective the isolation of African 

Americans within a work team is no different from marginalizing someone with a moustache



Nej, det är jag inte alls säker på. Jag tror att integrationen underlättas om det från början 

finns många människor i landet som har gjort samma resa. Det är lättare att komma från 

Syrien till det svenska samhället om det redan finns några som har gjort det tidigare. Då 

finns det landsmän som så att säga hjälper till med integrationen. De utformar ofta sin 

egen etniska arbetsmarknad, som många talar om. Vi ser syrier som blir arbetsgivare. 

Somalier och irakier. Det finns tvärtom mycket som talar för att det snarare hjälper 

integrationen om det är en högre andel från andra länder som är här från början

Ja, så är det. Men det väcker ju en annan fråga. Vad betyder tillräckligt? Är Sverige fullt? 

Är Norden fylld? Är vi för många? Vi är 25 miljoner som bor i Norden. Jag flyger ofta 

omkring över det svenska landskapet. Det rekommenderar jag andra att göra. Det är 

oändligt mycket mark och skog. Det finns mer plats än man kan föreställa sig. De som 

säger att landet är fullt måste ju visa var det är fullt

Den regeln har vi inte i Sverige. Det svaret räcker väl

Så resonerar vi inte i Sverige. Vi tycker snarare att vi genom att tidigt och tydligt ge 

permanent uppehållstillstånd – och där är Sverige ensamt i EU – sänder en signal om att 

nu ska du börja ett nytt liv här i landet. Därmed anser vi att man som ny i landet i grunden 

ska ställa in sig på att stanna kvar. Folk känner sig trygga om de får ett sådant besked. Det 



ger dem tillfälle att lära sig svenska. Man arbetar mer med att komma in i det här 

samhället. Om beskedet är att man bara är här tillfälligt och endast får besked en gång om 

året, då ställer man in sig mentalt på det och blir nervös av ovissheten. Man blir osäker på 
om man får stanna kvar. Det är vår erfarenhet

öppna sina hjartor

Många ska ha bostad inom kort. Skolorna ska fungera i de kommuner där riktigt många 

barn börjar. Hur klarar vi att på kort tid föra in så många i det svenska samhällslivet? Med 

uppmaningen till svenskarna att öppna sina hjärtan ville jag säga att det nu handlar om att 

följa vår tradition. Världen är orolig just nu. Det kommer många till Sverige. Låt oss visa 

att vi är förberedda på det. Och i den bemärkelsen öppna våra hjärtan. Det var det jag 
försökte sammanfatta.

öppna era hjärter

Sluta blunda för migrationsutmaningarna

att 

skapa ett parallelt samhälle där nytillkomna försöker hitta vägen runt en stängd bostads- och 

arbetsmarknad

Volymfrågan finns på riktigt

växer fast i miljöer som inte är värdiga och som får 

oss att skämmas över att hjälpen är så eländig många som är 

stolta över att Sverige gör mer än många andra men som samtidigt anser det orimligt att det ska 

fortsätta så på obestämd tid



jobb-mirakel

the American way

sosiale investeringer

employability 

social investment life long 

learning

Life long education

livslångt lärande



social exclusion

Relativitet

Agens

Dynamikk

innenfor

utenfor opp

ned

den sosiale konstruksjonen av behovet for reform



-Blair lärde oss att förstå att väljaruppdraget är större än partiet, han visade på vad som
behövs för partiförnyelse .



Förbättra – inte förandra Det ska löna seg att arbeta – inte sänka erstättningsnivån

Mångfald – inte privatisering Människor får bestämma själva – inte välja själva Nya jobb – inte 

riktiga jobb Människor som saknar jobb – inte arbetslösa Utanförskap – inte segregation

Vi har en positiv syn på Sverige – ett land med fantastiska möjligheter – och vi fokuserar 

på hur ett bra land kan bli bättre. Det innebär att vi som moderater fokuserar på vad vi vill 

åstadkomma, inte först och främst på vad som är fel med andra partiers politik

process of 

bricolare

Fler i arbete – mer att dela på

stønadsmanifes

I alla tider har en knuten hand symboliserat arbetarnas kamp. I vårt fall använder vi 

däremot en öppen hand för att symbolisera öppenheten för något nytt, inte en konflikt 
 

Utanforskapet

utanförskapet»

Över en miljon människor står utanför arbetsmarknaden. Trots högkonjunktur råder 

massarbetslöshet i Sverige. Inte i någon högkonjunktur i modern tid har så många 
människor stått utanför som i dag



retorisk fullpoängare

utanförskap

att bryta utanförskapet’

Fler människor som kan och vill arbeta ska också ha möjligheter att försörja sig genom 

eget arbete, och få uppleva arbetsglädje och arbetsgemenskap under trygga villkor. 

Regeringens övergripande mål är att skapa förutsättningar för fler jobb i fler och växande 
företag och att därigenom bryta utanförskapet 

pressing problem of the moment



utanförskap

Regeringens huvudskyfte med utanförskapsbegrepet är därför att belysa att betydeligt fler 

än de som räknas som arbetslösa kan ha arbetsmarknadsrelaterade problem. För många 

kan dessa problem till och med vara allvarligare än situationen för de arbetslösa. 

Utanförskapet är således ett samlingsbegrepp för ett alvarlig samhällsproblem och låter 

seg inte kvantifieras med en enda storhet. Utvecklingen på arbetsmarknaden måste därför 

bevakas med en bred uppsättning indikatorer som beskriver arbetssituationen för hela 
befolkningen i arbetsför ålder 



Människor ska ges möjligheter och förväntas ta ansvar, för sig själva och för andra. I vårt 

Sverige står enskilda individer och familjer starka, och har mer att säga till om

Människors möjligheter att ta eget initiativ och förändra sitt liv genom egna 

ansträngningar ska öka 

to steer, not 

row’



world view

steg-för-steg 

modellen

sykdomsbegrep arbeidskapasitetsbegrep

Försäkringskassan



Arbetslinjen skall tydliggöras i arbetslöshetsförsäkringen. Att det finns en ersättning vid 

tillfälliga perioder av arbetslöshet bidrar till att människor blir tryggare och vågar pröva 

nya arbeten. Regeringen avser att tydliggöra arbetslinjen i a-kassan genom att förändra 

ersättning och villkor i försäkringen. Arbetslöshetsförsäkringen skall bli obligatorisk och 

omfatta alla som förvärvsarbetar. Det bör vidtas åtgärder för att säkra att de som är 

arbetssökande står till arbetsmarknadens förfogande. Vi kommer att presentera förslag om 
att öka egenfinansieringen i 

Ett program för fler jobb i hela Sverige måste göra det mer lönsamt att arbeta och göra det 

enklare att anställa. Trösklarna in på arbetsmarknaden måste sänkas och en ökad 
arbetsinsats eller ett större ansvarstagande belönas .  

Att minska utanförskapet, som under en lång rad år tillåtits växa sig stort, och få fler i jobb 
är regeringens övergripande och viktigaste mål



jobbavdraget

dependecy culture

steg-för-steg 

modellen rehabiliteringskedjan

Vägarna tillbaka till jobb är fortfarande alltför få och drivkrafterna till arbete alltför 

svaga. Regeringen presenterar därför en rad reformer som syftar till att skapa tydligare

drivkrafter till arbete och fler och bättre vägar tillbaka för dem som i dag står utanför 

arbetsmarknaden



Samhällets utveckling är beroende av människors vilja att arbeta, förmåga att ta ansvar, 

att vara uppfinningsrika, företagsamma och deras vilja att investera i framtiden. 

Människors möjligheter att ta egna initiativ och förändra sitt liv med egna ansträngningar 
ska öka

Arbetslinjen ska tydliggöras i arbetsmarknadspolitiken, arbetslöshetsförsäkringen och 

sjukförsäkringen



Vår bedömning är att den klart största bristen i det nuvarande ersättningssystemet för 

arbetssökande är att för många är hänvisade till det behovsprövade försörjningsstödet 

eller saknar ersättning helt. 



Arbetsförmedlingens insatser för att förbättra situationen för utrikesfödda på 

arbetsmarknaden centrerar kring generella insatser. Säråtgärder som riktas till 
utrikesfödda är endast motiverade under den första tiden i Sverige



aktivitetene



Arbetspraktik Arbetsmarknadsutbildning Stöd till start av näringsverksamhet

Figur 14: Offentlige utgifter på arbeidsmarkedspolitiske program (2004-2014). Sverige. prosent av 

BNP 



Nystartsjobb

Lönebidrag

Instegsjobb

Särskilt anställningsstöd





Figur 15: Arbeidsmarkedsreguleringens virkeområde

fast ansettelse midlertidig ansettelse

kollektive oppsigelser



För det andra föreslår vi en rad reformer som gör det enklare och mindre kostsamt att 

anställa. Vi vidgar möjligheterna till visstidsanställningar för att öppna bredare vägar in 
på arbetsmarknaden



Promoting debate on this issue would allow the implementation of a suitable, proactive 

regulatory framework. Managing innovation and change well means that labour markets 
must take on board three main aspects: flexibility, job security and segmentation

Regeringens politik ligger också väl i linje med EU:s gemensamma principer för flexicurity 

som antogs av rådet i december 2007. Regeringens reformer är inte isolerade åtgärder 

utan sammanhängande och integrerade satsningar. För att kunna möta globaliseringens 

utmaningar behöver arbetsgivare och arbetstagare flexibla men också trygga 
anställningsförhållanden



Figur 16: Endringer i arbeidsmarkedsregulering for fast ansettelse i Sverige, Danmark og Norge, 
1990-2013 



Figur 17: Endringer i arbeidsmarkedsregulering for midlertidig ansettelse i Sverige, Danmark og 
Norge, 1990-2013

anställingskydd





det stärka samhälle

i stedet for i tillegg til



similar systems

paradoksproblemer

Dagpengegenerator



Fra socialstat til minimalstat

 sosialstatens slavemennesker ligger lydigt som en hund i sin kurv og luner sig foran 

kaminilden

De 

magtesløses magt

ynkelig slavekultur

Statsmagten, den offentlige sektor, har gjort seg stor og bred og dominerer i den grad alle 

menneskers private liv, at flertallet i det danske samfund har privat økonomien deponert i 

statskassen. Danskenes liv er blevet statsliggjort. Det er skabt et herre-slave-forhold, hvor 
en stor del af samfundets medlemmer spiser nådensbrød af statens hånd

et samfund af livegne

en folkeoppdragelse, der har hatt til hensikt å 

stimulere slavesidet på frihedsmentalitetens bekostning vulgærgrundtvigianisme  

udviklet en kollektivistisk tankegang i hele samfundet

det er falsk markedsføring at hævde at socialstaten kan sikre borgerne social 

trygghed

selv om det 

strider mot den danske vælferdskonsensus

Den tryghed, som socialstaten kan tilbyde er en falsk tryghed. Afhængigheden af 

overførsler fra staten har samme virkning på borgerne som afhængigheden af 

euforiserende stoffer har på en narkoman: Ethvert nyt fix gør godt, men tilfredsstillelsen er 

midlertidig, og der skal stadig flere og større doser til. Afhengigheden bliver til 

hjælpeløshed, og stoffet har i den grad sløret sanserne, at ingen ænser decimeringen af 
samfundskagen. Det er derfor, trygheden kun er tilsyneladende  

å vinde forståelse for, at 

kravet om frihed som det højeste af alle goder

Socialstaten skal forvandles til en minimalstat

selvstændighetskultur et personlig ansvar for sine liv



En politik, der bygger på nedskæring og ulighed, er det dårligst mulige svar på de store 

udfordringer, det danske samfund skal møde i de kommende år

  

Socialdemokratiets forestilling om solidaritet er et krav om at sætte hensynet til helheden 

over særinteresser. Det er et krav om støtte og tolerance overfor de svage og dem, der 

trues af isolation og passivitet, fx de arbejdsløse, de syge, de handicappede samt de 

fremmede i vores samfund

…det er politisk og moralsk uacceptabelt, at det danske samfund en længere årrække skal

affinde sig med det menneskelige og økonomiske tab ved en arbejdsløshed på henved 

300.000

Tillid til mennesket – tro på fremtiden. Men rettigheder kræver også, at man tager et 

ansvar… Princippet "Ingen rettigheder uden pligter, ingen pligter uden rettigheder" er et 
godt udtryk for Socialdemokratiets holdning 

passiv til aktiv

the pressing 

problem of the moment



 

fremmet de behovet for reform

pressing problem





Handicap og beskæftigelse – et forhindringsløp



Integration af indvandrere i Danmark: beskrivelse og forslag til 

en bedre prioritering

En vellykket integration indebærer, at indvandrerne indgår i samfundslivet på linie med 

danske statsborgere, d.v.s. indvandrere skal kunne deltage i uddannelse, på 

arbejdsmarkedet, i erhvervslivet, i det lokalpolitiske liv og i fritids- og kulturaktiviteter på 

lige fod med danskere. Samtidig er det vigtigt, at dette finder sted, uden at den enkelte 

indvandrer mod sin vilje mister de identitetsbærende træk fra den hidtidige 
kulturbaggrund. Der vil derfor være tale om en afvejning af ofte modsatrettede hensyn

om ligestilling og ligebehandling af handicappede med andre 

borgere 



Det Europæiske Økonomiske Fælleskab  ligeledes igangsat en række forskellige 

tiltag, der tager sigte på at fremme handicappedes erhvervsmæssige og sociale 

integration i samfundet. Denne udvikling har medført, at befolkningen har fået en langt 

bedre forståelse for handicappedes livsvilkår gennem stadig større viden om 

handicappedes behov og muligheder for aktiv samfundsdeltagelse.  

I udlandet er man flere steder gået den vej at gennemføre antidiskriminationslovgivning om 

handicappedes rettigheder på tværs af sektorer. I USA har Kongressen vedtaget en meget 

omfattende lov, der forbyder diskrimination af handicappede. Denne lovgivning er 

særdeles detaileret og omfatter alle samfundslivets forhold. I Danmark har man ikke 
tradition for særlovgivning af denne art   

Center for Ligebehandling af Handicappede



Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af DF) indstiller lovforslaget til vedtagelse 

med det stillede ændringsforslag. Venstres, Socialdemokratiets, Det Konservative 

Folkepartis og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget finder, at gennemførelsen af 

EU-direktiver på arbejdsmarkedsområdet i form af lovgivning som overvejende hovedregel 

bør ske i form af såkaldt »minimumsimplementering«, dvs. at gennemførelsesloven ikke 

indeholder mere vidtgående regler, end direktivet kræver. Loven bør heller ikke udnytte 

enhver undtagelsesmulighed i direktivet. Det er der flere grunde til. Dels værner man på 

den måde bedst om det danske overenskomstsystem, hvorefter arbejdsmarkedets parter i 

videst muligt omfang selv skal have lov at regulere arbejdsmarkedets forhold ved 



overenskomst. Dels er princippet om minimumsimplementering afgørende for, at 

arbejdsmarkedets parter selv kan gennemføre direktiver ved deres egne overenskomster, 

således at gennemførelsesloven alene omfatter de ikkeoverenskomstdækkede dele af 

arbejdsmarkedet. Princippet gælder alene ved selve implementeringen. Det siger sig selv, 

at et flertal i Folketinget ikke skal være afskåret fra senere at gennemføre ændringer også i 

lovgivning, som har sit udspring i EU-regler, som man på det tidspunkt af andre grunde 
måtte finde påkrævede

Bekendtgørelse af lov om forbud 

mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet m.v. lovens § 2a

”Arbejdsgiveren skal træffe de foranstaltninger, der er hensigtsmæssige i betragtning af de 

konkrete behov for at give en person med handicap adgang til beskæftigelse, til at udøve 

beskæftigelse eller have fremgang i beskæftigelse, eller for at give en person med handicap 

adgang til uddannelse. Dette gælder dog ikke, hvis arbejdsgiveren derved pålægges en 

uforholdsmæssig stor byrde. Lettes denne byrde i tilstrækkeligt omfang gennem offentlige 
foranstaltninger, anses byrden ikke for at være uforholdsmæssig stor”

...pågældende bestemmelse, betingelse 

eller praksis er objektivt begrundet i et sagligt formål og midlerne til at opfylde det er 

hensigtsmæssige og nødvendige



Hvorfor opsiger vi 

ikke de internationale konventioner? Hvorfor må vi ikke diskriminere? 

Hornbech skulle ikke være så 

ømskindet

mångfald i 

samhället



Vi kan ikke bare røre alle folkeslag sammen i en stor kosmopolitisk grød Et folk holdes 

sammen som folk af den fælles historie, myten om fælles afstamming, mentaliteten og fælles 

skikke

the pressing problem

selve ånden i befolkningen som skulle endres

Kulturkamp

Vi kaster ikke slavesindet af os blot ved at afvikle socialstaten. Det er selve ånden i 

befolkningen, der skal ændres. Ja, jeg tvivler på, at vi overhovedet kan stoppe socialstatens 

vokseværk uden en fundamental holdningsændring i hele samfundet. Egentlig er der brug 

for kulturkamp. I danske øren lyder ordet ”kulturkamp” måske lidt voldsomt. Og jeg 

tænker da heller ikke på væbnet opstand. Men jeg bruger ordet kulturkamp for at 

understrege den altomfattende karakter af den holdningsændring, der er brug for. Vi skal 

helt fra bunden af gøre op med de kollektivistiske normer, vi så at sige har fået ind med 

modermælken. Det bliver en kamp mod nedarvede vaneforestillinger og affældige, 
påståede sandheder



«Det er udfaldet af kulturkampen, der afgjør Danmarks fremtid. Ikke den økonomiske 

politik. Ikke teknokratiske ændringer af lovgivingssystemer. Det afgørende er, hvem der får 
held til at sætte dagsorden i værdidebatten»

Det drejede sig om at ramme 

udlændinge og kriminelle. Og ikke mindst de tossegode kulturradikale, der traditionelt har 
forsvaret dem

Stram udlændigepolitik og ægte velfærd. Vi sidder fast på de danske værdier

Sverige drukner i udlændinge – de har ingen Pia Kjærsgaard

Allah er lige for loven



Svensk presse opfører sig som i en bananrepublik

Vorherre bevares! Jeg har set filmen. Den er glimrende. En lille, hurtig film, der sætter 

det valg, vi også har her i Danmark, mellem indvandring og velfærd, lidt på spidsen

I dag röstar vi för 

Sverige mod främlingsfientligheten

I går röstade 781 120 svenskar på…

Stackars Sverige»

Sjelden har et riksdagsval hatt så monga tapare

det svenske etablissement

politisk-taktisk uklogt

Sverige er gået i sort Reinfeldts 

besynderlige flugt



Det angår 

os alle det rummelige arbejdsmarked Virksomhedernes sociale ansvar

Antallet af førtidspensionister er for stort, antallet af sygedagpengemodtagere er for stort 

og antallet af kontanthjælpsmodtagere er for stort. Det er for stort på den måde, at der går 

for mange offentlige ressourcer til passiv hjælp og der er mange ubrugte ressourcer 

mellem overførselsindkomstmodtagerne. De muligheder, der ligger for at føle sig som en 

bidrager til det danske samfund, forspildes for mange, og muligheden for deltagelse i de 
sociale netværk i arbejdslivet er uopnåeligt for mange

interne

eksternt

’et 

rummelig arbejdsmarked



Med baggrund i diskussionen om at mobilisere andre ressourcer end blot det offentlige, 

bliver Bryan Nicholls opmærksom på, at man i Storbritannien har en vældig diskussion om, 

hvordan virksomhederne kan være med til at skabe en bedre social udvikling. Den tradition 

bygger på en ældgammel, filantropisk angloamerikansk tradition, som naturligvis er stærk 

i en samfundsformation, hvor det social sikkerhedsnet er meget mindre. Det engelske 

velfærdssystem kan ikke samle det hele op, fordi man ikke vil samle det hele op. Af samme 

grund udvikler der sig en social samvittighed andre steder end i det offentlige system. Det 

er meget forskelligt fra en dansk tradition, hvor vi har deponeret langt den største del af 
det sociale ansvar hos det offentlige og via skattebetaling. Men ideen ’why not’?

New partnership for Social 

Cohesion

European Declaration of Businesses against Exclusion



Regeringen arbejder endvidere for, at der skabes rummelighed på arbejdsmarkedet

gennem fremme af dialogen om rummelighed på arbejdsmarkedet,· offentlig subsidiering af 

medarbejdere med nedsat arbejdsevne (fleksjob), sociale kapitler i overenskomstaftaler 

mellem parterne, og fremme af virksomhedernes sociale ansvar

Ordningen trekker så 

at sige personer væk fra det ordinære arbejdsmarked og ind i job med store offentlige tilskud





Strategien skal skabe synergi mellem hensynet til social inklusion og social sikkerhed på 

den ene side og hensynet til økonomisk effektivitet på den anden side. Dette bliver stadig 

vigtigere i lyset af den demografiske udvikling med udsigt til, at der fremover i stigende 
grad bliver brug for den arbejdskraft, der i dag er uden beskæftigelse

 Arbejdsplads til nye danskere



Det er en vigtig investering i fremtiden, at vi får bragt orden i dansk udlændingepolitik. I 

flere år er der ført en slap udlændingepolitik, som nu sætter det danske samfund under 



pres. Det er et problem, at halvdelen af indvandrerne i Danmark er uden arbejde. Og det 

er et problem, at der er grupper af unge 2. generations indvandrere, som er belastet af 

alvorlig kriminalitet. Flere af dem forkaster de værdier, det danske samfund bygger på. Og 
de nægter integration i det danske samfund

Vi skal have indvandrerne væk fra de passive ydelser og ud i reelt arbejde. Til gavn for 

dem selv og hele det danske samfund. Regeringen vil indføre et optjeningsprincip, som 

betyder, at man skal have boet i Danmark i mindst syv år for at få adgang til kontanthjælp. 

Det sender et utvetydigt signal om, at man ikke kan komme til Danmark og leve af passive 

ydelser

Mod en ny integrationspolitikk

nye borgere som gjerne vil integreres i det danske samfund, og de 

arbejder hårdt på det – de tilegner sig det danske sprog, får et arbejde og bliver selvforsørgende 
skal få oppholdstillatelse tidligere



Gør 

som dem Der er kommuner, der har så gode resultater, at hvis alle bare 

gjorde som dem, ville integrationen være langt bedre

almindelig introduktion og opkvalificering 

(sidemandsopplæring)



eklatant misforståelse

EUs vækst og beskæftigelsesstrategi (Lisboa-strategien)

Hvad angår økonomisk tilskyndelse til at søge arbejde for nytilkomne på det danske 

arbejdsmarked kan det konstateres, at indvandrere på starthjælp i større omfang kommer i 

arbejde eller uddannelse end indvandrere, der modtager kontanthjælp. Starthjælpen har 

således tilsyneladende en effekt som økonomisk incitament



’class voting issue voting’ 



mennesker først to veje

to veje

mennesket før systemet tid til forandring

: Skamløst plagierede man Blair helt 

ned til slogans som ’Time to change’, der blev til ’Tid til forandring’. Man plagierede, at det 

drejede sig om at erobre midten, og med vælgeranalyser og fokusgrupper studerede man, hvordan 

man skulle erobre især socialdemokratiske vælgere. Partiet skulle have et simpelt brand med få 
mærkesager

Valget var et opgør med den gammeldags opdeling af politik i højre og venstre. Det var et 

opgør med den gammeldags opdeling af mennesker efter, hvilken erhvervsgruppe, 

uddannelsesgruppe eller socialgruppe de tilhører. Det var et opgør med opdelingen i « der 

er dem, og der er os». Det var et opgør med klassekampen

Forbrødring mellem Anders Fogh og Tony Blair

Det er 

fortid, og det er gammeldags at snakke om den traditionelle opdeling mellem højre og venstre. Der 

er masser af Tony Blairs ideer, jeg kan skrive under på, og der er generelt udstrakt enighed på 
afgørende punkter imellem os

beskæftigelsespolitik



Kortest mulige vej 

til job

Vi skal føle, at vi kan noget, vil noget og duer til noget. Vi skal anerkende de særlige 

præstationer. Vi skal opmuntre og belønne den medarbejder på arbejdspladsen, som gør en 

særlig indsats, den handicappede, som trodser modgangen og skaber et aktivt liv på 

arbejde, i uddannelse, i idræt eller kunst, de frivillige foreningsledere, ildsjælene, som 

dagligt skaber aktiviteter og resultater i fritidsliv og socialt arbejde

Vækst Vælfærd Fornyelse II

Det skal kunne betale sig at forsørge sig selv. De, der vil og kan, skal have tilbudt et 

arbejde. De, der vil, men ikke kan, skal hjælpes. Og de, der kan, men ikke vil, skal mærke, 
at det har en konsekvens

det skal kunne betale sig at arbejde de lediges vilje skal bøjes

Vi skal belønne dem, der hver dag passer deres arbejde flittigt og omhyggeligt. Derfor vil 

regeringen stræbe efter at skaffe penge til en nedsættelse af skatten på arbejdsindsats fra 

den 1.januar 2004. Danskerne er et arbejdsomt folk. Men for omkring 200.000 danskere 

kan det ikke betale sig at gå på arbejde. Det er ikke acceptabelt. Nogle hundrede tusinde 

danskere er i dag stødt ud af et aktivt arbejdsliv og over på passiv overførsel. Det er ikke 
acceptabelt

Flere i arbejde 



Noget for noget med ret følger pligt

pengestrømmen i form af kontanthjælp standse i samme sekund, tilbudene vrages 

eller forsømmes

Figur 18: Typiske personbevegelser gjennom det danske stønadssystemet



Lov om aktiv beskæftigelsesindsats Flere i 

arbejde

Figur 19: En ny trappetrinns-modell for inkludering i det danske arbeidsmarkedet



En aktiv start

Virksomhetspraksis

Arbeidsplassopplæring

Handicap & job – det kan lade sig gøre

at handicappedes fremtidige beskæftigelsesmuligheder vurderes ved 

optagelse på et studium

Handlingsplan for handicapområdet

Med vedtagelsen af kommunalreformen i 2005 bliver der skabt nye rammer for et mere 

effektivt og gennemsigtigt arbejdsmarked. Arbejdsformidlingerne og kommunerne flytter 

sammen i nye fælles jobcentre og indgår et forpligtende samarbejde om 



beskæftigelsesindsatsen. De lokale jobcentre udgør én fælles indgang for alle ledige og 

virksomheder, der har brug for hjælp og service på beskæftigelsesområdet. Fire statslige 

regioner skal styre og overvåge jobcentrene, så der sikres sammenhæng mellem den 

nationale beskæftigelsespolitik og den lokale indsats. I det ny beskæftigelsessystem vil der 
være øget fokus på effekter og resultater af indsatsen i de enkelte jobcentre

One stop shops

steering not rowing

Jobbparate

Indsatsparate

Midlertidig passive



Flere i arbejde

Veje til job 

– en arbejdsmarkedsindsats med mening



Tabell 5: Hvem mottar dagpenger og kontanthjælp?



Figur 20: Utviklingen i antall langtidsledige i Danmark, Norge og Sverige (2008-2014), pr. 1000

så ingen mennesker lades 

i stikken hvis de mister arbeidsevnen. Målet skal alltid være et liv med arbeid 

De, der kan, skal tage ansvar for sig selv. Så de, der har behov, 

kan få en hjælpende hånd til at komme videre i livet

isbryderordningen



Figur 21: Utviklingen i antall mottakere av uføretrygd i Danmark, Norge og Sverige (2008-2014), 
pr. 1000



Målet med reformen var at fastholde flest muligt på arbejdsmarkedet – helst i ustøttet 

beskæftigelse. Det er ikke lykkedes. I dag er der knap 55.000 flere personer på 

førtidspension og i fleksjobordningen end forventet, da reformen blev indgået, og 

samfundet brugte i 2010 over ni milliarder kroner mere end forventet på ordningerne

Fleksjobordningen målrettes, og tilskuddet omlægges. Formålet er at sikre, at også

personer med en lille arbejdsevne kan komme ind i ordningen, og at personer med en høj

indkomst ikke får det højeste tilskud.

Adgangen til førtidspension begrænses, og der indføres ressourceforløb, der skal sikre en
tidligere, tværfaglig og sammenhængende indsats



Figur 22: Offentlige utgifter på arbeidsmarkedspolitiske program (2004-2014). Danmark, prosent 
av BNP



Nye veje mod job



det danske mirakelet

flexicurity-modellen det gyldne triangel danske jobmirakel

What can we learn from Denmark

The Danish model, which provides the theme of this conference, is of particular interest. 

Over the past few years, Denmark has implemented many of the elements of what is now 

being pursued as the European employment strategy of: employability, entrepeneurship, 

adaptability and equal opportunities. Denmark has done this with impressive results. That 

is why policymakers in many Member States now look to Denmark as an inspiration for the 
development of labour market policies in the EU





Figur 23: Grad av fagforeningsmedlemskap i Danmark, Norge og Sverige (1999-2013), prosent

…greater efforts are needed to provide the right impetus for further improvement. This is

why, at the Spring 2006 European Council, Heads of State and Government reiterated the 

need for more effective and comprehensive implementation of the European Employment 

Strategy, particularly by emphasizing a number of aspects, such as an adequate balance 

between security and flexibility in the labour market (i.e. “flexicurity”), mobility, education 

and skills, and a life-cycle approach to labour force participation



Vi har lullet os selv i søvn i selvtilfredshed over, at vi havde et system, der kunne gelejde os 

igennem alle kriser. Og vi mente, at det var os, der skulle lære alle andre om 

arbejdsmarkedspolitik og sælge flexicurity som dansk systemeksport. Intet kunne være 

mere forkert.

Member States should integrate the flexicurity principles endorsed by the European 

Council into their labour market policies and apply them, making full use of European 

Social Fund support with a view to increasing labour market participation and combating 

segmentation and inactivity, gender inequality, whilst reducing structural unemployment. 

Measures to enhance flexibility and security should be both balanced and mutually 

reinforcing. Member States should therefore introduce a combination of flexible and 

reliable employment contracts, active labour market policies, effective lifelong learning, 

policies to promote labour mobility, and adequate social security systems to secure 

professional transitions accompanied by clear rights and responsibilities for the 
unemployed to actively seek work









Attføringsmeldingen

Vi må være sikre på at den innsats vi setter inn, er en virkelig hjelp: Hjelp til selvhjelp, til 

nye muligheter for den enkelte. Solidaritet innebærer at vi stiller krav til alle. Solidaritet er 

å få og å gi. Å ta ansvar for våre medmennesker betyr ikke at vi skal ta ansvaret fra dem 

  



En nasjonal strategi for økt sysselsetting i 1990-årene

Alle land, også Norge, må vurdere om dagens samarbeidsløsninger er de beste for å møte 

morgendagens utfordringer. Vi må se etter om de løsninger vi valgte da forholdene var 
ganske annerledes, fortsatt gir oss den handlefrihet og innflytelse vi ønsker



Jobs Study

OECD Economic 

Surveys: Norway



De stigende forventingers misnøye

En strategi for sysselsetting og verdiskapning

Utvalget har lagt vekt på å få fram det ulike utgangspunktet dette utvalget har hatt i 

forhold til Sysselsettingsutvalget som la fram sin innstilling i 1992. Den gang var 

arbeidsledigheten rekordhøy, mens de siste årene har vært preget av mangel på 

arbeidskraft innen en rekke sektorer og til dels et betydelig press oppover på lønningene

Samtidig må Norge møte en ny utfordring: Voksende mangel på arbeidskraft. Allerede i 

dag er det for få mennesker i pleie- og omsorgsyrkene. Det er stor etterspørsel etter folk 



med teknologikunnskaper. Vi vil trenge enda flere mennesker i disse viktige jobbene

Asyl- og flyktningpolitikken i Noreg

Ny utlendingslov



Uten 

innvandring stopper velferdsstaten

Vi bør ikke være redd for at flere innvandrere kommer til Norge (… ) Hadde det ikke vært 

for innvandring ville vi stått i fare for å få alvorlige problemer med å gi folk gode nok 
tjenester

Makt og demokrati



Vi må mobilisere ny arbeidskraft i alle grupper av befolkningen, også blant innvandrere. 

Derfor må vi ha et arbeidsmarked som tiltrekker de som kan arbeide. Derfor må vi må ha 

et arbeidsmarked der færre uføretrygdes og sykemeldes og der det gjøres plass for de 
funksjonshemmede

Handlingsplan for 80-årene

Velferdsmeldingen

Om handlingsplan for funksjonshemma 

1998-2001 

I den økonomiske politikken møter vi store utfordringer. Folketrygdens utgifter vokser klart 

sterkere enn veksten i norsk økonomi. Dette vil bli forsterket når antallet alderspensjonister 

øker kraftig om noen år. Vi står overfor en vekst i offentlige utgifter også på andre viktige 
områder. Dette vil kreve sterk vilje til å prioritere



Sikring av den enkelte ved arbeidsledighet eller redusert funksjonsevne er sentralt. Men 

like viktig er det å legge til rette for selvhjelp, slik at flest mulig kan delta i arbeidslivet og 

være selvforsørget

Regjeringen vil bedre livssituasjonen for mennesker med fysiske eller psykiske 

funksjonshemminger, slik at de kan få en livssituasjon som er likeverdig med 

funksjonsfriske

økonomisk-

menneskerettighetsperspektiv

Det er nødvendig at målsettingene innen de ulike politikkområdene samsvarer både med 

hverandre og med hovedmålet om høy verdiskaping og full sysselsetting. Tilsvarende er det 

avgjørende at virkemidlene trekker i samme retning 

Innenfor rammen av norsk lov og menneskerettigheter har alle innbyggere, uansett 

opprinnelse, rett til å hevde sine verdier, følge kulturelle tradisjoner og praktisere sin tro. 

Praktiske løsninger på eventuelle konflikter må finnes gjennom gjensidig dialog og 



demokratiske prosesser som minsker risikoen for maktmisbruk

Mål og tiltak som gjelder integrering og deltakelse i et flerkulturelt samfunn. Disse er del 

av den generelle politikken på alle relevante samfunnsområder og berører hele 

befolkningen. Integreringspolitikk i denne forstand er et mer gjennomgående perspektiv 

enn et avgrenset politikkområde.

Målet om økt sysselsetting skal ligge til grunn for utforming og valg av virkemidler på alle 

områder. I utgangspunktet gjelder generelle løsninger og tiltak for alle, uansett bakgrunn



Diskriminering og rasisme skal aktivt bekjempes. Integreringen av innvandrere må 

forbedres. Gode norskkunnskaper og aktiv jobbformidling er avgjørende for å lykkes med 
dette

Lov mot diskriminering på 

grunnlag av etnisitet, religion mv.

Mangfold gjennom inkludering og deltakelse. Ansvar og frihet 

Regjeringen setter det enkelte mennesket i sentrum. Enkeltmenneskets rett til å være 

annerledes, velge levemåte fritt og til å tenke annerledes enn flertallet, er understreket i 

Sem-erklæringen. Individfokuset og ambisjonen om å legge til rette for individets mulighet 

for å gjøre selvstendige valg, er byggesteiner i regjeringens politikk for mangfold gjennom 

inkludering og deltakelse

Individfokuset til tross: Ingen mennesker lever isolert fra andre. Vi inngår i ulike sosiale 

sammenhenger, og påvirker hverandre på godt og vondt. Vi kan gi hverandre 

utfoldelsesmuligheter eller legge hindringer for hverandre. Regjeringen vil fortsatt ha 

oppmerksomhet mot hvordan voksnes levekår og livssituasjon, holdninger og verdier, 

tradisjoner og skikker, er med på å fremme – eller hemme – barnas mulighet for å være 

aktive i samfunnet og gjøre valg som er riktige for dem. Spørsmålene har blitt mer aktuelle 

som følge av nyere innvandring til Norge, og at en økende andel borgere har ikke-vestlig 

opprinnelse. En god del innvandrere har vokst opp under forhold som skiller seg mye fra 

dagens norske samfunn



Utviklingen innebærer mange nye dilemma og spenningsforhold mellom samfunnets flertall 

og mindretall, mellom individ og gruppe, mellom respekt for tradisjoner satt opp mot 
friheten til å bryte med tradisjoner

Fra bruker til borger

som honnørord en ikke helt er villig til å ta konsekvensen av

Handlingsplan for handikappade: Från 

patient till medborgare

Fra bruker til borge



Det dreier seg ikke lengre om vi og dem, det handler om oss

 

 



Mangfold refererer ikke bare til det mangfoldet som følger av nyere innvandring, men også 

det mangfoldet som følger av individualisering og differensiering av verdier og levemåter i 
alminnelighet

Frp vil 

vurdere lavere lønn til innvandrere



- Her spiser folk svin, drikker alkohol og viser ansiktet sitt

- Norge har rett og slett ikke råd til å opprettholde en høy ikke-vestlig innvandring om vi
skal bevare den gode og trygge velferdsstaten vi har i dag

Innvandring er ikke lønnsomt. Vi har tre muligheter. Vi kan velge å stoppe innvandringen 

til Norge, eventuelt redusere velferden i Norge. Det tredje alternativet er at vi øremerker 

velferden, slik at bare nordmenn og de som er sysselsatt og bor i Norge kan nyte godt av 

våre velferdsordninger

FrP fornyer Norge



Tid til forandring

Normaliseringen av Frp

De andre partiene har nærmet seg FrP i innvandrings- og 

integreringspolitikken, og det er flere enn FrP som «lufter» en enda strengere politikk i det 

offentlige rom uten at det er vedtatt politikk i partiet

i dag er aksept for en hardere tone i 

innvandringsdebatten enn før

Allikevel endret 

oppfatningen av hva som var legitimt i forhold til integreringsdebatten seg ganske raskt: Det som 

ville ha vært en politisk umulighet i 1993, ble lovfestet ti år senere



Fra bruker til borger



Et 

inkluderende arbeidsliv stiller krav, ikke bare til inkludering av personer med redusert 

funksjonsevne, men også til inkludering av andre grupper som har problemer med å få innpass i 

arbeidslivet



Dette er forslag om en myk og mild reform, sa lederen i Sandman-utvalget, Matz Sandman, 

da han la fram forslag om økt egenandel ved sykdom. Ambisjonen til utvalget er at Norge 

fremdeles skal ha verdens beste sykelønnsordning

Arbeid, velferd og inkludering

Norge er mulighetenes samfunn. De aller fleste som lever i Norge har en trygg økonomi og 

en høy materiell velferd. Arbeidsløsheten er lav og yrkesdeltakingen er høy. Vi har et høyt 
utdanningsnivå, en effektiv økonomi og relativt små forskjeller mellom folk

 rettferdighet, god fordeling og 

utjamning likeverdighet og frihet for alle avhenger av viljen til 

reell omfordeling

alle bidrar

gratispassasjerer



Regjeringen vil gjennom opprettelsen av den nye arbeids og velferdsetaten bidra til at det 

blir en organisering av arbeidsmarkedstjenestene som målretter innsatsen og setter den 

enkelte bruker i sentrum

arbeidsretting, brukerretting og helhetlighet 



 (Valenta & 
Bunar, 2010)

Introduksjonsordningen er etter regjeringens mening et godt eksempel på hvordan 

velferdsstatens ordninger kan moderniseres og tilpasses nye utfordringer. (…) Ordningens 

innretning kan også bidra til å redusere mistanken om misbruk og dermed bidra til større 
gjensidig tillit mellom innbyggerne

Ti års erfaringer En kunnskapsstatus om 

introduksjonsprogram og norskopplæring for innvandrere

garantier



kontrakter

rettigheter plikter

redusere økes



in work



Figur 24: Offentlige utgifter på arbeidsmarkedspolitiske program (2004-2014). Norge, prosent av 
BNP



Samtidig som regjeringen vil at den enkelte skal beholde sin valgfrihet, er det viktig å 

arbeide for at terskelen inn i arbeidslivet blir lavere – mens terskelen for å falle ut blir 

høyere

stepping stone

For å nå målene må vi ta i bruk et bredt spekter av virkemidler. I tillegg til en offensiv 

næringspolitikk gjelder dette blant annet en aktiv arbeidsmarkedspolitikk, styrkede 

arbeidstakerrettigheter og tiltak mot sosial dumping



Muligheter for alle

utenforskapet

mforme velferdssystemet, skattesystemet og regelverket for ansettelser slik at aktivitet blir 

hovedprinsipp

arbeidsmiljøloven skal bevares som en 

grunnpakke i norsk arbeidsliv

mer fleksibilitet ha en oppmykning av muligheten for midlertidige ansettelser

FFO mener at å åpne for en generell utvidet adgang til midlertidige ansettelser ikke er 
riktig løsning for at flere funksjonshemmede skal komme i arbeid





når hvorfor hvordan



one stop shop

setter agendaen definerer problemet





sosialt medborgerskap sivilt 

medborgerskap







det som sies det som gjøres



en senkning av terskelen for å delta i arbeidslivet, og mer fleksibilitet





Bruker til borger

Når mennesker opplever at hensynet til at de skal delta på linje med andre stadig glemmes, da 

vil de samtidig høre en fortelling om seg selv – om avvik, om verdi, om hvem en er og at de er 

en belastning for sine omgivelser



horisontalt perspektiv

vertikalt perspektiv

innført i 

stedet for i tillegg til
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