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Forord

Dette prosjektet er finansiert av Arbeids- og sosialdepartementet (ASD).
Prosjektet har veert et samarbeid mellom Institutt for samfunnsforskning
(ISF) og Senter for gkonomisk forskning (SOF) ved Institutt for samfunns-
okonomi, NTNU. ISF har ledet prosjektet. Vi takker referansegruppen,
med medlemmer fra ASD, SSB, Kunnskapsdepartementet, Vox og NAYV,
for gode diskusjoner og verdifulle kommentarer underveis i prosjektet.

Rapporten er et felles produkt, men arbeidsfordelingen har vert slik at
SOF ved Jon Marius Vaag Iversen og Bjarne Strem har skrevet kapittel
3, mens ISF ved Erling Barth, P4l Schene og Kristine von Simson har
skrevet kapittel 2, 4, 5 og 6.

Oslo/Trondheim 30. mars 2016
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Sammendrag

Hovedmalsettingen med denne rapporten er a analysere sammenhengen
mellom ferdigheter, helse og arbeidsmarkedsdeltakelse, ved hjelp av
data fra PIAAC-undersgkelsen. Generelt finner vi ikke overraskende at
bade ferdigheter (tallforstaelse og leseferdigheter) og helse (selvrappor-
tert helse) er viktige for & forklare arbeidsmarkedsdeltakelse. Personer
med gode ferdigheter og personer med god helse, har heyere arbeids-
deltakelse enn personer med svake ferdigheter og darlig helse. Disse
sammenhengene finner vi i Norge og i de andre landene som er med i
PIAAC. Resultatene indikerer likevel at ferdigheter og helse pavirker
sannsynligheten for sysselsetting i sterre grad for individer i Norge, enn
for gjennomsnittet av andre PIAAC land. Dette kan vere forenlig med en
hypotese om at slike egenskaper er spesielt viktige i et land som Norge,
med heye krav til produktivitet.

Samtidig er det verdt & merke seg at nivaet pa sysselsettingen generelt
er hoyt 1 Norge, og at det vi finner er et redusert forsprang blant utsatte
grupper. Personer med svake ferdigheter har fortsatt hoy sysselsetting
sammenliknet med samme gruppe i de fleste andre land, selv om for-
skjellen fra de som har gode ferdigheter er sterre, og norske kvinner med
svak helse har hoyest sysselsettingsrate sammenliknet med tilsvarende
gruppe i andre land. Unntaket her er menn med darlig helse, som bare har
Finland og Frankrike bak seg.

Et av spersmélene som ble reist i prosjektet var om man kan si noe om
den relative betydningen av helse og ferdigheter. Dette er et vanskelig
spersmal & svare p4, ikke minst fordi helse og ferdigheter pévirker hver-
andre. | en enkel analyse presenterer vi likevel resultater som indikerer
at helse er viktigere enn ferdigheter for & forklare arbeidsmarkedsdelta-
kelse. Resultatene viser ogsa at sammenhengen mellom sysselsetting og
ferdigheter er sterkere for individer med svak helse. For personer med
svak helse kan det med andre ord vaere mye a hente pa okte ferdigheter.
Kompetansehevende tiltak for personer med svak helse kan derfor vere
en god politikk.

Vére analyser viser ogsa at helse og ferdigheter er viktig for bade &
holde seg i jobb og for & komme seg i jobb. Gevinsten av bedre helse og
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okte ferdigheter er spesielt stor for & komme seg i jobb. Med forbehold
om kausalitet indikerer dette at bade helsefremmende og kompetanse-
fremmende tiltak for & f& personer i arbeid, kan veare effektivt.

Vi presenterer ogsd noen egne analyser for ungdom; i aldersgruppen
1624 &r. Her er vi blant annet opptatt av & analysere hva som forkla-
rer ferdigheter (tallforstaelse og leseferdigheter). Det er en sterk positiv
sammenheng mellom grunnskolepoeng og ferdigheter i PIAAC, men vi
finner ogsa at formell utdanning senere er viktig for & forklare ferdig-
heter. Et godt system for kompetanseheving i videregdende skole og
hgyere utdanning er derfor viktig for & forklare gode ferdigheter i PIAAC.

I det folgende presenterer vi kapittelspesifikke sammendrag av rapporten.
I kapittel 2 presenterer vi deskriptive analyser for Norge og for et
knippe av andre land som er med i PIAAC-undersekelsen. Vi beskriver
ferdighetene blant utsatte grupper, og ser pa sammenhengen mellom
ferdigheter, utsatthet og arbeidsmarkedsdeltakelse. PIAAC-under-
sokelsen opererer med tre ulike typer ferdigheter: i) tallforstaelse, ii)
lese- og skriveferdigheter og iii) problemlosning i IKT-milje. I denne
rapporten fokuserer vi pa tallforstielse og lese- og skriveferdigheter. I
analysene benytter vi ofte det subjektive mélet pé helse som en indikator pa
utsatthet. Norge ligger over gjennomsnittet for PIAAC-landene for
andel med utmerket, veldig god eller god helse, og under gjennom-
snittet nar det gjelder andel med darlig eller veldig darlig helse. Generelt
viser resultatene at Norge ligger hoyt nar det gjelder numeriske ferdig-
heter. Sammen med Danmark, Sverige og Finland er Norge blant
landene med heyest andeler i de tre hoyeste ferdighetsgruppene. USA er
landet med lavest samlet andel i de tre hoyeste ferdighetsgruppene. Videre
viser vi i kapittel 2 hvordan de gjennomsnittlige ferdighetene i regning og
lesing og skriving varierer over helsekategoriene. Generelt finner vi at
gjennomsnittlige ferdigheter faller med helsetilstanden: Personer med
dérlig helse har lavere gjennomsnittlige ferdigheter enn personer med
god helse. Generelt er det liten forskjell mellom kategoriene utmerket
og veldig god helse. Norge har generelt haye ferdigheter for alle helse-
kategoriene. Finland ligger hoyest for alle helsekategoriene, bortsett fra
de med veldig darlig helse.

I kapittel 2 prover vi ogsa ut ulike mal pa utsatthet. Yrkesdeltakelsen er langt
lavere blant utsatte grupper enn for befolkningen som helhet. Blant de med
darlig helse ligger andelen mellom 40 og 60 prosent, der svenske menn med
darlig helse utpeker seg som de med heyest yrkesdeltakelse. Norge har
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péfallende nok ingen kjennsforskjeller i yrkesdeltakelse blant de med darlig
helse. Nar det gjelder personer med lave ferdigheter, deltar ogsd disse i
mindre grad i yrkeslivet. Bdde Finland og Norge har lave andeler med lave
ferdigheter, men yrkesdeltakelsen er langt heyere blant nordmenn med lave
ferdigheter enn blant finner med lave ferdigheter. USA har den heyeste
andelen i jobb blant de med lave ferdigheter, blant bdde kvinner og menn.
Videre viser vi i kapittel 2 andel i jobb etter alder og utsatthet. Generelt for
alle finner vi at andelen i jobb forst stiger, s synker, med alder, dette er et
velkjent menster fra andre analyser av arbeidsmarkedsdeltakelse over livs-
lopet. For alle malene pa utsatthet ligger Norge blant landene med de hayeste
jobbandelene i alle aldersgruppene.

I kapittel 2 gjennomfoerer vi en analyse for & kaste lys over problemstil-
lingen om det er helse eller ferdigheter som er viktigst for sysselsetting.
Resultatene baserer seg pa estimering av en lineaer sannsynlighetsmodell,
der arbeidsmarkedsdeltakelse forklares av helse og numeriske ferdig-
heter. Helse er her delt inn i tre kategorier: utmerket helse (helsekategori
1), god helse (helsekategori 2 og 3) og darlig helse (helsekategori 4 og
5). De med darlig helse utgjer omtrent 19 prosent av utvalget, mens de
med utmerket helse utgjer omtrent 16 prosent av utvalget. Videre har
vi delt ferdigheter inn i tre kategorier: darlige ferdigheter, gode ferdig-
heter og utmerkede ferdigheter. For & f& sammenlignbare andeler har vi
delt inn ferdighetskategoriene etter andelene i helsekategoriene: Darlige
ferdigheter utgjer de 19 prosentene med darligst ferdigheter, mens ut-
merkede ferdigheter utgjor de 16 prosentene med best ferdigheter. Vi kan
ikke kan gi disse analysene en kausal tolkning, og helse og ferdigheter
vil pavirke hverandre pad méter som vi ikke kan fange opp i en sapass
enkel analyse. Men, med alle slike forbehold, antyder resultatene at helse
har starre betydning enn ferdigheter nar det gjelder & forklare arbeids-
markedsdeltakelse. En positiv endring i helsen forer til en storre endring
i jobbsannsynligheten enn en positiv endring i ferdighetsnivaet.

Til slutt i kapittel 2 presenterer vi blant annet en internasjonal sammen-
ligning av NEET (Not in Employment, Education, or Training) mellom
land. Det har vert stor oppmerksomhet om unge ufere og ungdommer
som gar pd NAV. Med heye minstelgnninger og sjenergse trygder skulle
man tro vi har mange ungdommer som faller utenfor, sammenlignet med
andre land. Vi underseker dette ved & beregne NEET-rater for ungdom-
mer i utvalgte land. I denne sammenligningen gjores det et skille etter
ferdigheter og helse. De nordiske landene kommer svert godt ut, ved
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at NEET-andeler er hayere i alle de andre landene. Béde nar det gjelder
ferdigheter, og nar det gjelder helse, er overraskende nok ogsé de rela-
tive NEET-andelene fordelaktig for de svakeste gruppene i de nordiske
landene.

I kapittel 3 undersoker vi sammenhengen mellom sysselsetting, ferdig-
heter og helse basert pd sammenkoblede data for individer fra 20 av lan-
dene som deltok i PIAAC 2011. Et hovedresultat er at ssmmenhengen
mellom sysselsetting og ferdigheter bestér etter inkludering av helse-
indikatorer. Men det er ogsé en klar tendens til at ssmmenhengen mellom
sysselsetting og ferdigheter er sterkere for individer med svak helse. Vi
har ogsé brukt flerlandsmaterialet til & underseoke pé en relativt grov mate
hvorvidt sammenhengen mellom sysselsetting og ferdigheter varierer
med strukturelle trekk ved arbeidsmarkedet i landene. Mens Hanushek
mfl. (2015) fant at lennsavkastningen pé ferdigheter var klart lavere i land
som har en hey organiseringsgrad, en heoyere andel arbeidstakere med
tariffavtaler og en hoy sysselsettingsandel i offentlig sektor, finner ikke
vi en slik sammenheng mellom sysselsettingssannsynlighet og ferdig-
heter. Snarere tvert imot er det indikasjoner pa positivt samspill mellom
slike strukturelle karakteristika ved arbeidsmarkedet og betydningen av
ferdigheter for sjansen til & bli sysselsatt. Sammenhengen mellom helse-
status og sysselsetting ser ogsa ut til & variere med strukturelle forhold pa
arbeidsmarkedet. Helse betyr mer for sannsynligheten for sysselsetting i
land med stor offentlig sektor og sterke fagforeninger. Separat analyse av
sammenhengen mellom sysselsetting og ferdigheter for Norge bekrefter
dette bildet. Selv om de estimerte sammenhengene ikke uten videre kan
tolkes kausalt, er dette resultatet konsistent med at det & fa jobb i slike
land krever et produktivitetsnivd som matcher det hoye lennsnivaet og
den sammenpressede lennsstrukturen. Helse og ferdigheter kan utgjore
en storre forskjell for inkludering i det ordinere arbeidsmarkedet i slike
land.

I kapittel 4 analyserer vi betydningen av ferdigheter og helse for &
komme i jobb og for & holde seg i jobb. Vi begrenser oss i dette avsnittet
til PTAAC-data for Norge. I forhold til de tidligere analysene utvider vi
datasettet med & koble pé registerdata om personen er i jobb eller ikke.
I analysen av betydningen av ferdigheter og helse for & komme i jobb
er utgangspunktet personer som er registrert som ikke-sysselsatt i 2010.
Utfallsvariabelen males i 2013. Dette er en biner variabel som méler
om personer er registrert som sysselsatt eller ikke, hentet fra SSBs maél
pa yrkesstatus. I analysen av betydningen av ferdigheter og helse for a
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forbli i jobb er utgangspunktet personer registrert som sysselsatt i 2010.
Utfallsvariabelen méles ogsa her i 2013.

For bade kvinner og menn indikerer resultatene at helse er viktig for &
komme i jobb. Menn har generelt noe heyere sannsynlighet for & komme
i jobb, for alle helsenivder, sammenlignet med kvinner. Akkurat hva
denne kjennsforskjellen skyldes, er det vanskelig & konkludere pa, med
det foreliggende datamaterialet. Andelen i jobb i 2013 er naturlig nok
hayere for de som i utgangspunktet var i jobb i 2010. Betydningen av
helse er ogsa mindre for denne gruppen. Dette skyldes nok blant annet
at disse i1 utgangspunktet var i jobb og derfor kan ha helseproblemer som
star mindre i veien for inkludering i arbeidslivet.

I kapittel 5 analyserer vi betydningen av opplaering for a vere i jobb.
Jobbutfallet méles ogsa na i 2013 med registeropplysning. Utvalget er
alle, det vil si at vi ikke selekterer pd om personen var i jobb eller ikke i
2010. Vi kontrollerer for utdanningsniva, helse og numeriske ferdigheter.
Oppleringsspersmélet er: «Har du deltatt i formell eller ikke-formell
opplaering i lepet av de siste 12 manedene for undersgkelsen?» Resulta-
tene viser at personer som har fatt opplaring, har heyere jobbsannsyn-
lighet enn de som ikke har fatt oppleering. Forskjellen i jobbsannsynlig-
het i ferdighetsomradet hvor majoriteten av personer ligger, er pa ca. 5
prosentpoeng. Denne forskjellen skyldes nok bade et bidrag fra en effekt
av opplaring pé jobbsannsynlighet, for eksempel gjennom ekt produkti-
vitet, og at mer produktive personer far mer opplaring. Vi kan ikke skille
mellom disse to bidragene.

Deretter presenterer vi en analyse av sammenhengen mellom opplaring
og jobb ved at vi lager et interaksjonsledd mellom opplaring og nume-
riske ferdigheter. Interaksjonsleddet gjor det mulig & se om effekten
av opplaring er forskjellig for personer med henholdsvis heye og lave
ferdigheter. Analysen indikerer at kvinner med heye numeriske ferdig-
heter har mer utbytte av opplering enn kvinner med lave numeriske
ferdigheter. Ogsé for menn finner vi en positiv sammenheng mellom
opplaering og jobb. Til forskjell fra kvinner finner vi for menn ingen
statistisk signifikant sammenheng mellom opplaring og ferdigheter.

I kapittel 6 ser vi pd sammenhengen mellom ferdigheter og grunnskole-
poeng, og pa hvordan disse to variablene pavirker sannsynligheten for a
vaere utenfor bade skole og jobb (NEET). Informasjon om grunnskole-
poeng er koblet pé fra registerdata. Grunnskolepoeng males siste &r pa
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ungdomstrinnet, normalt ved 16-arsalder, og er tilgjengelig fra og med
avgangskullet 2002/2003. Utvalget for denne siste analysen er derfor
personer som er mellom 16 og 24 ar nér PIAAC utfores 1 2011.

Forst presenterer vi resultater fra en linezer regresjonsmodell, der ferdig-
heter forklares av alder, utdanningsniva, helse og kjenn, samt grunnskole-
poeng. Resultatene viser en sterk sammenheng mellom grunnskolepoeng
og ferdigheter: En ekning i grunnskolepoeng med ett standardavvik
henger sammen med en ekning i ferdigheter pa 26,8 poeng for regning
og 23,7 poeng for lesing og skriving. Malt som prosentvis gkning fra
gjennomsnittet i ferdigheter for utvalget, som er 275 poeng for nume-
riske ferdigheter og 278 poeng for litteraere ferdigheter, tilsvarer dette en
okning pa omtrent ni prosent. Vi ser ogsa at helse har svert lite & si for
ferdigheter nér det kontrolleres for grunnskolepoeng. Utdanningsniva ut-
over grunnskole har imidlertid mye 4 si, selv etter at det er kontrollert for
grunnskolepoeng. En tolkning av dette er at grunnskolepoeng gir et (roft)
mal pd dine ferdigheter ved fylte 16 ar. Dette er omtrent i den alderen
hvor PISA-undersgkelsen gjennomfores.

Til slutt ser vi pa hvordan sannsynligheten for a vere utenfor bade skole
og jobb (NEET) for ungdommer varierer med numeriske ferdigheter og
grunnskolepoeng. For & undersgke dette har vi estimert en sannsynlighets-
modell (logistisk regresjon) der sannsynligheten for 4 vaere NEET avhen-
ger av utdanningsnivé, kjenn, helse, ferdigheter og grunnskolepoeng. Vi
har sa regnet ut sannsynligheten for & veere NEET for en referanseperson
(mann, 20 ar, med videregéende utdanning og ved god helse). Kort opp-
summert indikerer resultatene (som er deskriptive og nedvendigvis ikke
avdekker kausale sammenhenger) at grunnskolepoeng, altsa ferdigheter
man tilegner seg i grunnskolen, har mer & si for om man er NEET, enn
ferdigheter man tilegner seg etter endt grunnskole.
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1 Innledning

Betydningen av ulike typer ferdigheter for a fa innpass pa arbeidsmar-
kedet har fatt gkt oppmerksombhet de siste arene, bade blant beslutnings-
takere og blant forskere (se for eksempel Acemoglu og Autor 2011,
Hanushek mfl. 2015). Det er ogsé god dokumentasjon pé at etterspor-
selen etter personer med hey kompetanse har gkt de siste tidrene, og at
dette i noen land har fort til sterre lennsforskjeller mellom heyt og lavt
kvalifiserte arbeidstakere. Det er mye som tyder pa at rask teknologisk
endring er en viktig mekanisme bak denne utviklingen i ettersporselen
etter arbeidskraft. En utfordring for de fleste industrialiserte land er hvor-
dan man i tider med hurtig teknologisk endring og ekte krav til kompe-
tanse ogsa klarer & inkludere personer med lavere kvalifikasjoner. Tall
fra OECDs PIAAC-undersegkelse, for bdde Norge og andre land, viser
at arbeidsmarkedsdeltakelsen er betydelig lavere for personer som har
svake ferdigheter (OECD 2013b, SSB 2013).

I denne rapporten benytter vi PIAAC-undersegkelsen for & studere sam-
menhengen mellom ferdigheter, ulike indikatorer pa utsatthet, og arbeids-
markedsdeltakelse. PIAAC er en utvalgsundersgkelse pé individnivé som
maler voksenbefolkningens ferdigheter pa tre sentrale omrader: lesefer-
dighet, tallforstielse og problemlesning i IKT-milje. I denne rapporten vel-
ger vi & fokusere pa leseferdighet og tallforstaelse, blant annet fordi malene
pé problemlosning i IKT-milje ikke er gjennomfert for alle land.

Populasjonen i undersgkelsen er personer i alderen 16 til 65 ar. PIAAC
er en internasjonal undersekelse som er iverksatt av OECD. Den er gjen-
nomfoert i 24 land. Undersekelsen foregikk mellom august 2011 og april
20121 de fleste deltakerlandene, inkludert Norge (se OECD 2013a for mer
informasjon). I Norge ble det trukket et utvalg pa om lag 8 500 personer,
og omtrent 5 000 personer ble intervjuet. Svarprosenten var 62 prosent.'

Tradisjonelt har betydningen av ferdigheter i den kvantitative forsknin-
gen blitt malt ved formell utdanning. I de senere ar har det blitt fram-
hevet at ferdighetsbegrepet favner videre og ber méles pé en mer om-
fattende mate, som blant annet bedre fanger opp lese- og tallforstaelse.

1 24 land deltok i runde én av PIAAC. Det er nd gjennomfert en ny runde for ni nye land.
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Gjennomferingen av OECDs PIAAC-undersgkelser er et uttrykk for
denne utviklingen.

Betydningen av ferdigheter for inkludering pa arbeidsmarkedet kan vaere
spesielt relevant & studere i norsk sammenheng. Norge har en sammen-
presset lennsstruktur, og dette gjelder spesielt i bunnen av lennsforde-
lingen. Lennsgulvet i Norge er hoyt. Det betyr at man mé vare relativt
produktiv for & fa innpass pa arbeidsmarkedet.

Det norske arbeidsmarkedet er i internasjonal sammenheng kjennetegnet
ved en generelt hoy arbeidsmarkedsdeltakelse. Likevel, noen grupper
har lav deltakelse ogsa i det norske arbeidsmarkedet. Dette gjelder blant
annet personer med ulike typer helseproblemer, se for eksempel tall
fra Arbeidskraftundersokelsen for funksjonshemmede (SSB 2015). A
utarbeide en politikk som sikrer muligheten for arbeidsmarkedsdel-
takelse for grupper med nedsatt arbeidsevne, har ogsé i mange ar vert pa
den internasjonale politiske agendaen (OECD 2003). Et viktig spersmaél
i denne sammenhengen er om grupper som har vanskelig for & fa innpass
i arbeidslivet, har helserelaterte problemer, eller om vanskelighetene
knytter seg til svake ferdigheter. PIAAC-dataene gjor forsek pa & male
begge disse dimensjonene.

I denne rapporten er hovedmalsettingen & studere sammenhengen
mellom ferdigheter og ulike indikatorer pa utsatthet, pa den ene siden, og
arbeidsmarkedsdeltakelse, pd den andre siden. Ferdigheter og utsatthet
vil veere forklaringsvariabler i denne analysen, mens arbeidsmarkedsdel-
takelse er det som skal forklares. PIAAC gir muligheter for a trekke inn
ulike ferdigheter pa helt nye mater.

Rapporten er disponert pa felgende mate:

Kapittel 2 inkluderer ulike deskriptive analyser, som serlig tar for seg
ferdigheter og indikatorer pa utsatthet, og sammenhengen mellom ferdig-
heter, utsatthet og arbeidsmarkedsdeltakelse. Vi presenterer resultater
med tre ulike indikatorer pa utsatthet, men véar mest brukte indikator er et
subjektivt mal pa egen helse. Vi avslutter kapitlet med & gi et mal pa den
relative betydningen av ferdigheter og helse for sysselsetting. Sagt pa
en annen mate: Hva er viktigst for sysselsetting: ferdigheter eller helse?

Kapittel 3 inneholder resultater fra ulike regresjonsanalyser. Det sentrale

er hvilken betydning helse og ferdigheter har for arbeidsmarkedsdelta-
kelse, bade i Norge og i et utvalg av andre land som deltar i PTAAC. Det
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er generelt problematisk & gi resultatene fra den typen analyser som er
beskrevet ovenfor, en kausal tolkning. Problemer er blant annet knyttet
til omvendt kausalitet og utelatte uobserverte kjennetegn som pévirker
bade utsatthet og arbeidsmarkedsdeltakelse. Malene pé ferdigheter og
helse vil ogsa kunne vare gjensidig pavirket av hverandre. Alt dette gjor
at vi er forsiktige med & gi vére analyser en kausal tolkning.

Kapittel 4 ser pa betydningen av ferdigheter og helse for henholdsvis
a komme i jobb og for & holde seg i jobb. Kapittel 5 ser pa betydnin-
gen av opplering for sysselsetting. Til slutt ser vi i kapittel 6 pd sam-
menheng mellom ferdigheter, grunnskolepoeng og sannsynligheten for
a vere NEET (NEET er personer som verken er i sysselsetting eller
under utdanning eller opplering, «Not in Employment, Education, or
Trainingy).

Innledning
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2 Deskriptive analyser

I dette avsnittet presenterer vi deskriptive analyser for Norge og for et
knippe av andre land som er med i PIAAC-undersgkelsen. Vi vil beskrive
ferdighetene blant utsatte grupper, og se pa sammenhengen mellom
ferdigheter, utsatthet og arbeidsmarkedsdeltakelse. PIAAC-underseokel-
sen opererer med tre ulike typer ferdigheter: i) tallforstéelse, ii) lese- og
skriveferdigheter og iii) problemlosning i IKT-milje. I denne rapporten
vil vi konsentrere oss om tallforstaelse og lese- og skriveferdigheter. Alle
analysene gjores for personer mellom 16 og 65 ér.

I analysene benytter vi ofte det subjektive malet pd helse som en indi-
kator pa utsatthet. Respondentene i PIAAC-undersekelsen far spersmal
om hvordan de generelt vurderer sin helse: utmerket, veldig god, god,
dérlig eller veldig darlig. Subjektive helsemal er mye benyttet i befolk-
ningsundersgkelser, og disse har vist seg & korrelere godt med objektive
mal pa helse, som dedelighet (se f.eks. Frijters mfl. 2010; van Doorslaer
og Gerdtham 2003). Allikevel er det uttrykt en viss bekymring knyttet til
subjektive helsemal, spesielt ndr man skal sammenligne individer pé tvers
av ulike grupper (se f.eks. Currie og Madrian 1999). Hvis ulike grupper
bruker forskjellige terskelverdier nar de vurderer sin egen helse, til tross
for at de objektivt sett har tilsvarende helsestatus, vil en sammenligning
kunne vare problematisk. Dette er negdvendigvis ikke et stort problem
dersom ulike terskelverdier er fordelt tilfeldig, men hvis det forekommer
systematiske forskjeller i rapportering, vil dette vere problematisk.
Sammenligninger kan vere spesielt vanskelig pa tvers av ulike land og
kulturelle grupper med ulike forventninger og normer. Lindeboom og van
Doorslaer (2004) tester dette ut empirisk, og de finner at det er en skjevhet
1 rapportering av egen helse etter alder og kjenn, men de finner ingen
skjevhet med hensyn til inntekt, utdanning eller sprakkunnskaper.

2.1 Fordelingen av helse 1 ulike land

Figur 2.1 viser hvordan svarene pa spersméalet om helse fordeler seg i Norge
og i et knippe av andre land som er med i PIAAC-undersekelsen. Vi inkluderer
Danmark (DK), Finland (FI), Frankrike (FR), Tyskland (GE), Sverige (SW),
Storbritannia (UK) og USA. De vertikale strekene viser andelene i hver helse-
kategori 1 gjennomsnitt for alle landene som er med i PIAAC.

Deskriptive analyser
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Figur 2.1 Fordeling av helse. Andeler
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For Norge viser figuren at ca. 53 prosent svarer at de har enten utmerket
eller veldig god helse. Hoyest andel samlet i disse to gruppene finner vi for
Tyskland, hvor ca. 65 prosent svarer at de har utmerket eller veldig god
helse. Lavest andeler i disse to gruppene finner vi for Finland og Frankrike.
Ellers er det generelt en veldig lav andel som svarer at de har veldig dérlig
helse. Storbritannia har den heyeste andelen med veldig darlig helse, og
er det eneste landet i utvalget vart som ligger over gjennomsnittet for alle
PIAAC-landene. Norge ligger over gjennomsnitt for PIAAC-landene for
andel med utmerket, veldig god eller god helse, og under gjennomsnitt néar
det gjelder andel med darlig eller veldig darlig helse.
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2.2 Fordelingen av ferdigheter 1 ulike land

Neste figur viser fordelingen av numeriske ferdigheter. Vi deler inn i seks
grupper etter nivaet pa de numeriske ferdighetene, fra under 176 poeng
som den laveste gruppen, til hayere enn 376 poeng som den hayeste.
Grensene vi benytter, er basert pa grenser for ferdighetsnivaer, definert
av OECD, se for eksempel OECD (2013) eller Bjorkeng (2014) for en
narmere presentasjon av de ulike ferdighetsnivéene.

Figur 2.2 Fordeling av numeriske ferdigheter. Andeler
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Finland og Danmark er landene med lavest andel med regneferdigheter
pa laveste niva blant vare utvalgte land, etterfulgt av Norge, Tyskland og
Sverige. Frankrike, USA og Storbritannia peker seg ut som landene med
de hoyeste andelene med regneferdigheter pa det laveste nivéet. Generelt
viser figuren at Norge ligger hayt nar det gjelder numeriske ferdigheter.
Sammen med Finland, Danmark og Sverige er Norge blant landene med
hayest andeler i de tre hoyeste ferdighetsgruppene. USA er landet med
lavest samlet andel i de tre hayeste ferdighetsgruppene.

2 1 PIAAC kalkuleres ti plausible verdier («plausible values») for intervjurespondentenes ferdighets-
nivaer. Publiserte tall fra OECD benytter seg av et gjennomsnitt av disse ti plausible verdiene for a danne
en enkelt variabel som reflekterer respondentenes ferdigheter. I tillegg inkluderes personer som ikke har
svart som en egen kategori (missing). I vare analyser begrenser vi oss til & se pd den forste plausible
verdien, samt at vi utelater personer som ikke har svart (missing), og dette medforer at vére tall avviker noe
fra allerede publiserte tall fra OECD, se for eksempel OECD (2013b) som blant annet inkluderer missing
som egen kategori.
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Figur 2.3 viser tilsvarende fordeling av ferdigheter i lesing og skriving.
Grensene er de samme som for numeriske ferdigheter.

Figur 2.3 Fordeling av ferdigheter i lesing og skriving. Andeler
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Det generelle bildet ligner péa figur 2.2. Finland, Sverige og Norge er
de tre landene med heyest andeler i de tre hoyeste ferdighetsgruppene.
Forskjellen er at Finland stikker seg noe klarere ut i lesing og skriving,
sammenlignet med numeriske ferdigheter. Finland, sammen med Norge
og Tyskland, er blant landene med lavest andel med ferdigheter pa det
laveste nivéaet, mens Frankrike peker seg ut i motsatt retning med hayest
andel pa det laveste nivaet.

2.3 Fordelingen av ferdigheter over helse 1 ulike land

Det neste vi gjor, er & se hvordan ferdigheter fordeler seg over helse
i ulike land. Figur 2.4 (tallforstielse) og 2.5 (lese- og skriveferdigheter)
viser fordelingen av ferdigheter for personer med god og darlig helse
i form av Kernel-tettheter. Dérlig helse er her definert som & ha veldig
darlig eller darlig helse, mens god helse inkluderer god, veldig god og
utmerket helsetilstand (altsa de resterende helsetilstandene). En Kernel-
tetthet gir et kontinuerlig mél pa sannsynligheten. Hoyden gir et mal
pa tettheten eller andelen som befinner seg i det punktet langs x-aksen,
mens bredden maler spredningen i variabelen.
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Vi ser at for alle landene ligger kurven for personer med god helse til
heyre for personer med darlig helse. Dette avspeiler at de med god helse
i gjennomsnitt har heyere ferdigheter enn de med darlig helse. I de fleste
land ser ogsé ferdighetene for de med dérlig helse ut til & veere mer spredt
enn for dem med god helse. Regneferdighetene ser ut til & veere noe mer
spredt fordelt enn lese- og skriveferdigheter, bade for de med god og for
de med darlig helse.

Figur 2.4 Fordeling av ferdigheter over helse. Tallforstaelse. Kernel
tetthetsfunksjoner
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Figur 2.5 Fordeling av ferdigheter over helse. Lesing og skriving.
Kernel-tetthetsfunksjoner
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Figur 2.6 viser i stedet hvordan de gjennomsnittlige ferdighetene i lesing
og skriving (everst) og regning (nederst) varierer over helsekategoriene.
I denne figuren inkluderer vi alle helsekategoriene: fra utmerket til veldig
dérlig. Generelt ser vi at gjennomsnittlige ferdigheter faller med helse-
tilstanden: Personer med darlige helse har lavere gjennomsnittlige ferdig-
heter enn personer med god helse. Generelt er det liten forskjell mellom
kategoriene utmerket og veldig god helse. Norge, i heltrukket linje, ligger
generelt hoyt i diagrammet, for begge ferdigheter. Finland ligger hoyest
for alle helsekategoriene, bortsett fra de med veldig darlig helse.
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Figur 2.6 Gjennomsnittlige ferdigheter over helse. Tallforstaelse og

lesing og skriving
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USA er landet som generelt ligger lavest i numeriske ferdigheter, og for
helsekategoriene veldig god, god og darlig er forskjellene relativt store i

forhold til de andre landene.

Deskriptive analyser

23



24

2.4 Sammenheng mellom ferdigheter og
arbeidsmarkedsdeltakelse for utsatte grupper
Hovedmalsettingen i prosjektet er a studere sammenhengen mellom
ferdigheter og helse pa den ene siden, og ulike mal pa arbeidsmarkeds-
deltakelse pa den andre siden. I de foregdende avsnittene har vi kon-
sentrert oss om forklaringsvariablene — ferdigheter og helse — mens vi
na vil fokusere pa det som skal forklares — arbeidsmarkedsdeltakelse.
Men forst ma vi definere hva vi anser som utsatte grupper. Utsatthet
kan defineres pa ulike mater, og vi har i dette prosjektet valgt oss ut tre
gruppersomviansersomspesieltutsattemedhensyntilarbeidsmarkedsdel-
takelse. Den forste gruppen bestar av personer med ddrlig helse, det vil
si som rapporterer at de har enten darlig eller veldig darlig helse. Den
andre gruppen er personer som ikke har fullfort videregdende utdanning.
For & unngé a telle med personer som er i gang med den videregdende
utdanningen, men som ikke har rukket & fullfere, har vi satt som krav at
man ikke er under utdanning nar vi méler utdanningsnivaet. Til sist har
vi personer med lave ferdigheter. Disse er definert som & ha ferdigheter
paniva 1 eller lavere (poengsum 225 eller lavere) i gjennomsnitt for bade
lesing/skriving og regning.

Andel utsatte i ulike land

Figur 2.7 viser hvor stor andel av befolkningen i de utvalgte landene som
tilherer de ulike gruppene med utsatte, fordelt pa kjenn. Som vi delvis
har sett i figur 2.1, har Tyskland den laveste andelen med darlig helse av
de utvalgte landene, blant bdde kvinner (12 prosent) og menn (10 pro-
sent). Norge ligger omtrent midt i blant de utvalgte landene, med rundt
15 prosent av mennene og 18 prosent av kvinnene med darlig helse. I alle
land er andelen med darlig helse hoyere blant kvinner enn blant menn,
med unntak av Finland. Kjennsforskjellen i helse er minst i Storbritan-
nia. Hvis vi ser pa andelen som ikke har fullfert videregédende skole,
skiller Frankrike seg klart ut med heyest andel av befolkningen uten full-
fort videregdende skole, med godt over 20 prosent, etterfulgt av Storbri-
tannia. USA har den laveste andelen som ikke har fullfert videregdende
utdanning, med under 10 prosent, mens Tyskland kommer pé andreplass.
Norge ligger i det evre sjiktet, med andeler blant bade kvinner og menn
som narmer seg 20 prosent. Det er jevnt over liten forskjell mellom
kvinner og menn nér det gjelder fullfering av videregéende skole. Den
siste gruppen med utsatte er personer med lave ferdigheter (definert som
a veere pa niva 1 eller lavere i snitt for lesing/skriving og regning). Som
allerede vist i figur 2.2 og 2.3 peker Frankrike seg ut som et land med
heoye andeler med lave ferdigheter, blant badde kvinner og menn, med
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narmere 25 prosent av befolkningen. Finland har den laveste andelen
med omtrent 10 prosent. Som tidligere nevnt ligger Norge i det nedre
sjiktet, p& andreplass etter Finland, etterfulgt av Sverige. Kvinner har
generelt hgyere andeler med lave ferdigheter enn menn, med unntak av i
Danmark. Spesielt stor er denne forskjellen i Tyskland.

Figur 2.7 Andel utsatte etter kjgnn. Tre ulike definisjoner av utsatthet
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I figur 2.8 ser vi pa hvordan utsatthet varierer med alder for Norge og
utvalgte land. Alder er delt inn i ti ars intervaller pé x-aksen, mens andel
utsatte males langs y-aksen. Norge er representert med svart heltrukken
linje.
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Figur 2.8 Andel utsatte etter alder. Norge og utvalgte land
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Generelt ser vi at andelen utsatte gker med — alderen i alle land for alle
grupper med utsatte. Vi ser at Norge ligger pa topp nér det gjelder andel
med darlig helse blant de to yngste aldersgruppene, mens vi ligger om-
trent midt i blant de eldre aldersgruppene. Tyskland har den klart laveste
andelen med dérlig helse for alle aldre. Finland peker seg ut med hoyest
andel med darlig helse blant de eldste. Nar det gjelder andelen uten fullfart
videregiende skole, ser vi at trenden ser ut til & vaere ganske flat for de
yngste aldersgruppene, men sé gker den i de fleste land (med unntak av
Tyskland) for aldersgruppene fra 45 ar og eldre. Sammenlignet med de
andre landene i utvalget ligger Norge blant landene med heyest andel uten
fullfert videregaende skole, sarlig gjelder dette de yngste kohortene. Til
sist har vi andelen med lave ferdigheter etter alder. Her er aldersprofilen
mindre synlig. Vi ser at i Norge synker andelen med lave ferdigheter fram
til 55 érs alder, og sa gker den for de aller eldste. For de aller eldste har vi
den laveste andelen med lave ferdigheter av alle de utvalgte landene.

Arbeidsmarkedsdeltakelse i ulike land, etter kjonn, alder og utsatthet
Utsatthet henger sammen med arbeidsmarkedsdeltakelse. Vi har her kon-
sentrert oss om ett mél pa arbeidsmarkedsdeltakelse: om man er i jobb,
definert som & svare ja pa spersmalet i PIAAC om man var i inntekts-
givende arbeid i lgpet av forrige uke. Figur 2.9 viser andeler i jobb for
alle, samt utsatte grupper fordelt pd kjenn for Norge og utvalgte land.
Aldersgruppen er 16-65 ar.
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Figur 2.9 Andel i jobb etter utsatthet og kjgnn. Tre ulike definisjoner pa
utsatthet
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Vi ser at yrkesdeltakelsen er heyere blant menn enn blant kvinner i alle
land, men at Norge har den klart hoyeste yrkesdeltakelsen blant kvinner i de
utvalgte landene med omtrent 70 prosent. Yrkesdeltakelsen er langt lavere
blant utsatte grupper enn for befolkningen som helhet. Blant de med darlig
helse ligger andelen mellom 40 og 60 prosent, der svenske menn med darlig
helse utpeker seg som de med heyest yrkesdeltakelse. Norge har pafallende
nok ingen kjennsforskjeller i yrkesdeltakelse blant de med darlig helse. Sven-
ske menn har ogsa hey yrkesdeltakelse blant menn som ikke har fullfert
videregdende skole — den er omtrent like hay som for svenske menn som har
fullfert. Norge har den hayeste yrkesdeltakelsen blant kvinner uten fullfert
videregaende skole. Nér det gjelder personer med lave ferdigheter, deltar
ogsa disse i mindre grad i yrkeslivet. Bdde Finland og Norge har lave andeler
med lave ferdigheter, men yrkesdeltakelsen er langt hgyere blant nordmenn
med lave ferdigheter enn blant finner med lave ferdigheter. Norske kvinner
med dérlig helse har hayest sysselsetting sammenlignet med kvinner med
darlig helse i andre land. USA har den heyeste andelen i jobb blant de med
lave ferdigheter, bade blant kvinner og blant menn.

Figur 2.10 viser andel i jobb etter alder og utsatthet. Generelt for alle (gverst
til venstre) finner vi at andelen i jobb forst stiger, s& synker med alder,
dette er et velkjent menster fra andre analyser av arbeidsmarkedsdeltakelse
over livslgpet. Dette mensteret finner vi ogsa for de tre typene av utsatthet,
men mensteret er mindre tydelig. For alle mélene pa utsatthet ligger Norge
blant landene med de heyeste jobbandelene i alle aldersgruppene.
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Figur 2.10 Andel i jobb etter alder og utsatthet. Tre ulike definisjoner pa
utsatthet
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Arbeidsmarkedsdeltakelse etter ferdigheter

Videre kan vi se hvordan andelen i jobb avhenger av ferdighetsnivaet. I figur
2.11 gjor vi denne gvelsen for personer med god og darlig helse. Pa grunn av
fa observasjoner for spesielt haye ferdighetsnivaer har vi slatt sammen niva
0og 1 ogniva 4 og 5. I tillegg har vi satt som nedre grense 60 personer i hver
kategori for & kunne rapportere gjennomsnitt (anbefalt som nedre grense pa
PIAAC-konferanse i Kgbenhavn 22. mai 2015). Ikke overraskende ser vi
at andelen 1 jobb eker med ferdighetsniva for alle grupper, béde utsatte og
ikke-utsatte, men at sammenhengen er mye kraftigere for de utsatte grup-
pene. Mens omtrent 30 prosent av de med darlig helse og lave lese-/skrive-
ferdigheter i Norge er i jobb, er andelen nermere 70 prosent blant de med
darlig helse og gode lese-/skriveferdigheter — en ekning pé over 100 prosent.
For de med god helse gker yrkesdeltakelsen med omtrent 30 prosent fra de
med lavest ferdigheter til de med heyest ferdigheter.

Kan vi antyde noe om den relative viktigheten som ferdigheter og helse
har for yrkesdeltakelse? Generelt ligger jobbandelene hayere for de med
god helse. Personer med dérlig helse, men med veldig hoye ferdigheter
(> 325), har en jobbsannsynlighet som er lik med de som har veldig lave
ferdigheter og god helse. Gode ferdigheter er viktig for & vere i jobb,
men har du dérlig helse, vil ikke gkte ferdigheter gi deg hayere jobbsann-
synlighet enn de som har darlige ferdigheter, men god helse.
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Figur 2.11 Sammenhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkeds-
deltakelse etter helse (god og darlig). Andel
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Analysene over viser at det er en viss konsistens mellom de tre indika-
torene pé utsatthet (darlig helse, ikke fullfert videregéende skole, lave
ferdigheter), men de viser ogsé at det er vanskelig a finne en felles indi-
kator pa utsatthet. I regresjonsanalysene i neste avsnitt vil vi i hovedsak
benytte subjektiv helse som indikator. Dette er ogsé et mal som er benyttet
i mange ulike studier, noe som letter sammenligning.

2.5 Hva betyr mest for arbeidsmarkedsdeltakelse:

helse eller ferdigheter?

Figur 2.11 i forrige avsnitt gir ingen klare svar pa hva som betyr mest for
arbeidsmarkedsdeltakelse: helse eller ferdigheter. Til tross for at arbeids-
markedsdeltakelsen stort sett ligger hgyere blant personer med god helse
enn blant personer med darlig helse for alle ferdighetsnivéer, gjor ulike
andeler i helse- og ferdighetskategoriene det vanskelig & sammenligne pa
tvers av grupper. I dette avsnittet forsgker vi & svare pa om det er helse
eller ferdigheter som betyr mest for arbeidsmarkedsdeltakelse.

I tabell 2.1 viser vi resultater fra en linear sannsynlighetsmodell, der
arbeidsmarkedsdeltakelse forklares av helse og numeriske ferdigheter.
Helse er her delt inn i tre kategorier: utmerket helse (helsekategori 1),
god helse (helsekategori 2 og 3) og dérlig helse (helsekategori 4 og 5).
De med darlig helse utgjer omtrent 19 prosent av utvalget, mens de med
utmerket helse utgjer omtrent 16 prosent av utvalget. Videre har vi delt
ferdigheter inn i tre kategorier: darlige ferdigheter, gode ferdigheter og
utmerkede ferdigheter. For & f& sammenlignbare andeler har vi delt inn
ferdighetskategoriene etter andelene i helsekategoriene. Darlige ferdig-
heter utgjor de 19 prosentene med dérligst ferdigheter, mens utmerkede
ferdigheter utgjor de 16 prosentene med best ferdigheter.

Vi konsentrerer analysene om personer over 25 ar, og kontrollerer i
regresjonsanalysen for utdanningsnivé, kjenn, alder og alder kvadrert
i illegg til helse- og ferdighetskategoriene. Variablene for ferdigheter
og helse er interagert med hverandre, slik at vi kan se pd hvordan ulike
kombinasjoner av helse og ferdigheter pavirker sannsynligheten for &
veere 1 jobb. Referansekategori er god helse og gode ferdigheter, og esti-
matene i tabellen viser endring i sannsynlighet i prosentpoeng relativt til
referansekategorien.

Kolonnen merket «Differanse» viser endring i sannsynlighet ved & gé fra
dérlige til utmerkede ferdigheter for personer med henholdsvis dérlig,
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god og utmerket helse. Tilsvarende viser raden merket «Differanse»
endring i sannsynlighet ved & gé fra darlig til utmerket helse for personer
med henholdsvis darlige, gode og utmerkede ferdigheter.

Tabell 2.1 Sannsynlighet for & veere i jobb i 2011 etter helse
og ferdigheter. Differanse i prosentpoeng

Numeriske ferdigheter
Darlig God Utmerket Differanse
Darlig —43,31 -29,53 -11,21 32,10
God -9,09 Referanse 4,06 13,15
Helse
Utmerket -5,83 3,74 7,53 13,36
Differanse 37,48 33,27 18,74

Note: Tallene i tabellen viser endring i prosentpoeng i sannsynlighet for & vaere i jobb for ulike
kombinasjoner av numeriske ferdigheter og helse. Estimatene stammer fra en regresjons-
modell (en linezer sannsynlighetsmodell), der det i tillegg til helse, ferdigheter og interaksjonene
mellom disse, kontrolleres for kjgnn, alder, alder kvadrert og utdanningsniva.

Resultatene i tabell 2.1 stotter generelt opp om de forelepige slutningene
om at helse har mer & si for arbeidsmarkedsdeltakelse enn ferdigheter. En
person med dérlig helse og darlige ferdigheter har i utgangspunktet 43,3
prosentpoeng lavere sannsynlighet for & vere i jobb enn en person med
god helse og gode ferdigheter. Holder vi helse fast og oker ferdighets-
nivéet, ser vi at sannsynligheten for & komme i jobb gker, og en person
med déarlig helse og utmerkede ferdigheter har 11,2 prosentpoeng lavere
sannsynlighet for & vare i jobb enn referansepersonen med god helse
og gode ferdigheter. Sammenlikner vi en referanseperson med dérlig
helse og dérlige ferdigheter med en person med gode ferdigheter, oker
jobbsannsynligheten med 32,1 prosentpoeng. Det er altsa forskjellen vi
far ved a forbedre ferdighetene fra darlig til utmerket. Holder vi derimot
ferdigheter fast og eker helsenivaet, ser vi at differansen til referanse-
personen blir enda mindre: En person med dérlige ferdigheter og utmerket
helse har kun 5,8 prosentpoeng lavere sannsynlighet for 4 vaere 1 jobb enn
referansepersonen. Mélt som forskjell i sannsynlighet for en person med
dérlige ferdigheter, vil en forbedring av helse fra dérlig til utmerket fore
til en forbedret jobbsannsynlighet med 37,5 prosentpoeng.

Dette mensteret kommer enda tydeligere fram hvis vi sammenligner per-
soner som i utgangspunktet har god helse og gode ferdigheter. @kningen
i jobbsannsynlighet ved & sammenlikne darlig med utmerket helse for
en referanseperson med gode ferdigheter er mye sterre enn gkningen i
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sannsynlighet ved & sammenlikne dérlige med utmerkede ferdigheter for
en person med god helse (33,3 prosentpoeng mot 13,2 prosentpoeng).
Ogsé for personer i det ovre sjiktet av helse- og ferdighetsfordelingen
holder dette monsteret seg: A ga fra darlige til utmerkede ferdigheter
forer til 13,4 prosentpoengs heyere sannsynlighet for & vaere i1 jobb for
personer med utmerket helse, mens den tilsvarende ekningen for personer
med utmerkede ferdigheter av & ga fra darlig til utmerket helse er 18,7
prosentpoeng.

Vi kan ikke gi disse analysene en kausal tolkning, og helse og ferdigheter
vil pavirke hverandre pa mater som vi ikke kan fange opp i en sapass
enkel analyse. Men, med alle slike forbehold antyder resultatene at helse
har sterre betydning enn ferdigheter nar arbeidsmarkedsdeltakelse skal
forklares. Forskjeller i helsetilstand forer til en starre forskjell i jobbsann-
synligheten enn en positiv forskjell i ferdighetsnivaet.

2.6 Trygd og sysselsetting pé tvers av land

«Presser de skandinaviske trygdeordningene folk ut av arbeidslivet? Og
gar det 1 sa fall spesielt utover utsatte grupper som har svak helse og
lave kvalifikasjoner? Det blir ofte hevdet at gode trygdeordninger og sma
lennsforskjeller leder til at mange blir stdende utenfor det norske arbeids-
livet. Arbeidstakere med svak helse, lav produktivitet og kort utdanning
presses ut og over i passivitet, heter det. Argumentet er gjerne at trygde-
ordningene er s gode at potensielle arbeidstakere i utsatte grupper ikke
finner det verdt & jobbe. Videre hevdes det at arbeidsgiverne ma betale
mer for arbeidstakere med lave kvalifikasjoner i Skandinavia enn i land
med svakere trygdeordninger og mer fleksible lonninger, og at ogsé det
bidrar til at sysselsettingen for disse gruppene blir lav hos oss.» Dette er
innledningen til et kapittel skrevet av Erling Barth, Kalle Moene og Axel
West Pedersen (BMP) som er publisert i boka For mange pd trygd?,
redigert av Ann-Helen Bay, Anniken Hagelund og Axel Hatland (2015).
Her vil vi noye oss med & gjengi noen hovedpunkter fra dette kapitlet,
med vekt pa resultater som tar opp sammenhengen mellom ferdigheter,
helse og sysselsetting.

Forfatterne sammenligner omfanget av trygdebruk og sysselsettingsrater
blant folk i alderen mellom 25 og 54 ar mellom land. De finner, i trad
med det man ville vente, at vi har relativt mange uferetrygdede i Norge.
Samtidig har vi ikke mange trygdede i alt, her ligger vi mer midt i loypa.
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Det som er sldende med de skandinaviske landene, er at vi har heye
sysselsettingsrater i alt, og vi har svart haye andeler av befolkningen
som lever i husholdninger der det er betydelige arbeidsinntekter. Vi har
ogsa en liten andel av befolkningen som verken mottar arbeidsinntekter
eller trygd. Det som skiller oss fra andre land, er at vi har omfatten-
de forsikringsordninger for de som ikke er i jobb, snarere enn at vi har
mange som ikke er i jobb. I andre land er det altsé en sterre andel av
befolkningen som forserges av familien og ikke har egen inntekt. Vi har
fa som ikke er i jobb eller utdanning, men en stor andel av dem som mot-
tar trygd. Gode forsikringsordninger ser altsa ikke ut til & henge sammen
med lavere sysselsetting.

La oss se nermere pa sysselsettingsratene. Ogsa for Norge finner for-
fatterne at personer med lave ferdigheter, svak helse og lav utdanning
har lavere sysselsettingsrater. Figuren nedenfor, figur 2.12 fra BMP, viser
sysselsettingsrater etter alder for ulike grupper etter kjonn. Mensteret
gjennom livslepet er det samme for alle grupper, men det er betydelig
lavere sysselsettingsrater blant de med svak helse, lav utdanning og
svake ferdigheter. Men slik er det ogsa i andre land.

I figur 2.13 sammenligner de menn og kvinner i yrkesaktiv alder, altsa de
tre midterste gruppene (25-54) i figur 2.12, mellom land. Figurene viser
forskjell i sysselsettingsrater for personer med samme utdanningsniva,
malt ved gjennomsnittet for aldersgruppene 25-34, 35-44 og 45-54,
mellom det aktuelle landet og Norge. For eksempel ser vi at danske
menn i alderen 25-54 med hgyere utdanning har noen f& prosent lavere
sysselsetting enn tilsvarende norske menn, mens danske menn i samme
aldersgruppe med lavere utdanning har noen fa prosent hayere syssel-
settingsrater enn tilsvarende norske menn, osv.
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Figur 2.12 Sysselsettingsrater etter alder og utdanning,
numeriske ferdigheter og helse. Kvinner og menn
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Note: Figur 2.12 fra BMA, forfatternes egne beregninger pa PIAAC-data. Aldersgruppe
1: 16-24, 2: 25-34, 3: 35-44, 4: 45-54, 5: 55-64.

Figur 2.13 Sysselsettingsrater for aldersgruppen 25-54 for ulike
grupper. Forskjell fra Norge. Grupper med og uten lav utdanning,
lave numeriske ferdigheter og svak opplevd helse
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Kilde: Figur 2.13 BMP, forfatternes egne beregninger pa PIAAC-data.
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Ser vi pé utdanning og ferdigheter, er mensteret helt klart: Andre land har
lavere sysselsettingsrater for bade de med svake og de med gode ferdig-
heter. Stort sett enda mer for kvinner enn for menn. Det er heller ikke noe
klart menster at de med svake ferdigheter har relativt darligere syssel-
settingsrater hos oss, sammenliknet med gruppen med gode ferdigheter.
Nér det gjelder menn med svak helse, derimot, er det flere land som har
heyere sysselsetting enn oss. Men nar vi ser hvilke land dette er, finner
vi sarlig Sverige, Italia og Danmark, ikke akkurat land som er kjent for
svake trygder eller fleksible lenninger. Nar det gjelder helse blant menn,
ser imidlertid relative sysselsettingsrater ut til 4 vaere svakere i Norge enn
i de fleste andre land. Vi har altsé heyere sysselsetting enn andre land nar
det gjelder alle grupper, med unntak av menn med svakere helse, som har
sysselsettingsrater omtrent pa niva som de sterste ikke-nordiske landene
med unntak av Italia.

Det har vert mye oppmerksomhet om unge ufere og ungdommer som
gir pd NAV. Med heye minstelonninger og sjenergse trygder skulle man
tro vi har mange ungdommer som faller utenfor sammenliknet med
andre land. BMP undersgker dette ved & beregne NEET-rater (Not in
Employment, Education, or Training) for ungdommer (1634 &r gamle) i
utvalgte land. Ogsé ved denne sammenligningen gjores det et skille etter
ferdigheter og helse. Igjen kommer de nordiske landene svert godt ut.
Bade nar det gjelder ferdigheter, og nér det gjelder helse, er overraskende
nok ogsa de relative NEET-andelene fordelaktige for de svakeste grup-
pene i de nordiske landene. Tallene for ungdommer er mer usikre enn
for voksne, fordi det er en mindre gruppe. Imidlertid er mensteret svart
slaende for alle de nordiske landene. *

3 Sverige er kjent for hoy arbeidsledighet blant ungdommer. Imidlertid kommer mesteparten av denne for-
skjellen av at det er mange arbeidslese i véare land som samtidig har studier eller skole som hovedaktivitet.
Ser man pé inaktivitetsrater (NEETs), finner man sveert lave tall i alle de nordiske landene. Se Albak mfl.
(2015) for en grundig dokumentasjon.

Sammenhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkedssituasjon for utsatte grupper



Figur 2.14 Unge (16-34 ar) inaktive (NEETSs) etter svake og sterke

ferdigheter eller helse.

a) NEETs: Forskjell fra Norge, med gode og svake numeriske ferdigheter
b) NEETSs: Forskjell fra Norge, med god og svak helse
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Kilde: Egne beregninger pa PIAAC-data. Rede sgyler viser andeler blant ungdommer med
svake numeriske ferdigheter (panel a) og svak helse (panel b). Bla sgyler viser ungdommer
med hhv. gode numeriske ferdigheter og helse. Venstre figur viser tall for gutter, hgyre tall for

jenter.

Deskriptive analyser 37



38 Sammenhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkedssituasjon for utsatte grupper



3 Ferdigheter, helse og
arbeidsmarkedsdeltakelse:
Flerlandsanalyse og analyse
for Norge

3.1 Innledning

Befolkningens ferdigheter betraktes som sveert viktig for gkonomisk vekst
i moderne kunnskapsbaserte skonomier.* Den tradisjonelle tilneermingen
har vert & studere sammenhengen mellom inntekt/lonn og formelt ut-
danningsniva, gjerne mélt som antall &rs utdanning. Forskningsbasert
kunnskap om avkastningen p& mer direkte mal pa ferdigheter er deri-
mot begrenset. PIAAC-undersgkelsen representerer unike muligheter til
a studere disse sammenhengene. Hanushek mfl. (2015) gjor en grundig
studie av sammenhengen mellom lennsnivé og ferdigheter i tallforstielse
og lesing basert pa data fra PIAAC. De finner som et hovedresultat at et
standardavviks ekning i ferdigheter medferer en ekning i gjennomsnitts-
lennen pa 17,8 % samlet for alle land i studien, men at effekten av ferdig-
heter varierer mye mellom land.’ Norge har for eksempel lav avkastning
av ferdigheter, i likhet med Sverige. Deres funn indikerer ogsé at en
god del av sammenhengen mellom lenn og ferdigheter er knyttet til at
personer med gode ferdigheter ogsé har mer utdanning. I deres analyse
framkommer Norge med relativt lav avkastning av bade utdanning og
ferdigheter.

4 Se for eksempel Hanushek og Woessmann (2008).

5 Hanushek mfl. (2015) er hovedsakelig opptatt av lennsavkastningen av ferdigheter. Men de gjennom-
forer ogsa to robusthetsunderseokelser for a ta hensyn til at de som jobber, er et mulig selektivt utvalg av
befolkningen. De estimerer forst en modell hvor de som ikke jobber tilordnes en svert lav lonn og finner da
at lennsavkastningen generelt oker noe. De estimerer deretter en tradisjonell Heckman-seleksjonsmodell
for a korrigere for slik seleksjon og finner ogsa da at lennsavkastningen av ferdigheter eker i alle land sett
under ett. Ogsa med disse spesifikasjonene finner de at lennsavkastningen i Norge og Sverige er lavere enn
for landene samlet. I forbindelse med robusthetsundersakelsen rapporterer de i tabell 3.6 s. 117 resultatene
fra en modell der sannsynligheten for sysselsetting (dummy lik 1 hvis sysselsatt og 0 ellers) er avhengig
variabel. Sysselsettingsmodellen er estimert bade pa hele materialet og for hvert land for seg og viser
generelt at ferdigheter har positiv effekt pa sannsynligheten for & jobbe. Modellen er imidlertid begrenset
til befolkningen i alderen 35-54 &r og inkluderer ikke helse som forklaringsvariabel.
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De undersgker ogsd om lennsavkastningen av ferdigheter varierer med
strukturelle trekk ved arbeidsmarkedet i de ulike landene. De finner at
lennsavkastningen ser ut til & vaere lavere jo sterkere fagforeningsmakt for
eksempel mélt ved organisasjonsandel («union density»), jo sterre omfang
av offentlig sysselsetting og jo sterkere oppsigelsesvern landet har.

En mulig hypotese er at mens ferdigheter kaster relativt lite av seg lonns-
messig 1 land med hey fagforeningsmakt, stor offentlig sektor, et sterkt
oppsigelsesvern og sammenpresset lennsstruktur, kan til gjengjeld ferdig-
heter ha stor betydning for sannsynligheten for & vaere sysselsatt i slike land.
For at det skal veere lannsomt for arbeidsgivere & ansette folk i slike land,
mé de ha en forventet produktivitet som forsvarer det hoye lennsnivaet og
det sterke oppsigelsesvernet. I et slikt perspektiv kan utsatte grupper av
arbeidstakere med svake ferdigheter og dérlig helse std i fare for & bli stett
ut av arbeidsmarkedet i slike land. Det er derfor viktig & undersoke neer-
mere sammenhengen mellom sysselsetting, ferdigheter og helse.

I denne studien skal vi ferst analysere sammenhengen mellom helse,
ferdigheter og arbeidsmarkedsdeltakelse basert p&d data fra de fleste
landene som deltok i PIAAC 2011. Analyse basert pa sammenkoblede
individdata for mange land har bade gevinster og kostnader. For det forste
betyr det storre antall observasjoner og dermed mulighet til & estimere mer
presist sammenhengene vi er interessert i. For det andre gir det mulighet
for & kontrollere pé en fleksibel méate for uobserverbare kohort (alders-
gruppe)-spesifikke forhold som pavirker sysselsettingen. Disse fordelene
kommer imidlertid pa bekostning av at det palegges restriksjoner om likhet 1
effekten av mange individspesifikke forklaringsvariabler pa tvers av
land. Landspesifikke nivéforskjeller i arbeidsmarkedsdeltakelse kan
derimot ivaretas med sakalte landfaste effekter. Til slutt i kapitlet
gjennomforer vi en relativt grov analyse av om sammenhengen mellom
sysselsetting og ferdigheter er systematisk forskjellig i land med blant
annet ulik organiseringsgrad, omfang av tariffavtaler, sterrelse pa offentlig
sektor og oppsigelsesvern.

Selv om opplegget et stykke pa vei er i stand til & kontrollere for bade
observerbare og uobserverbare faktorer som pavirker sysselsettingen, til-
sier datagrunnlaget at de estimerte relasjonene vi presenterer, ikke kan gis
en klar kausal tolkning, men ber tolkes som betingede korrelasjoner.

Avsnitt 2 redegjor for empirisk strategi og datamaterialet som benyttes,
mens avsnitt 3 presenterer resultater fra flerlandsstudien. Avsnitt 4 presen-
terer separate estimeringsresultater for Norge, mens avsnitt 5 konkluderer.
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3.2 Empirisk tilrettelegging og data
3.2.1 Empirisk strategi

Idealet i moderne empirisk forskning er & avdekke kausale sammen-
henger. Dette er imidlertid krevende, og i mange tilfeller vil datamaterialet
veere utilstrekkelig for & oppna en slik ambisjon. Dette er opplagt
situasjonen 1 vart prosjekt. Var ambisjon i dette kapitlet er derfor &
estimere flere ulike modellspesifikasjoner og undersgke systematisk hvor-
dan de estimerte sammenhengene mellom variablene sysselsetting,
ferdigheter og helse varierer med spesifikasjoner. De estimerte
sammenhengenebasertpddenne framgangsmatenbertolkessombetingede
korrelasjoner. Opplegget girimidlertid et visst grunnlag fora vurdere hvilke

sammenhenger i data som framstér som robuste.
I denne flerlandsstudien tar vi utgangspunkt i felgende regresjonsmodell:
(1) yicj = ao+ asFerdigheter;; + ayHelseyj + Xicj a3 + e + B Xy + €icj

Den avhengige variabelen y i (1) representerer utfall for sysselsetting
eller arbeidsmarkedsstatus. Ferdigheter er ferdighetsmalene i PIAAC-
undersgkelsen: tallforstielse (numeracy) og leseforstielse (literacy).®
En hovedproblemstilling er & undersgke hva som skjer med sammen-
hengen mellom arbeidsmarkedsstatus og ferdigheter nar det kontrolleres
for individenes helse mélt ved selvrapporterte helseindikatorer. I tillegg
inngéar en rekke kontrollvariabler for individenes og familienes bakgrunn
i vektoren X og med tilherende koeffisientvektor a,. Dette kan vare
utdanningsnivaet til foreldre, alder, innvandrerstatus, kjenn, arbeidserfa-
ring og lignende. er landfaste effekter som ivaretar permanente forskjel-
ler i arbeidsmarkedsdeltakelse mellom land. representerer produktet av
den landfaste effekten og alder eller alderskategori, som vi vil benytte i
enkelte spesifikasjoner. Dette leddet representerer en utvidelse av tilsva-
rende modellformulering i Hanushek mfl. (2015) og ivaretar at arbeids-
markedsdeltakelsen kan vere forskjellig for forskjellige aldersgrupper/
kohorter, og at disse forskjellene kan vere landspesifikke. Det er flere
grunner til at en spesifikasjon som inneholder, kan vare relevant i en
robusthetsanalyse.

For det forste kan individer i ulike kohorter (aldersgrupper) ha veert
eksponert for ulike landspesifikke sjokk og endringer i rammebetingelser

6 IPIACC-undersekelsen rapporteres ogsa mél pa ferdigheter i problemlesning i IKT-milje. Vi har i dette
kapitlet valgt a ikke inkludere dette ferdighetsmalet siden den internasjonale litteraturen i stor grad har
konsentrert seg om ferdigheter i lesing og tallforstaelse, se ogsa Hanushek mfl. (2015).
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som pavirker arbeidsmarkedsutfall, utdanningsniva og utdanningsvalg.
Et eksempel pa endringer i rammebetingelser er utdanningsreformer
i form av utvidet obligatorisk skole. Brunello mfl. (2009) studerer
effekten av slike utdanningsreformer pé utdanning og lennsspredning
i en flerlandsanalyse. Andre endringer i rammebetingelser er
landspesifikke endringer i pensjonssystem og velferdsordninger, f.eks.
endringer i aldersgrenser som pavirker hele kohorter (aldersgrupper), og
velferdsordninger knyttet til fodsel og omsorgsoppgaver i hjemmet.

Et eksempel pa landspesifikke sjokk er variasjoner i konjunktursitua-
sjonen (for eksempel malt ved ledighetsnivdaet) som individene i
ulike land eksponeres for i tendrene nar viktige utdanningsvalg ble tatt.
Reiling og Strem (2015) og von Simson (2015) viser at tilbayeligheten til 4
gjennomfere videregdende skole er motsyklisk, dvs. varierer positivt med
regional arbeidsledighetsrate pa det tidspunktet elevene begynte i videre-
géende opplaring. Haraldsvik og Strem (2015) benytter data fr PIAAC
i en flerlandsstudie og viser at ferdigheter i tallforstielse og lesing i
voksen alder varierer positivt (motsyklisk) med nivaet pa arbeidsledig-
heten i landet i perioden individet var 16—18 ar. Oreopoulos mfl. (2012)
viser at lennsniva flere ar etter avsluttet hgyere utdanning er negativt
korrelert med nivaet pd arbeidsledigheten i regionen pa det tidspunktet
utdanningen ble avsluttet. Flere studier har ogsa analysert sammenhengen
mellom sterrelsen pé kohorten individet tilherer, og utdanningsvalg og
lonnsnivé i voksen alder. Et vanlig funn er at det 4 tilhere store kohorter
resulterer i lavere utdanningsniva og lavere lonn alt annet likt, se blant
annet empiriske resultater 1 Fertig mfl. (2009) for Tyskland og Brunello
(2010) for ti europeiske land.’

Flere studier har funnet at skolereformer har betydelige effekter pa
helse og helserelaterte utfall, og at effekten gar via utdanningsnivaet.
De har derfor benyttet reformer som representerer utvidelse av den obli-
gatoriske skoletida, som kilde til eksogen variasjon i utdanningsnivéet
malt ved antall ars utdanning i en instrumentvariabelstrategi. Crespo
mfl. (2014, europeiske land) og Kemptner mfl. (2011, tyske delstater) er
alle eksempler pa slike studier. Galloway og Brinch (2013) underseker
sammenhengen mellom tilbgyeligheten for & motta uferetrygd og utdan-
ningsnivéet i Norge. Mens enkle tradisjonelle regresjonsmodeller tyder
pa negativ sammenheng mellom uferetrygding og utdanningsniva, finner
de at effekten forsvinner nar de estimerer kausale effekter ved hjelp av

7 Bound og Turner (2007) finner at andelen av en kohort som fullferer college i USA, er negativt korrelert
med storrelsen pa kohorten.
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en instrumentvariabelstrategi. De benytter kommuneforskjeller i tidspunk-
tet for innfering av obligatorisk 9-arig skole pa 1960-tallet som kilde til
eksogen variasjon i utdanningsnivaet.

Ut fra det vi har sett ovenfor, kunne utdanningsreformer i utgangspunktet
veere en kilde til eksogen variasjon i hver av variablene ferdigheter og
helse. Dersom bare en av disse variablene inngikk i modellen, kunne
det gi grunnlag for en kausal tolkning av koeffisienter estimert ved en
instrumentvariabelstrategi. Men siden begge disse variablene er sentrale
i var analyse, er ikke dette en relevant framgangsmaéte. Derfor framstar
det & inkludere kohort (alderskategori) x landfaste effekter som en kom-
promisslesning for & kontrollere for bdde reformer og eventuelle andre
landspesifikke sjokk som potensielt pavirker bade sysselsetting, helse,
ferdigheter og utdanningsniva for ulike kohorter (aldersgrupper).

3.2.2 Data

Sysselsetting

Nekkelvariabler 1 vir empiriske analyse er sysselsetting, ferdigheter og
helse. To mal pa sysselsetting er rapportert i PIAAC. Det forste malet
viser om individet har veert sysselsatt siste tolv maneder, mens det andre
viser om individet hadde betalt arbeid forrige uke. Forskjellene mel-
lom begrepene er ikke svart skarp, men med litt velvilje kan vi tolke
det forste malet som mer langsiktig enn det andre. Vi vil benytte begge
malene for sysselsetting som avhengig variabel og diskutere eventuelle
forskjeller i resultater mellom dem. Variablene er gitt som dummyvariabler,
hvor verdien 1 er sysselsatt og 0 er ikke sysselsatt.

Ferdigheter

Vi har valgt & representere ferdigheter med to variabler, tallforstaelse
(numeracy) og leseforstaelse (literacy), fordi dette er ferdighetsméal som
er brukt i sammenlignbare studier (Hanushek mfl. (2015), Haraldsvik og
Strem (2015). Vi viser forst resultater med tallforstaelse som ferdighets-
mal og underseker deretter om ferdigheter malt ved leseforstaelse gir
samme resultat. Mal pa ferdighetene er i datamaterialet representert ved
ti ulike «plausible values» for hvert av malene. Vi felger Hanushek mfl.
(2015), som benytter «plausible value 1» som representasjon av ferdig-
hetene. Vi har ogsa gjennomfort analyser ved bruk av «plausible value
2» med samme resultater.
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Helse

Den opprinnelige selvrapporterte helsevariabelen i PIAAC har fem
kategorier («excellent», «very good», «good», «fair», «poor»). Vi har i
stedet valgt & benytte en mer aggregert representasjon av helsevariabelen
som inneholder tre kategorier: Indikatoren «dérlig helse» er indikator for
de som har svart «fair» eller «poor» og fungerer som referansekategori,
«god helse» er indikator for de som har svart «good», mens «svert god
helse» er indikator for de som har svart «very good» eller «excellenty.

Kontrollvariabler

Kontrollvariablene vi benytter i analysen, er individets erfaring, gitt ved
antall &r med betalt arbeid i sin karriere. Vi kontrollerer ogsa for en kva-
drert versjon av erfaring i de fleste modeller. Vi inkluderer en dummy-
variabel for kjeonn, som er lik 1 dersom individet er mann, og O ellers.
Videre har vi dummyyvariabler for individets innvandringsbakgrunn der
det benyttes tre kategorier: individet er forste generasjons innvandrer,
individet er annen generasjons innvandrer, eller individet er ikke inn-
vandrer. Vi kontrollerer ogsa for foreldres innvandringsbakgrunn. Denne
variabelen er definert pd ngyaktig samme mate som individets innvand-
ringsbakgrunn. Til slutt kontrollerer vi for begge foreldres utdanning. Vi
inkluderer to dummyvariabler for hver av foreldrenes utdanning. Den
ene variabelen tar verdien 1 om foreldre har «high school». Den andre
variabelen tar verdien 1 dersom forelderene har mer utdanning enn «high
school». Referansekategori og sammenligningsgrunnlag blir da katego-
rien foreldre med lavere utdanning enn «high school».
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3.3 Resultater

3.3.1 Grunnmodeller

Tabell 3.1 gir resultatene fra grunnmodeller med ferdigheter represen-
tert ved tallforstielse (numeracy), der det suksessivt legges til kontroll-
variabler. Tabellen bestar av seks kolonner, og i den ferste kolonnen
har vi kun inkludert ferdighetsmalet. Variabelen er standardisert med et
gjennomsnitt pa 0 og et standardavvik pa 1. Det vil si at tolkningen av
kolonne 1 er at et standardavviks endring i ferdigheter pavirker sannsyn-
ligheten for sysselsetting med 10 prosentpoeng. I kolonne 2 legger vi til
flere variabler pé individniva. Dette er alder, erfaring, kjonn og innvand-
ringsbakgrunn. Her reduseres koeffisienten en del, og et standardavviks
endring i ferdigheter forer til gkt sannsynlighet for & vere sysselsatt med
nesten 6 prosentpoeng.

Den viktige endringen i denne tabellen er fra kolonne 2 til kolonne 3. Her
legger vi til variabelen for helsekategori. Inkludering av helseindikato-
rene gir bare en mindre reduksjon i koeffisienten foran ferdighetsmaélet.
Ifolge resultatene har personer med god helse eller svert god helse hen-
holdsvis 11 og 14 prosentpoeng hayere tilbayelighet til & vaere sysselsatt
enn de med darlig helse (referansekategori).

Etter hvert som vi legger til andre kontrollvariabler pa familienivd og
legger til landfaste effekter, endres effekten av ferdigheter relativt lite, mens
helsekoeffisienten gker noe. Variablene p& familieniva er foreldrenes
utdanning og innvandringsbakgrunn. I den siste kolonnen legger vi til en
ekstra dimensjon: «alderskategori * land». Denne modellen kontrollerer
for landspesifikke kohort- eller alderskategori-effekter. Dette medferer
heller ikke serlig endring. Koeffisientestimatene i denne spesifikasjonen
innebearer at et standardavviks gkning i ferdighetene assosieres med litt
over 4 prosentpoeng gkning i sannsynligheten for a vare sysselsatt. God
og svaert god helse assosieres med henholdsvis 12 og 15 prosentpoeng
hayere sannsynlighet for & veere sysselsatt relativt til referansekategorien
dérlig helse.®

8 Vi har ogsé estimert modeller der ferdighetene er representert ved «plausible value 2». Resultatene
fra den analysen (ikke rapportert) er tilnaermet lik tabell 1. Vi vil derfor i de resterende analysene benytte
«plausible value 1» som representasjon av ferdighetene.
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Tabell 3.1 Sammenhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkeds-
status med ulike kontrollvariabler

Sysselsatt siste 12 maneder

Ferdigheter:
tallforstaelse 0.100*** | 0.0577*** | 0.0489*** | 0.0442*** | 0.0432*** | 0.0430***

(0.00506) | (0.00428) | (0.00334) | (0.00307) | (0.00380) | (0.00367)

God helse 0.118*** 0.116*** 0.134** 0.130***

(0.0207) | (0.0233) | (0.0154) | (0.0141)

Sveert god
helse 0.149*** 0.141*** 0.168*** 0.162***

(0.0241) | (0.0270) | (0.0145) | (0.0144)

Konstantledd 0.805*** 0.861*** 0.740™* 0.935*** 0.859*** —0.0252

(0.0130) | (0.0246) | (0.0387) | (0.0368) | (0.0198) | (0.0422)

Antall

observasjoner | 119,192 | 109,116 | 109,116 | 100,032 | 100,003 | 100,003

R-kvadrert 0.066 0.211 0.230 0.198 0.222 0.264

Lehe Nei Ja Ja Ja Ja Ja

kontroller

ailog Nei Nei Nei Ja Ja Ja

kontroller

LETEIEERE Nei Nei Nei Nei Ja Ja

effekter

Alderskategori Nei Nei Nei Nei Nei Ja
land

Antall land 21 21 21 20 20 20

* kk

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,
og *** beskriver signifikans pa hhv. 10 %-, 5 %- og 1 %-niva. Samplevektene er normalisert slik
at hvert land far lik vekt i regresjonen pa samme méate som i modellene med koblede land og
individdata i Hanushek mfl. (2015). Landene som er inkludert i analysen, er Belgia, Canada,
Tsjekkia, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Italia, Japan, Korea, Nederland, Norge,
Osterrike, Polen, Slovakia, Spania, Sverige, Storbritannia og USA. Vi inkluderer alle mellom

25 og 65 ar i modellen. Individkontroller er kjgnn, alder, erfaring, erfaring kvadrert og inn-
vandrerbakgrunn. Familiekontrollvariabler er foreldres utdanning og innvandringsbakgrunn.

3.3.2 Alternative modellformuleringer
Alternativ aldersgruppe

I tabell 3.2 inkluderer vi bare individer 1 alderen 35-54 ar, som er den
aldersgruppen som inngér i analysen i Hanushek mfl. (2015). Tabellen
er direkte sammenlignbar med tabell 3.1. Den eneste forskjellen er at vi
har med et mindre utvalg av individer, bestemt av alder. Kolonne (1) i
tabell 3.2 rapporterer resultater fra en variant der bare ferdigheter inngar.
Her er koeffisienten knyttet til ferdighetene (tallforstaelse) estimert til
0.078. Et standardavviks ekning i ferdighetene assosieres altsd med en
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okning i sannsynligheten for sysselsetting med 7,8 prosentpoeng. Denne
koeffisienten reduseres en del etter som det legges til andre kontroll-
variabler og kontroll for helsetilstand. I siste kolonne har vi i tillegg til
alle kontrollvariabler ogséa inkludert landfaste aldersgruppeeffekter. Vi
ser at resultatene i tabell 3.2 er noksd sammenlignbare med resultatene i
tabell 3.1. Koeffisientene er kun marginalt heyere i tabell 3.2. I de videre
analysene benytter vi derfor utvalget i tabell 3.1.

Tabell 3.2 Sammenhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkeds-
status med ulike kontrollvariabler. Individer i aldersgruppen 35-54

Sysselsatt siste 12 maneder

Ferdigheter:
tallforstaelse 0.0781*** | 0.0514*** | 0.0443*** | 0.0412*** | 0.0406™** | 0.0408"**

(0.00523) | (0.00392) | (0.00333) | (0.00323) | (0.00395) | (0.00391)
God helse 0.109*** | 0.105*** | 0.122*** | 0.121***
(0.0231) | (0.0239) | (0.0161) | (0.0160)

Sveert god
helse 0.128** | 0.119** | 0.149*** | 0.147***

(0.0265) | (0.0272) | (0.0165) | (0.0168)
Konstantledd | 0.864*** | 0.650** | 0.561*** | 0.807*** | 0.760*** | 0.501***
(0.0122) | (0.0367) | (0.0552) | (0.0379) | (0.0231) | (0.0382)

Antall obser-

vasjoner 60,120 55,385 55,385 50,599 50,583 50,583
R-kvadrert 0.053 0.133 0.153 0.152 0.177 0.181
Individkon-

troller Nei Ja Ja Ja Ja Ja
Familiekon-

troller Nei Nei Nei Ja Ja Ja
Landfaste

effekter Nei Nei Nei Nei Ja Ja
Alderskategori

*land Nei Nei Nei Nei Nei Ja
Antall land 21 21 21 20 20 20

* kk

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,
og *** beskriver signifikans pa hhv. 10 %-, 5 %- og 1 %-niva. Se ellers note til tabell 3.1.
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Alternativt sysselsettingsmal

Den avhengige variabelen som er benyttet sa langt, er individenes selv-
rapporterte arbeidsmarkedsstatus siste tolv maneder. Et alternativt sys-
selsettingsmal som ogsa er inkludert i PIAAC-undersgkelsen, er indivi-
denes status forrige uke. Denne variabelen tar verdien 1 hvis individet
var i betalt arbeid forrige uke, og 0 ellers. I analyser som vi ikke rappor-
terer her, finner vi sveert like resultater ved bruk av dette sysselsettings-
malet. Vi velger derfor & benytte den opprinnelige variabelen (sysselsatt
siste tolv maneder) som avhengig variabel i analysen av heterogenitet
senere i avsnittet.

Utvalg av land

Som en robusthetssjekk er det ogsa relevant a studere effekten i et del-
utvalg av land som framstér som relativt like nér det gjelder velstands-
niva. Dette delutvalget bestdr av Norge, Sverige, Danmark, Finland,
Tyskland, Frankrike, Storbritannia (England + Nord-Irland) og USA.
Tabell 3.3 viser estimeringsresultatene av grunnmodellen for dette utval-
get av land nar data for alle individer i disse landene er koblet sammen
(pooled). Modellene i tabell 3.3 tilsvarer de som er rapportert i tabell 3.1,
og det er hensiktsmessig & sammenligne med resultatene derfra. Vi ser
at sammenhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkedsstatus for dette
delutvalget av land er ganske lik sammenhengen for hele utvalget av
land. Sammenhengene mellom sysselsetting og helsestatus er ogsa rela-
tivt lik for gruppene av land, men det er en tendens til at sammenhengen
er noe sterkere for delutvalget av land som er benyttet i tabell 3.3, enn
for hele utvalget.
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Tabell 3.3 Sammenhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkeds-
status med ulike sett av kontrollvariabler for et utvalg land.
Samme modellformuleringer som i tabell 3.1

Sysselsatt siste 12 maneder

Ferdigheter: 0.0948*** | 0.0635*** | 0.0502*** | 0.0449*** | 0.0466*** | 0.0459***
tallforstaelse
(0.00428) | (0.00215) | (0.00262) | (0.00327) | (0.00299) | (0.00315)
God helse 0.160*** | 0.160*** | 0.158*** | 0.156***
(0.0132) | (0.0123) | (0.0112) | (0.0109)
Sveert god helse 0.191** | 0.188*** | 0.187*** | 0.186***
(0.0101) | (0.00993) | (0.0121) | (0.0116)
Konstantledd 0.843*** | 0.860*** | 0.705*** | 0.903*** | 0.901*** | 0.691***
(0.0144) | (0.0265) | (0.0193) | (0.0130) | (0.00913) | (0.0140)
Antall 40,201 37,045 37,045 34,555 34,555 34,555
observasjoner
R-kvadrert 0.071 0.212 0.246 0.219 0.227 0.266
Individkontroller Nei Ja Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Nei Nei Nei Ja Ja Ja
Landfaste effekter Nei Nei Nei Nei Ja Ja
Alderskategori * Nei Nei Nei Nei Nei Ja
land
Antall land 8 8 8 8 8 8

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering

pa landniva. *,** og *** beskriver signifikans pa hhv. 10 %-, 5 %- og 1 % -niva.
Se ellers note til tabell 3.1.

Pé bakgrunn av resultatene i tabell 3.3 vil vi i det folgende bare presen-
tere resultater fra regresjonsmodeller med fullt sett av individkontroller
og familiekontroller samt landfaste effekter og alderskategori x landfaste

effekter.

Alternative ferdighetsmadl
Endres resultatene nér vi erstatter ferdighetsmalet for tallforstielse
(numeracy) med ferdighetsmalet for leseforstaelse (literacy)? Tabell 3.4
viser ulike spesifikasjoner hvor leseforstaelse inngér alene og sammen
med tallforstaelse med utgangspunkt i den mest generelle spesifikasjo-

nen i tabell 3.1.
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Som vi ser fra tabell 3.4, er effekten av henholdsvis ferdigheter i tallfor-
staelse og leseforstaelse tilnaermet lik nar de inkluderes hver for seg. Vi
noterer oss at valg av ferdighetsmal har liten innvirkning pa betydningen
av helsevariablene. I kolonnen lengst til heyre i tabell 3.4 inkluderes
begge malene pa ferdigheter. Koeffisienten for tallforstaelse bli relativt
lite pavirket av dette, mens koeffisienten for leseforstéelse blir sveaert liten
og ikke signifikant. Selv om dette er en relativt grov spesifikasjonstest,
gir det et visst grunnlag for & si at sammenhengen mellom syssel-
setting og ferdigheter er best representert ved ferdigheten tallforstéelse
(«numeracy»), og vi vil benytte det ferdighetsmalet i det folgende.
Korrelasjonen mellom disse to ferdighetsmalene er sépass sterk at det gir
liten mening & inkludere begge to samtidig.

Tabell 3.4 Sammenhengen mellom ferdigheter i tallforstaelse,
ferdigheter i leseforstaelse og arbeidsmarkedsstatus

Sysselsatt siste 12 maneder

Ferdigheter: tallforstaelse 0.0430** 0.0364***
(0.00367) (0.00615)
Ferdigheter: leseforstaelse 0.0386*** 0.00793
(0.00378) (0.00635)
God helse 0.130*** 0.132*** 0.130***
(0.0141) (0.0145) (0.0141)
Sveert god helse 0.162*** 0.164*** 0.161***
(0.0144) (0.0147) (0.0144)
Konstantledd —0.0252 —0.0242 -0.0211
(0.0422) (0.0445) (0.0430)
Antall observasjoner 100,003 100,003 100,003
R-kvadrert 0.264 0.262 0.265
Individkontroller Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja Ja
Alderskategori * land Ja Ja Ja
20 20 20

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,**
og *** beskriver signifikans pa hhv. 10 %-, 5 %- og 1 %-niva. Se ellers note til tabell 3.1.
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Betinget pd utdanningsnivd

Ferdigheter vil i noen grad reflektere okt utdanningsniva, og det kan veere
vanskelig a skille mellom effekten av ferdigheter og effekten av formelt
utdanningsniva. Tabell 3.5 viser hva som skjer med effekten av ferdig-
heter og helse nér vi ogsa kontrollerer for utdanningsnivaet. Resultatene i
tabellen bekrefter resultatene i Hanushek mfl. (2015), som fant at lenns-
avkastningen av ferdigheter naturlig nok ble betydelig redusert nér formelt
utdanningsniva malt i antall ars utdanning ble inkludert i modellen. Ved &
kontrollere for utdanning reduseres koeffisienten for ferdigheter ogsa nar
avhengig variabel er sysselsetting. Den blir mer enn halvert, men fortsatt
signifikant pa 1 %-niva. Effekten av utdanning er ogsé signifikant. En tolk-
ning av dette er at noe av sammenhengen vi har sett mellom sysselsetting
og ferdigheter, ivaretas av formelt utdanningsniva. En annen ting vi merker
oss fra tabell 3.5, er at effekten av helsevariablene blir minimalt pavirket av

at det kontrolleres for utdanningsniva i tillegg til mélte ferdigheter.

Tabell 3.5 Sammenhengen mellom ferdigheter, helse og arbeids-
markedsstatus. Med eller uten kontroll for utdanningsniva

Sysselsatt siste 12 maneder

Redusert Redusert
Alle land Alle land utvalg utvalg
Ferdigheter: tallforstaelse |0.0430*** 0.0201*** 0.0459*** 0.0278***
(0.00367) (0.00297) (0.00315) (0.00287)
Antall ars utdanning 0.0193*** 0.0150***
(0.00124) (0.000956)
God helse 0.130*** 0.118*** 0.156*** 0.145***
(0.0141) (0.0136) (0.0109) (0.0114)
Sveert god helse 0.162*** 0.143*** 0.186*** 0.168***
(0.0144) (0.0134) (0.0116) (0.0109)
Konstantledd —-0.0252 0.0740* 0.691*** 0.524***
(0.0422) (0.0412) (0.0140) (0.0213)
Observasjoner 100,003 98,549 34,555 33,251
R-justert 0.264 0.279 0.266 0.275
Individkontroller Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja Ja Ja
Alderskategori * land Ja Ja Ja Ja
Antall land 20 20 8 8

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering

pa landniva. *,** og *** beskriver signifikans pa hhv. 10 %-, 5 %- og 1 %-niva.

Alder inkluderes ikke sammen med alderskategori*landdummier. Se ellers note til tabell 3.1.
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3.3.3 Heterogenitet

I dette avsnittet skal vi se pad mulig heterogenitet i effekter etter individ-
karakteristika. Det vil si at vi skal estimere effekten av ferdigheter og
helse for enkelte delutvalg etter blant annet kjenn, helsekategori og
ferdighetsniva.

Kjonn

Tabell 3.6 viser effekten av ferdigheter og helse nér vi deler utvalget etter
kjonn. Det framgar at effekten av ferdigheter er relativt lik for kvinner
og menn. Effekten er litt storre for menn, men forskjellene er ikke sig-
nifikante. Det er ogsa beskjedne forskjeller i effekten av helsevariablene
mellom kvinner og menn.

Tabell 3.6 Sammenhengen mellom ferdigheter i tallforstaelse
og arbeidsmarkedsstatus for henholdsvis kvinner og menn

Sysselsatt siste 12 maneder
Variabler
Menn Kvinner
Ferdigheter: tallforstaelse 0.0455*** 0.0419**
(0.00422) (0.00374)
God helse 0.140*** 0.117***
(0.0179) (0.0116)
Sveert god helse 0.165** 0.155***
(0.0173) (0.0132)
Konstantledd 0.298*** 0.207***
(0.0400) (0.0241)
Observasjoner 47,792 52,211
R-justert 0.279 0.259
Individkontroller Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja
Alderskategori * land Ja Ja
Antall land 20 20

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,**
og *** beskriver signifikans pa hhv. 10 %-, 5 %- og 1 %-niva. Se ellers note til tabell 3.1.
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Helsekategori

Hovedproblemstillingen i dette prosjektet er hvilken betydning ferdig-
heter har for utsatte gruppers sysselsettingsmuligheter, og helsestatus er
en viktig dimensjon. En forste indikasjon pa hvordan helse pavirker sam-
menhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkedsstatus, fikk vi allerede
i tabell 3.1. Der sa vi at & legge til helse i modellen 1i tillegg til individ-
karakteristika pavirket ssmmenhengen mellom ferdigheter og arbeids-
markedsstatus i sveert liten grad.

Nedenfor skal vi imidlertid se mer direkte pd denne sammenhengen ved
a estimere modellen for grupper av individer som har rapportert ulik
helsestatus. Vi benytter den tredelingen av egenrapportert helsestatus
som er brukt ovenfor, og estimerer modellen separat for individer med
henholdsvis darlig helse, god helse og svert god helse med og uten kon-
troll for utdanningsniva 1 tillegg til ferdigheter. Tabell 3.7 viser resulta-
tene fra denne analysen.

Tabell 3.7 Sammenhengen mellom ferdigheter og sysselsetting
for individer med ulik helsestatus

Sysselsatt siste 12 maneder

Helsestatus Darlig Darlig God God Svart god | Svaert god

Ferdigheter: 0.0623*** | 0.0356*** | 0.0389*** | 0.0164*** 0.0319*** | 0.0118***
tallforstaelse

(0.00812) | (0.00740) | (0.00517) | (0.00395) | (0.00328) | (0.00310)

Ars utdanning 0.0230*** 0.0194*** 0.0168***
(0.00244) (0.00163) (0.000949)
Konstant 0.393** | 0.347*** | 0.556** | 0.271** | 0.575** | 0.345***

(0.0515) | (0.0631) | (0.0366) | (0.0499) | (0.0250) | (0.0306)

Antall observasjoner 17,426 17,011 28,080 27,756 54,497 53,782
R-kvadrert 0.278 0.292 0.238 0.254 0.168 0.184
Individkontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Alderskategori* land

Antall land 20 20 20 20 20 20

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,**
og *** beskriver signifikans pa hhv. 10 %-, 5 %- og 1 %-niva. Se ellers note til tabell 3.1.
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Tabell 3.7 gir indikasjoner pé at det er en sterkere sammenheng mellom
ferdigheter og arbeidsmarkedsstatus for de med darligst helse. Man kan
tolke dette pé ulike mater. For gruppen med god helse har ikke ferdig-
hetene sd mye & si, mens det derimot er mer betydningsfullt for syssel-
settingssituasjonen for gruppen med darlig helse. Individer som har en
kombinasjon av dérlig helse og svake kognitive ferdigheter, framstar
derfor som en serlig utsatt gruppe med hensyn til sysselsettingsmulig-
hetene. Grovt sett samsvarer dette ogsd med resultatene i analysen
i kapittel 2.3-2.5. Det er sannsynlig at utdanningsnivéet varierer med
helsestatus, og at forskjellene i effekten av ferdigheter mellom gruppene
reflekterer ulikt utdanningsniva. Derfor kontrollerer vi ogsé for utdan-
ningsniva i kolonne 2, 4 og 6. Forskjellen i avkastningen av ferdigheter
mellom grupper av ulik helsekategori endrer seg ikke ved & kontrollere
for utdanning. Sammenhengen er vesentlig sterkere for de med dérlig
helse enn for de med bedre helse. Koeffisientene er imidlertid halvparten
sd stor, i trdd med resultatene i tabell 3.5. Verdt & merke seg er ogsa at
utdanningsnivaet betyr noe mer for de med darlig helse.

Vi kan ogsé snu pé dette og undersegke hvilken effekt helse har pa
arbeidsmarkedsstatus for ulike kategorier av ferdighetsnivaer. Det vil
si at vi plasserer individer i grupper etter ferdighetsniva og underseker
sammenhengen mellom helse og arbeidsmarkedsstatus for hver av disse
gruppene.

Ferdighetsniva

Vi har valgt a dele utvalget inn i ulike grupper etter individets ferdig-
heter malt i avstand fra gjennomsnittet. Vi deler utvalget i fire grupper.
Gruppe 1 har ferdigheter over et standardavvik svakere enn gjennomsnit-
tet. Gruppe 2 har ferdigheter mellom 0 og 1 standardavvik under gjen-
nomsnittet. Gruppe 3 har ferdigheter mellom 0 og 1 standardavvik over
gjennomsnittet, mens gruppe 4 har ferdigheter over 1 standardavvik over
gjennomsnittet. Resultatet fra disse analysene er gjengitt i tabell 3.8.

I tabellen ser vi resultater som stetter opp under tolkningen fra tabell 3.7.
Ikke uventet framstar individer med en kombinasjon av darlig helse og
svake ferdigheter ogsa her som en serlig utsatt gruppe. Vi sa fra tabell
3.7 at effekten av ferdigheter var sterkest for individer med darlig helse,
og nedenfor ser vi ogsa at ssmmenhengen mellom helse og arbeidsmar-
kedsstatus er markert sterkere for individer med svake ferdigheter. For
individer med svake ferdigheter er sannsynligheten for & vere sysselsatt
siste tolv méneder hele 18,9 prosentpoeng sterre for de med god helse
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relativt til de med darlig helse (referansekategorien). De med svert god
helse har 23,7 prosentpoengs gkt sannsynlighet. For de med best ferdig-
heter er forskjellene i sannsynligheter henholdsvis 4,8 og 6,3 prosent-
poeng. For de med gjennomsnittlige ferdigheter er effekten svakere enn
for de med svakest ferdigheter. De siste analysene identifiserer en svart
utsatt gruppe i arbeidsmarkedet, nemlig individer med svake ferdigheter
og i tillegg darlig helse. Slik sett samsvarer bildet som tegnes i denne
flerlandsstudien med resultatene i kapittel 2.3-2.5.

Vi har ogsa gjennomfoert identiske analyser for det reduserte utvalget av
land som i tabell 3.3. Vi ser det samme mensteret i disse analysene, og
forskjellene er tilnermet lik. Vi velger a ikke presentere resultatene fra
disse analysene.

Tabell 3.8 Sammenhengen mellom helse og arbeidsmarkedsstatus
for individgrupper med ulike ferdigheter

Sysselsatt siste 12 maneder

Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4

God helse 0.189** 0.141%* 0.0994*** | 0.0481***
(0.0138) (0.0138) (0.0155) (0.0164)
Sveert god helse 0.237* 0.187 0.125*** 0.0626***
(0.0188) (0.0152) (0.0155) (0.0146)
Konstant -0.0586 0.533*** ~0.0908 0.613***

(0.0564) (0.0276) (0.0629) (0.0405)

Antall observasjoner 14,176 31,638 38,286 15,908
R-kvadrert 0.278 0.251 0.207 0.190
Individkontroller Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja Ja Ja
Alderskategori * land Ja Ja Ja Ja
Antall land 20 20 20 20
Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,** og

*** beskriver signifikans pa hhv. 10 %-, 5 %- og 1 %-niva. Se ellers note til tabell 3.1.

Ferdigheter, helse og arbeidsmarkedsdeltakelse: Flerlandsanalyse og analyse for Norge



56

Heterogenitet etter andre individkarakteristika

I appendiks A har vi rapportert estimeringsresultater nar utvalget deles
etter andre individkarakteristika: alder, utdanningslengde og arbeids-
erfaring. Det er en tendens til at de aller yngste har noe lavere effekt
av ferdigheter. I tillegg er det en tendens til at effekten gker med utdan-
ningslengde. Effekten varierer imidlertid lite med erfaring. Nér det gjelder
sammenhengen mellom helse og arbeidsmarkedsstatus, er det en klar
tendens at ssmmenhengen egker med alder og erfaring. Dette er sannsyn-
ligvis to sider av samme sak og reflekterer det intuitivt rimelige resultat
at sammenhengen mellom arbeidsmarkedsstatus og helse er sterkere for
eldre mennesker enn for yngre. Nar det gjelder utdanning, er sammen-
hengen mer tydelig blant de med lavest utdanning og de med heyest
utdanning, mens man for middelkategorien ser en mindre tydelig sam-
menheng. Det er vanskelig & gi en god tolkning av dette, men det kan ha
en sammenheng med hvilke yrker ulik utdanningslengde kvalifiserer til.

3.3.4 Betydning av strukturelle forhold 1 arbeidsmarkedet
Hanushek mfl. (2015) analyserte avkastningen av ferdigheter pa lenn
separat for en rekke land, og studerte ogsé hvordan avkastningen varierer
med strukturelle kjennetegn pé arbeidsmarkedet i landene basert pa
sammenkoblede individdata for mange land. De fant for det forste at
lennsavkastningen av ferdigheter varierer mellom land, og at Norge og
gvrige nordiske land plasserer seg i gruppen med lav avkastning. For
det andre fant de at avkastningen pa lenn er systematisk lavere i land
med hoy andel fagorganiserte, et sterkt sysselsettingsvern og hay syssel-
settingsandel i offentlig sektor. En begrensning med studien til Hanushek
mfl. (2015) er at de ikke inkluderer mal pé studiefinansieringssystemet
i ulike land. Det kan argumenteres for at avkastningen pé utdanning og
ferdigheter er lavere i land med genergse studiefinansieringssystemer i
form av stipend og subsidierte 1an og fravaer av skolepenger. I land uten
slike ordninger er det trolig nedvendig & ha hey lennsavkastning for &
kompensere for de betydelige direkte individuelle kostnader knyttet til
utdanningen initialt.

Innledningsvis argumenterte vi for at dette mensteret kan vere anner-
ledes nér vi studerer sammenhengen mellom sysselsetting og ferdigheter.
Hoyt generelt lonnsniva, sammenpresset lennsstruktur og sterkt opp-
sigelsesvern forbindes gjerne med land med sterke fagforeninger og hoy
andel sysselsatte i offentlig sektor. At slike land ogsa er assosiert med
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lavere avkastning av ferdigheter pa lenn er dermed ikke sa overraskende.
Sammenhengen mellom ferdigheter og sannsynligheten for & vere sys-
selsatt kan derimot vere relativt sterk. For at det skal vere lennsomt for
arbeidsgiver & ansette folk i slike land, ma de ha en forventet produktivi-
tet som forsvarer det hoye lennsnivaet og det sterke stillingsvernet. I et
slikt perspektiv kan utsatte grupper arbeidstakere med svake ferdigheter
i sterkere grad sta i fare for & bli stett ut av arbeidsmarkedet i slike land
sammenlignet med land med mer fleksibilitet i arbeidsmarkedet.

Tabell 3.9 presenterer noen samspillmodeller som pa en relativt grov
mate forsgker & underseke dette naermere. Data for strukturvariablene
som er benyttet, er hentet direkte fra Hanushek mfl. (2015), hvor
kilder og dokumentasjon er presentert. Folgende variabler er inkludert:
organisasjonsandel («union density»), andel omfattet av tariffavtale
(«bargaining coverage»), indeks for stillingsvern («strictness of employ-
ment protection»), andel sysselsatte i offentlig sektor («public sector
share»), hvorvidt landet har lovfestet minimumslenn eller ikke
(«minimum wage»), samt en indeks for graden av reguleringer i produkt-
markedet («product market regulation»).” Strukturvariablene er relativt
sterkt innbyrdes korrelerte, og vi velger derfor & presentere modeller
der det inngér interaksjonsledd mellom disse variablene og ferdighets-
variabelen hver for seg.

9 Tariff-festet minimumslonn er ofte del av lennsystemet i land med sterke fagforeninger, men inngar ikke
i variabelsettet i Hanushek m.fl. (2015). Lovfestet minimumslenn kan tolkes som en tilsvarende ordning
etablert i land der fagforeningene stér relativt svakere.
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Tabell 3.9 Avkastning av ferdigheter og samspill med kjennetegn ved

landene
Variabler Sysselsatt siste 12 maneder
FEICTEIEE 0.0401** | 0.0233* |0.0298"* | 0.0150 | 0.0464*** | 0.0453"*
tallforstaelse
(0.00773) | (0.0129) |(0.00815)| (0.0176) | (0.00331) | (0.0132)
TaIIfor_stée_Ise * 0.0101
organisasjonsandel
(0.0169)
Tallforstaelse *
stillingsvern 0.00840
(0.00543)
Tallforstaelse * andel
med tariffavtale 0.0239
(0.0140)
Tallforstaelse *
andel i offentlig 0.0984*
sektor
(0.0566)
Tallforstaelse * mini-
mumslgnn —0.00534
(0.00710)
Tallforstaelse *
reguleringer —0.00186
i produktmarkedet
(0.00944)
Konstantledd 0.626** | 0.623*** | 0.624*** | 0.627*** | 0.626*** | 0.625***
(0.0244) | (0.0227) | (0.0230) | (0.0247) | (0.0241) | (0.0233)
Antall observasjoner | 100,032 100,032 100,032 | 100,032 100,032 100,032
R-kvadrert 0.264 0.265 0.265 0.265 0.264 0.264
Individkontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Alderskategori * land Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Antall land 20 20 20 20 20 20
Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,** og

*** beskriver signifikans pa hhv. 10 %, 5 % og 1 % signifikansniva. Se ellers note til tabell 3.1.
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Tabell 3.9 gir et ganske annerledes bilde av effekten av strukturvariablene
enn i lennsavkastningsanalysen i Hanushek mfl. (2015). Det er fa signifi-
kante sammenhenger, men koeffisientene er i all hovedsak positive. Det
er en signifikant positiv samspillseffekt av andel sysselsatte i offentlig
sektor («public sector share»), men ellers er ikke samspillene signifi-
kante. Fortegnet for variablene organisasjonsgrad («union density»), stil-
lingsvern («employment protection») og andelen omfattet av tariffavtale
(«bargaining coveragey), er imidlertid motsatt av Hanushek mfl. (2015)
sin lennsavkastningsanalyse. Dette gir en viss indikasjon pé at struktu-
relle forhold i arbeidsmarkedet virker annerledes for effektene av ferdig-
heter pd sysselsettingsmarginen enn pé lennsavkastningen.

For & studere dette neermere har vi ogsa undersgkt om strukturelle for-
hold ved arbeidsmarkedet kan ha betydning for sannsynligheten for at
individer med darlig helse inkluderes i arbeidsmarkedet. Nedenfor gjen-
nomferes en lignende analyse som i tabell 3.9, men hvor det inkluderes
samspillsledd mellom strukturelle kjennetegn og helsekategorier. For a
gjore analysene lettere & tolke slar vi sammen kategoriene for god og
sveert god helse og benytter denne som referansekategori, mens effek-
ten av kategorien darlig helse («poor» eller «fairy) tillates & variere med
strukturvariablene.
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Tabell 3.10 Sammenhengen mellom helse og sysselsetting i samspill
med kjennetegn pa arbeidsmarkedet

Sysselsatt siste 12 maneder

T 0.0475"** | 0.0475** | 0.0475%* | 0.0474*** | 0.0475*** | 0.0475**

(0.00396) |(0.00394) | (0.00396) |(0.00401) | (0.00395) | (0.00396)
EI%rEI;g i::sl?c?nsgrad -0.0501*

(0.0210)
Stiingsvern 0.0137

(0.00946)
med farifaviale ~0.0108
(0.0223)
Dirlghele once
(0.0660)
minimumsionn 0.0138
(0.0114)
Darlig helse *
reguleringer i 0.0256
produktmarkedet
(0.0149)

Konstant 0.779** | 0.146** | 1.367*** | 0.782*** | 0.603*** | 0.951***

(0.0199) | (0.0404) | (0.0210) | (0.0206) | (0.0274) | (0.0193)
Antall observasjoner | 100,032 | 100,032 | 100,032 | 100,032 | 100,032 | 100,032
R-kvadrert 0.251 0.251 0.251 0.252 0.251 0.251
Individkontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja Ja Ja Ja Ja
glgg,rskategori ’ Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Antall land 20 20 20 20 20 20

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,** og
*** beskriver signifikans pa hhv. 10 %, 5 % og 1 % signifikansniva. Se ellers note til tabell 3.1.

Tabell 3.10 rapporterer resultater fra en slik analyse. Det er to samspills-
ledd som framstar signifikant med negativt fortegn, og dette er samspil-
let med organiseringsgrad («union density») og andel offentlig ansatte
(«public sector share»). En mulig tolkning av disse resultatene er at land
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med hey grad av fagorganisering og hey andel sysselsatte i offentlig
sektor i mindre grad er i stand til & sysselsette individer med darlig helse
relativt til de med god eller svert god helse.

Individer med darlig helse er en utsatt gruppe i arbeidsmarkedet. Til slutt
er det derfor relevant 4 underseke om sammenhengen mellom syssel-
setting og ferdigheter varierer med karakteristika ved arbeidsmarkedet
for nettopp denne gruppen. Tabell 3.11 gir oss en slik analyse. Indivi-
dene som er inkludert i analysen, er de med darlig helse som definert i
tabellene ovenfor. Det er to samspillsledd som er signifikante og opptrer
med positivt fortegn. Det er interaksjonen mellom ferdigheter og andelen
som er omfattet av tariffavtale («bargaining coverage»), og andelen som
er ansatt i offentlig sektor («public sector share»). Det er ogsé positivt
samspill med andelen fagorganiserte («union density») og indeksen for
stillingsvern («strictness of employment»), men disse er ikke presist
estimert.

Resultatene indikerer at for individer med déarlig helse er betydningen
av ferdigheter storre i land som har en hey andel av sysselsatte som er
omfattet av tariffavtale, og land med en hoy andel som er sysselsatt i
offentlig sektor. Analysen kan ikke gi noe direkte svar pa hva som lig-
ger bak dette monsteret. En mulighet er at stor offentlig sektor og stor
utbredelse av tariffbestemt lonn er assosiert med liten grad av lokal
lonnsfleksibilitet og relativt heyt lennsgulv som bidrar til at folk med
dérlig helse states ut av arbeidsmarkedet. Det er ogsé mulig at offentlig
sektor i storre grad enn privat sektor er dominert av profesjoner med
sterke krav til formelle kvalifikasjoner. Det kan ogsé tenkes & bidra til
at folk med darlig helse har vanskeligere for & komme inn i arbeids-
markedet. Mer forskning med andre typer data er nedvendig for & avdekke
presist hvilke mekanismer som kan forklare mensteret vi har funnet.
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Tabell 3.11 Avkastningen av ferdigheter for individer med darlig helse

i samspill med strukturelle forhold pa arbeidsmarkedet

Sysselsatt siste 12 maneder

Ferdigheter: 0.0396"* [0.0236 | 0.0291** |—-0.00301 | 0.0589*** | 0.0619***
tallforstaelse

(0.00988) | (0.0221) | (0.0105) | (0.0181) | (0.00723) | (0.0184)
TaIIfor.stae.zlse 0.0379
organiseringsgrad

(0.0224)
Ta}llforstaelse 0.0110
stillingsvern

(0.00860)
Tallforstaelse *
andel med 0.0386*
tariffavtale
(0.0179)
Tallforstaelse *
andel i offentlig 0.195***
sektor
(0.0636)
Tallforstaelse *
lovfestet -0.0135
minimumslgnn
(0.0109)
Tallforstaelse *
reguleringer i —0.00923
produktmarkedet
(0.0121)

Konstant 0.642*** | 0.394*** | 0.551*** | 0.645** | 0.748*** | 0.548***

(0.0346) | (0.0431) | (0.0389) | (0.0359) | (0.0335) | (0.0350)
Antall

. 45,506 45,506 45,506 45,506 45,506 45,506

observasjoner
R-kvadrert 0.279 0.279 0.280 0.280 0.279 0.279
Individkontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Alderskategori Ja Ja Ja Ja Ja Ja
land
Antall land 20 20 20 20 20 20

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,** og
*** beskriver signifikans pa hhv. 10 %, 5 % og 1 % signifikansniva. Se ellers note til tabell 3.1.
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3.4 Analyser for Norge

Det norske arbeidsmarkedet er kjennetegnet med sterke fagforeninger,
sentralisert lonnsdannelse og relativt stor offentlig sektor. Resultatene fra
samspillsanalysen ovenfor tilsier derfor noe sterkere sammenheng mellom
sysselsetting og ferdigheter pa sysselsetting for Norge enn generelt i
OECD-landene. Det er derfor av interesse & gjennomfore separate modell-
beregninger basert pa data for Norge. Vi vil hovedsakelig underseke om
mensteret fra flerlandsanalysen kan gjenfinnes i det norske materialet.

Tabell 3.12 gir resultater for Norge basert pa tilsvarende modeller som er
estimert i tabell 3.1. Vi ser at effektene er pa niva med de som er rapportert
itabell 3.1, men at koeffisientene er generelt litt hayere. Dette kan isolert
sett tale for at ekte ferdigheter pavirker sannsynligheten for sysselset-
ting i sterre grad for individer i Norge, men at mulighetene for gkt lenn
basert pa ferdighetsnivaet er lavere i Norge. Koeffisientene reduseres nar
vi kontrollerer for individkontroller, familiekontroller og for helse. For-
skjellene mellom modellene er imidlertid ikke direkte sammenlignbar
med tabell 3.1 siden flerlandsmodellene tillater nivaet pa sysselsettingen
a veere forskjellig mellom land og kohorter, mens det er palagt koeffi-
sientlikhet pa tvers av land for individspesifikke forklaringsvariabler.

Tabell 3.12 Avkastning av ferdigheter med og uten kontroll
for helse-Norge

Variabler Sysselsatt siste 12 maneder
Ferdigheter: tallforstaelse 0.102*** 0.0522** 0.0613**
(0.00672) (0.00699) (0.00750)
God helse 0.222*** 0.251***
(0.0227) (0.0231)
Sveert god helse 0.315*** 0.351***
(0.0210) (0.0212)
Konstantledd 0.742*** 0.380*** 0.299***
(0.00732) (0.0369) (0.0374)
Observasjoner 3,983 3,791 3,749
R-justert 0.060 0.201 0.166
Individkontroller Nei Ja Ja
Familiekontroller Nei Nei Ja

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik. *,** og *** beskriver signifikans

pa hhv. 1 %, 5 % og 10 % signifikansniva. Vi inkluderer alle mellom 25 og 65 ar i modellen.

Individkontroller er kjgnn, aldersgruppe (5-arsintervaller), erfaring, erfaring kvadrert og inn-

vandrerbakgrunn. Familiekontrollvariabler er foreldres utdanning og innvandringsbakgrunn.
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Slik som for alle land har vi ogsa sett hvordan avkastningen av ferdigheter
varierer mellom grupper av individer, slik som kjonn, utdanningsnivé og
erfaring. Tabell 3.13 viser hvordan sammenhengen mellom sysselsetting,
ferdigheter og helse varierer mellom grupper av individer etter kjonn,
utdanningsniva og arbeidserfaring. Det ser ut til & veere relativt sma for-
skjeller mellom disse gruppene. For alle land sé vi en tendens til at effek-
ten av ferdigheter var sterkere for de med hey utdanning. Dette finner vi
ikke igjen for Norge. Her ser vi imidlertid at de med lang erfaring har noe
hayere avkastning av ferdigheter, men forskjellene er sma.

Tabell 3.13 Avkastningen av ferdigheter for ulike grupper av individer.
Norge

Lavt ut- | Hoyt ut- Kort Lang

ELEl B LSl REDE dannede | dannede | erfaring | erfaring

Ferdigheter:

tallforstaelse 0.0676*** | 0.0575*** | 0.0582*** | 0.0528*** | 0.0527*** | 0.0711***

(0.0117) | (0.00955) | (0.0167) | (0.00849) | (0.0105) | (0.0107)

God helse 0.202*** | 0.296™* | 0.273** | 0.225"* | 0.216™* | 0.274™**

(0.0329) | (0.0324) | (0.0393) | (0.0287) | (0.0344) | (0.0311)

Sveert god helse | 0.326™* | 0.371*** | 0.415* | 0.308™* | 0.327*** | 0.363***

(0.0296) | (0.0305) | (0.0366) | (0.0266) | (0.0317) | (0.0287)

Konstantledd 0.256*** | 0.381** | 0.248"* | 0.344** | 0.213*** 0.286

(0.0516) | (0.0532) | (0.0706) | (0.0452) | (0.0564) | (0.188)

Observasjoner 1,807 1,942 989 2,760 1,864 1,885
R-justert 0.166 0.174 0.199 0.129 0.164 0.179
Individkontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik. *,** og *** beskriver signifikans
pa hhv. 1 %, 5 % og 10 % signifikansniva. Se ellers note til tabell 3.12.

Resultatene fra samspillsanalysen i tabell 3.11 ovenfor viste at sammen-
hengen mellom sysselsetting og ferdigheter for individer med darlig
helse var sterkere i land hvor en hey andel av de sysselsatte var omfattet
av tariffavtaler og sysselsettingsandelen i offentlig sektor var hey. Siden
Norge er et eksempel pé et slikt land, ville vi forvente serlig sterk betyd-
ning av ferdigheter for individer med darlig helse.
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Tabell 3.14 viser sammenhengen mellom sysselsetting og ferdigheter
for tre grupper: individer med henholdsvis dérlig helse, god helse og
sveert god helse. For sammenligningens skyld gjengir vi ogsé de estimerte
koeffisientene foran ferdighetsvariabelen for tilsvarende grupper fra
flerlandsanalysen i tabell 3.7. P4 samme mate som i flerlandsanalysen er
betydningen av ferdigheter klart sterkest for individer med darlig helse.
Koeffisienten for de med darlig helse er hayere i Norge enn samlet for
alle landene. Den estimerte koeffisienten foran ferdighetsmalet i tabell
3.13 for de med darlig helse er bortimot tre ganger s& stor som for de
med svert god helse. Koeffisientforskjellen for ferdighetsmalet mellom
tilsvarende grupper i alle land er klart lavere og noe over halvparten av
den i Norge. Modellestimeringen for Norge er naturlig nok basert pé et
lite utvalg, og resultatene ma derfor tolkes med forsiktighet. Til tross for
det gir resultatene en indikasjon pé at svake ferdigheter vil bidra til &
forsterke forskjellen i sysselsettings sannsynlighet mellom de med god
og darlig helse i sterkere grad i Norge enn i andre land. Samtidig er dette
fullt ut forenlig med konklusjonen i avsnitt 2.6 om at nivdet pé syssel-
settingen for utsatte grupper stort sett er hayere i Norge enn i andre land.

Tabell 3.14 Sammenheng mellom sysselsetting og ferdigheter
for grupper av individer med ulik helse. Norge og alle land

Sysselsatt siste 12 maneder
Darlig helse God helse Sveert god helse
Variabler
Norge Alle Norge Alle Norge Alle
Tallforstaelse 0.117*** | 0.0623*** | 0.0553*** | 0.0389*** | 0.0387*** | 0.0319***
(0.0205) | (0.00812) | (0.0142) | (0.00517) | (0.00904) | (0.00328)
Observasjoner 633 1,174 1,942
R-justert 0.104 0.075 0.058
Individkontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik. *,** og *** beskriver signifikans
pa hhv. 1 %, 5 % og 10 % signifikansniva. Se ellers note til tabell 3.12.
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3.5 Avsluttende kommentarer

I dette kapitlet har vi gjennomfert en undersgkelse av sammenhengen
mellom sysselsetting, ferdigheter og helse basert pd sammenkoblede
data for individer fra 20 av landene som deltok i PIAAC 2011. Et hoved-
resultat er at ssmmenhengen mellom sysselsetting og ferdigheter holder
seg etter inkludering av helseindikatorer. Men det er ogsa en klar ten-
dens til at ssmmenhengen mellom sysselsetting og ferdigheter er sterkere
for individer med svak helse. Vi har ogsa brukt flerlandsmaterialet til
a undersgke pa en relativt grov mate hvorvidt sammenhengen mellom
sysselsetting og ferdigheter varierer med strukturelle trekk ved arbeids-
markedet i landene. Mens Hanushek mfl. (2015) fant at lennsavkastnin-
gen pa ferdigheter var klart lavere i land med hey organiseringsgrad,
hayere andel av arbeidstakere som er omfattet av tariffavtaler, og hoy
sysselsettingsandel i offentlig sektor, finner vi ikke en slik ssmmenheng
mellom sysselsettingssannsynlighet og ferdigheter. Snarere tvert imot er
det indikasjoner pa positivt samspill mellom slike strukturelle karakteris-
tika ved arbeidsmarkedet og den betydningen ferdigheter har for sjansen
til & bli sysselsatt. Sammenhengen mellom helsestatus og sysselsetting
ser ogsd ut til 4 variere med strukturelle forhold pa arbeidsmarkedet.
Helse betyr mer for sysselsetting for individer i land med stor offentlig
sektor og sterke fagforeninger. Separat analyse av sammenhengen mellom
sysselsetting og ferdigheter for Norge bekrefter dette bildet.

Selv om de estimerte sammenhengene ikke uten videre kan tolkes
kausalt, er dette resultatet konsistent med at det & fa jobb i slike land
krever et produktivitetsnivd som matcher det hoye lennsnivaet og den
sammenpressede lennsstrukturen. I forhold til arbeidstakere med god
helse og gode ferdigheter kan utsatte grupper arbeidstakere med darlig
helse og svake ferdigheter ha spesielt store problemer med & bli inkludert
i det ordinere arbeidsmarkedet i slike land.
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Tabell A1. Sammenhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkeds-
status for individer i ulik alder

Variabler Sysselsatt siste 12 maneder
25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar Over 55 ar
;T;‘;ﬂ‘:;fsre 0.0401*** 0.0368*** 0.0423*** 0.0471%**
(0.00541) (0.00405) (0.00478) (0.00638)
God helse 0.0507*** 0.0941*** 0.139*** 0.161***
(0.0115) (0.0173) (0.0153) (0.0118)
Sveert god helse 0.0735*** 0.113*** 0.176*** 0.225***
(0.0112) (0.0192) (0.0156) (0.0122)
Konstantledd 0.758*** 0.545*** 0.325*** 0.230***
(0.0280) (0.0458) (0.0469) (0.0456)
Observasjoner 23,054 25,140 25,452 26,376
R-justert 0.110 0.156 0.209 0.255
Individkontroller Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja Ja Ja
Alderskategori * land Ja Ja Ja Ja
Antall land 20 20 20 20

* kk

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,
og *** beskriver signifikans pa hhv. 10 %, 5 % og 1 % signifikansniva. Samplevektene er
normalisert slik at hvert land far lik vekt i regresjonen pa samme mate som i modellene med
koblede land og individdata i Hanushek mfl. (2015). Landene som er inkludert i analysen, er
Belgia, Canada, Tsjekkia, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Italia, Japan, Korea,
Nederland, Norge, Qsterrike, Polen, Slovakia, Spania, Sverige, Storbritannia og USA.

Vi inkluderer alle mellom 25 og 65 ar i modellen. Individkontroller er kjann, erfaring, erfaring
kvadrert og innvandrerbakgrunn. Familiekontrollvariabler er foreldres utdanning og innvand-
ringsbakgrunn.
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Tabell A2. Sammenhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkeds-

status for individer med ulik utdanning

Sysselsatt siste 12 maneder

0-13 ars 14-16 ars Mer enn 16 ars
utdanning utdanning utdanning
Lordighster: 0.0327* 0.0183* 0.0270*
(0.00462) (0.00354) (0.00496)
God helse 0.144** 0.0701*** 0.0849***
(0.0129) (0.0164) (0.0242)
Sveert god helse 0.176*** 0.0935*** 0.106***
(0.0131) (0.0186) (0.0281)
Konstantledd 0.249*** 0.640*** 0.760***
(0.0396) (0.0314) (0.0309)
Observasjoner 53,172 33,410 13,460
R-justert 0.282 0.173 0.192
Individkontroller Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja Ja
Alderskategori * land Ja Ja Ja
Antall land 20 20 20

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,

* kk

og *** beskriver signifikans pa hhv. 10 %, 5 % og 1 % signifikansniva. Samplevektene er
normalisert slik at hvert land far lik vekt i regresjonen pa samme mate som i modellene med
koblede land og individdata i Hanushek mfl. (2015). Landene som er inkludert i analysen, er
Belgia, Canada, Tsjekkia, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, ltalia, Japan, Korea,
Nederland, Norge, Qsterrike, Polen, Slovakia, Spania, Sverige, Storbritannia og USA.

Vi inkluderer alle mellom 25 og 65 ar i modellen. Individkontroller er kjann, erfaring, erfaring
kvadrert og innvandrerbakgrunn. Familiekontrollvariabler er foreldres utdanning og innvand-

ringsbakgrunn.
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Tabell A3. Sammenhengen mellom ferdigheter og arbeidsmarkeds-
status for individer med ulik erfaring

(1) 2 (3) (4)
Mindre enn
e Bl w é.rs érs1£;f§?ing érszg;fg?ing érg:(:a:ariong
erfaring
Tadges 0.0478*** 0.0400*** 0.0405*** 0.0413***
(0.00641) (0.00404) (0.00405) (0.00449)
God helse 0.0820*** 0.121*** 0.146*** 0.135***
(0.0160) (0.0168) (0.0189) (0.0118)
Sveert god helse 0.116*** 0.142*** 0.176*** 0.176***
(0.0171) (0.0167) (0.0182) (0.0121)
Konstantledd 0.164* 0.257*** 0.279 0.932***
(0.0619) (0.0686) (0.164) (0.310)
Observasjoner 20,104 26,578 23,525 29,796
R-justert 0.255 0.253 0.306 0.282
Individkontroller Ja Ja Ja Ja
Familiekontroller Ja Ja Ja Ja
Landfaste effekter Ja Ja Ja Ja
Alderskategori * land Ja Ja Ja Ja
Antall land 20 20 20 20

Note: Tallene i parentes er estimerte standardavvik korrigert for clustering pa landniva. *,**
og *** beskriver signifikans pa hhv. 10 %, 5 % og 1 % signifikansniva. Samplevektene er
normalisert slik at hvert land far lik vekt i regresjonen pa samme mate som i modellene med
koblede land og individdata i Hanushek mfl. (2015). Landene som er inkludert i analysen, er
Belgia, Canada, Tsjekkia, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Italia, Japan, Korea,
Nederland, Norge, Dsterrike, Polen, Slovakia, Spania, Sverige, Storbritannia og USA.

Vi inkluderer alle mellom 25 og 65 ar i modellen. Individkontroller er kjgnn, erfaring,

erfaring kvadrert og innvandrerbakgrunn. Familiekontrollvariabler er foreldres utdanning

og innvandringsbakgrunn.
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4 Betydningen av ferdigheter
og helse for a komme i jobb
og for a holde seg i jobb

I dette kapitlet folger vi opp analysene i kapittel 3, der vi analyserte sam-
menhengen mellom ferdigheter, helse og jobb. Vi har etablert at béde
helse og ferdigheter henger sterkt sammen med sannsynligheten for a
vere 1 jobb. I dette kapittelet analyserer vi betydningen av ferdigheter og
helse for henholdsvis & komme i jobb, og for & holde seg i jobb. Avsnitt
4.1 presenterer analysen av sannsynligheten for & komme i jobb, og
avsnitt 4.2 sannsynligheten for & forbli i jobb.

I en internasjonal mélestokk er det norske arbeidsmarkedet kjennetegnet
ved & ha en sammenpresset lonnsstruktur, og den er spesielt sammen-
presset 1 bunnen av arbeidsmarkedet. Det betyr at man mé vere relativt
produktiv for & komme inn og bli vaerende pé det norske arbeidsmarke-
det. Det gjor det spesielt relevant & studere betydningen av ferdigheter
for & komme inn og for & holde seg pa arbeidsmarkedet.

Vi begrenser oss i dette avsnittet til PTAAC-data for Norge. I forhold til
de tidligere analysene utvider vi datasettet med & koble pa registerdata
om personen er i jobb eller ikke. Pakoblingen er gjort av SSB, og SSB
har ogsé gjennomfort analysene, pd bestilling fra prosjektet.”

I analysen av hvilken betydning ferdigheter og helse har for & komme
1 jobb, er utgangspunktet personer som er registrert som ikke-syssel-
satte i 2010. Utfallsvariabelen males i 2013. Dette er en binr varia-
bel som maéler om du er registrert som sysselsatt eller ikke, hentet fra
SSBs mal pé yrkesstatus. Méletidspunktet for sysselsetting er begynnel-
sen av november hvert ar. I sysselsettingsdefinisjonen (bade i 2013 og
i 2010) inkluderer vi bade lonnstakere og selvstendige. I analysen av
hvilken betydning ferdigheter og helse har for & forbli i jobb, er utgangs-
punktet personer som er registrert som sysselsatt i 2010. Utfallsvariabelen
males ogsa her i 2013. Ved a koble pé informasjon fra 2013, nesten to ar

10 Anonymitetskravet som er knyttet til den norske PIAAC-undersekelsen, gjorde det vanskelig &
bestille pakoblinger av registervariabler for bruk til egne analyser. Losningen ble i stedet & bestille
kjeringer fra SSB, hvor SSB koblet p& opplysningene og foretok kjeringene selv.
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etter gjennomferingen av PIAAC-undersgkelsen, far vi muligheten til &
analysere sammenhengen mellom variabler i PIAAC-undersgkelsen og
utfall pa et senere tidspunkt. I alle regresjonsanalysene kontrollerer vi
i tillegg for alder og utdanningslengde (grunnskole, videregéende skole,
heyere utdanning, ukjent utdanning).

4.1 Betydningen av ferdigheter og helse for & komme i jobb
Analysene er gjort med logistisk regresjonsanalyse. Dette er en hensikts-
messig metode nar den avhengige variabelen er binar, men estimerte
koeffisienter fra logistisk regresjonsanalyse kan ikke tolkes umiddelbart.
Vi velger derfor & presentere resultatene i figurer, som sannsynligheter,
hvor vi lager en referanseperson og deretter kun varierer verdien pa den
variabelen vi er interessert i. Dermed kan forskjellene tolkes som for-
skjeller i prosentpoeng, relativt til referansepersonen. Referansepersonen
er vist i note til figurene. For alder og ferdigheter har vi valgt gjennom-
snittsverdiene i de aktuelle analysegruppene. Figur 4.1 viser sannsynlig-
heten for & komme i jobb, for de som ikke var i jobb i 2010. I figuren ser
vi pa hvilken betydning helse har for & komme i jobb. Referansegruppen
er de som rapporterer at de har utmerket helse.
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Figur 4.1 Sannsynligheten for & vaere i jobb i 2013, for personer som
ikke er i jobb i 2010. Betydning av helse. Kvinner og menn

Kvinner Menn

T T T T T T T T T T
Utmerket Veldig God Darlig Veldig Utmerket Veldig God Darlig Veldig
(ref.) god darlig (ref.) god darlig

Note: Referansepersonen er 47 ar med videregaende utdanning og gjennomsnittlige numeriske
ferdigheter: 240 (kvinner) / 259 (menn). Hvit sgyle indikerer at sannsynligheten ikke er signifi-
kant forskjellig fra referansekategorien «Utmerket».

For bdde kvinner og menn indikerer figuren at helse er viktig for a
komme i jobb. For kvinner varierer jobbsannsynligheten fra ca. 2-3
prosent for personer med veldig dérlig helse, til nesten 40 prosent for
de med veldig god eller utmerket helse. For menn er det ogsé positiv
sammenheng mellom god helse og sannsynligheten for & komme i jobb.
Menn har generelt noe hoyere sannsynlighet for & komme i jobb, for
alle helsenivaer, sammenlignet med kvinner. Gruppen som svarer at de
har veldig god helse, har heyere jobbsannsynlighet enn de som svarer
utmerket helse. Dette viser nok ogsé at respondentene oppfatter at det er
sma forskjeller mellom utmerket og veldig god helse. Det er ogsé verdt a
merke seg at det kun er de med veldig dérlig helse som skiller seg signi-
fikant fra referansegruppen med utmerket helse. Tabellen under viser an-
deler i utvalget i de ulike helsekategoriene. Omtrent 4 av 10 respondenter
rapporterer at de har enten darlig eller veldig darlig helse.
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Andeler i utvalget i helsekategoriene (ikke i jobb i 2010)

Kvinner Menn

(n =363) (n = 329)
Utmerket 8,0 13,8
Veldig god 17,8 14,3
God 32,9 32,7
Darlig 25,2 22,6
Veldig darlig 16,1 16,6

4.2 Betydningen av ferdigheter og helse
for & holde seg i jobb

Figur 4.2 viser sammenlignbare resultater for personer som var i jobb i
2010. For denne gruppen analyserer vi betydningen av helse for & holde
seg i jobb.

Figur 4.2 Sannsynligheten for a vaere i jobb i 2013, for personer som
var i jobb i 2010. Betydning av helse. Kvinner og menn

Kvinner Menn

Utmerket Veldig God Darlig Veldig ~ Utmerket Veldig God Darlig Veldig
(ref.) god darlig (ref.) god darlig

Note: Referansepersonen er 44 ar med videregaende utdanning og gjennomsnittlige nume-
riske ferdigheter: 281 (kvinner) / 293 (menn). Hvit sgyle indikerer at sannsynligheten ikke er
signifikant forskjellig fra referansekategorien «Utmerket».
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Sannsynligheten for & veere 1 jobb i 2013 er naturlig nok mye hayere for
denne gruppen, som allerede var i jobb i 2010. Vi finner sma forskjeller
i jobbsannsynlighet etter helse for denne gruppen. Et unntak gjelder for
personer med veldig darlig helse, og spesielt for kvinner. At betydningen
av helse virker beskjeden for denne gruppen, er naturlig. Helse er viktig
for & komme i jobb. Blant de som er i jobb, er helsen generelt god. Igjen
er det verdt & merke seg at det kun er personer med dérlig helse som
skiller seg signifikant fra referansegruppen med utmerket helse. Tabellen
under viser hvordan personer i figur 4.2 fordeler seg pé helse. Vi ser at
det er lave andeler i de to darligste helsekategoriene.

Andeler i utvalget i helsekategoriene (i jobb i 2010)

Kvinner Menn
(n = 1546) (n=1741)
Utmerket 17,9 17,5
Veldig god 39,6 36,5
God 28,6 33,5
Darlig 12,2 10,3
Veldig darlig 17 2,2

Det neste vi gjer, er & se pd sammenhengen mellom hvilke numeriske
ferdigheter som er viktige for henholdsvis & komme og forbli i jobb. Vi
begynner med sannsynligheten for & komme i jobb, for de som ikke var i
jobb12010. Regresjonsmodellen som ligger til grunn, er den samme som
ifigur 3.2.1 og 3.2.2, men na varierer vi numeriske ferdigheter, og holder
andre kjennetegn konstante.
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Figur 4.3 Sannsynligheten for & vaere i jobb i 2013, for personer
som ikke var i jobb i 2010. Betydning av numeriske ferdigheter.
Kvinner og menn

100 200 300 400
Numeriske ferdigheter

Kvinner Menn

Note: Referansepersonen er 47 ar, med videregaende utdanning og god helse.

De vertikale strekene angir de tidligere nevnte grenser for ferdighets-
nivéer. For bade kvinner og menn finner vi en positiv sammenheng
mellom numeriske ferdigheter og sannsynligheten for & komme i jobb.
Figuren antyder at betydningen av ferdigheter er viktigere for menn enn
for kvinner."

11 Det er kun for menn at ssmmenhengen mellom ferdigheter og sysselsetting er statistisk signifikant.
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Figur 4.4 Sannsynligheten for & vaere i jobb i 2013, for personer som
var i jobb i 2010. Betydning av numeriske ferdigheter. Kvinner og menn

100 200 300 400
Numeriske ferdigheter

Kvinner Menn

Note: Referansepersonen er 47 ar, med videregaende utdanning og god helse.

o

Sannsynligheten for & vaere i jobb i 2013 er gjennomgéiende heyere
for de som var i jobb i 2010, enn for de som ikke var i jobb i 2010.
12 Sammenhengen mellom ferdigheter og sannsynligheten for & holde seg
i jobb er naturlig nok svakere enn det vi ser i figur 4.3, siden jobbsann-
synligheten i utgangspunktet er hoyere. Menns jobbsannsynlighet ligger
hele tiden over kvinners jobbsannsynlighet, men figuren antyder at det
skjer en konvergens mellom kvinners og menns jobbsannsynlighet med
bedre numeriske ferdigheter.

12 Legg merke til at skalaen er forskjellig i figur 4.3 og figur 4.3.
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5 Betydningen av opplaering
for sysselsetting

I tillegg til formell utdanning er det en stor forskningslitteratur som har
veert opptatt av & studere betydningen av den kompetanseheving som
skjer i form av opplaring, enten i arbeidslivet i regi av arbeidsgiver, eller
i regi av arbeidsmarkedsmyndighetene (se for eksempel Arulampalam
m.fl. 2004). I tider med hurtig teknologisk utvikling kan det vere spesielt
viktig med kompetanseheving gjennom opplaring, ogsa etter at den for-
melle utdanningen er fullfert. Blant politikere og andre beslutningstakere
er det ogsa et stort fokus pé viktigheten av kompetanseheving gjennom
hele livet, blant annet gjennom regjeringens arbeid med «Ny nasjonal
kompetansestrategi».'*

I dette kapitlet ser vi pa hvilken betydning opplaering har for & vaere i
jobb. Som i kapittel 4 méler vi jobbutfallet ogsa na i 2013, med register-
opplysning fra SSB. Utvalget er alle, det vil si at vi ikke selekterer pé
om personen var i jobb eller ikke i 2010. Vi kontrollerer for utdannings-
nivé, helse og numeriske ferdigheter. I tillegg kontrollerer vi for status pa
arbeidsmarkedet i 2011 hentet fra PIAAC-undersekelsen, der mulige
kategorier er under utdanning, i jobb eller utenfor bade utdanning og jobb
(NEET). Opplaringsspersmalet er hentet fra PIAAC-undersekelsen:
«Har du deltatt i formell eller ikke-formell opplaering i lgpet av de siste
12 ménedene for undersgkelsen?» Dette er et generelt og bredt mal pa
mange typer formell og uformell opplering til voksne («Adult education
and training» er betegnelsen som er benyttet i PIAAC-undersgkelsen).
Vi kan dessverre ikke skille mellom for eksempel opplaring i NAV-regi
og annen opplering.

Vi presenterer resultatene fra regresjonsanalysen i figurer, for representa-
tive referansepersoner. Referansepersonen er beskrevet i noten til de
ulike figurene. Figur 5.1 viser Referansepersoner for kvinner.

13 https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/voksnes-laering_og_kompentanse/nynasjonal-
kompetansestrategi/id2459116/
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Figur 5.1 Betydning av oppleering for a veere i jobb. Variasjon over
numeriske ferdigheter. Kvinner

100 200 300 400
Numeriske ferdigheter

Uten oppleering ——— Med oppleering

Note: Referansepersonen er 45 ar, med videregaende utdanning og god helse, og som er
sysselsatt i 2011.

Figuren viser hvordan jobbsannsynligheten varierer med numeriske
ferdigheter, for personer som henholdsvis har fatt og ikke har fatt opp-
leering. Personer som har fatt opplering, har heyere jobbsannsynlighet
enn de som ikke har fétt oppleering. Forskjellen i jobbsannsynlighet i fer-
dighetsomradet hvor majoriteten av personer ligger, er pa ca. 5 prosent-

poeng.* Denne forskjellen skyldes nok bade et bidrag fra en effekt av
opplering pé jobbsannsynlighet, for eksempel gjennom ekt produktivi-
tet, og at mer produktive personer far mer opplaring. Vi kan ikke skille
mellom disse to bidragene.

14 Sammenhengen mellom opplaring og sysselsetting for kvinner er ikke statistisk signifikant pa 10
prosent niva (den er signifikant pa 15 prosent niva). Sammenhengen ber derfor tolkes med noe varsomhet.
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Neste figur viser sammenhengen mellom opplaring og jobb nar vi lager
et interaksjonsledd mellom opplering og numeriske ferdigheter, for
kvinner. Interaksjonsleddet gjor det mulig & se om effekten av opplaring
er forskjellig for personer med hoye og lave ferdigheter.

Figur 5.2 Betydning av oppleering for a vaere i jobb. Variasjon over
numeriske ferdigheter. Interaksjon mellom opplaering og numeriske
ferdigheter. Kvinner

100 200 300 400
Numeriske ferdigheter

Uten oppleering - ———: Med oppleering
Uten opplaering (interaksjon) Med oppleering (interaksjon)

Note: Referansepersonen er 45 ar, med videregadende utdanning og god helse, og som er
sysselsatt i 2011.

Figuren indikerer at kvinner med heye numeriske ferdigheter har mer ut-
bytte av opplering enn kvinner med lave numeriske ferdigheter. (denne
sammenhengen er statistisk signifikant). Dette resultatet kan skyldes bade
at personer med heye numeriske ferdigheter har sterre effekt av opp-
leering, for eksempel ved at de er mer mottakelige for opplaering, men det
kan ogsa skyldes at personer med hoye numeriske ferdigheter ogsé har
noen positive uobserverte egenskaper som henger positivt sammen med
jobbsannsynligheten (de hadde hatt heyere jobbsannsynlighet uansett).
Vi kan ikke skille mellom disse to forklaringene.
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Figur 5.3 og 5.4 viser samme type figurer for menn.

Figur 5.3 Betydning av oppleering for a vaere i jobb.
Variasjon over numeriske ferdigheter. Menn

100 200 300 400
Numeriske ferdigheter

Uten oppleering Med oppleering

Note: Referansepersonen er 45 ar, med videregadende utdanning og god helse, og som er
sysselsatt i 2011.

Ogsa for menn finner vi en positiv sammenheng mellom opplering og
jobb (sammenhengen er statistisk signifikant). Avstanden mellom kurvene
antyder at opplaering er av noe sterre betydning for menn enn for kvinner.
Forskjellen er likevel relativt liten, og vi vil ikke tillegge den stor vekt.

Figur 5.4 viser til slutt ssmmenhengen mellom opplearing og jobb nar vi
lager et interaksjonsledd mellom opplaering og numeriske ferdigheter.
Til forskjell fra kvinner, finner vi for menn ingen statistisk signifikant
sammenheng mellom opplering og ferdigheter.
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Figur 5.4 Betydning av oppleering for a veere i jobb. Variasjon over
numeriske ferdigheter. Interaksjon mellom opplaering og numeriske
ferdigheter. Menn

O)_ -
CD_ -
l\_ -
LQ -
0 -
<|: -
100 200 300 400
Numeriske ferdigheter
Uten oppleering ~ ————: Med oppleering
Uten oppleering (interaksjon) ——— Med oppleering (interaksjon)

Note: Referansepersonen er 45 ar, med videregaende utdanning og god helse, og som er
sysselsatt i 2011. Interaksjonen er ikke signifikant.
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6 Sammenheng mellom
ferdigheter, grunnskolepoeng
og sannsynligheten for
a veere NEET

I dette kapitlet fokuserer vi pa ungdom, det vil si respondenter i PIAAC
mellom 16 og 24 &r. Vi er opptatt av to ting: Hvilken sammenheng er
det mellom formelle kunnskaper ved avsluttet grunnskole (grunnskole-
poeng) og resultater i PIAAC, og hvilken sammenheng er det mellom
grunnskolepoeng, ferdigheter i PIAAC og sannsynligheten for & veare
NEET."

Det forste spersmalet dreier seg om hvor viktig den kunnskapsbasen du
har fra ungdomsskolen er for & forklare ferdigheter i PIAAC. Norge er
kjennetegnet ved at vi gjor det relativt middelmadig i PISA-undersokel-
sene, men vi gjor det relativt godt i PIAAC-undersekelsen. Dette reiser
et interessant spersmal om hva dette kan skyldes. Vi har ikke informa-
sjon om bade PISA-resultater og PIAAC-resultater for samme individ,
og kan derfor ikke analysere sammenhengen mellom PISA-resultater og
PIAAC-resultater. Men, siden grunnskolepoeng males omtrent pd samme
tid som gjennomferingen av PISA-undersgkelsen, kan vi svare pa spers-
malet om hvor viktig den kunnskapen du hadde ved PISA-alder (malt ved
grunnskolepoeng) er for de resultatene du oppnar i PIAAC, og hvor viktig
er den kunnskapen du har tilegnete deg senere, gjennom videre skolegang.

Det andre spersmaélet dreier seg om hvordan de to variablene grunn-
skolepoeng og ferdigheter fra PIAAC pévirker sannsynligheten for &
vaere NEET. Blant politikere og forskere er det en stor interesse for bade
a forsta forekomsten av NEET (personer som er utenfor bade jobb, skole
og opplaring), og effekten av & vaere NEET for senere utfall. Forskning
har vist at & vaeere NEET er assosiert med flere tilstander som er asso-
siert med utenforskap (se for eksempel Albaek m.fl. 2015). Studier har
ogsa vist at en «darlig start» kan ha langsiktige konsekvenser for senere
utfall i og utenfor arbeidsmarkedet (se for eksempel Scarpetta m.fl, 2010,

15 NEET = Not in Employment, Education, or Training.
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Albzk m.fl 2015). I Norge har andelen NEET veert relativt stabil i perio-
den 2005-2014. I falge OECD (2015) anslas den til ca. 9-10 prosent for
gruppen 20-24 &r i denne perioden. Gjennomsnittet for OECD-landene
12014 var ca. 18 prosent (OECD 2014a).

Ogsa i dette kapitlet (som i kapittel 4 og 5) inkluderer vi ekstra register-
informasjon fra SSB. Informasjon om grunnskolepoeng er koblet pé fra
registerdata fra Norsk utdanningsdatabase (NUDB). Grunnskolepoeng
males siste ar pd ungdomstrinnet, normalt ved 16-arsalder, og er tilgjen-
gelig fra og med avgangskullet 2002/2003. Utvalget for denne siste ana-
lysen er derfor personer som er mellom 16 og 24 ar nar PIAAC utfores i
2011. Pa grunn av ny definisjon av grunnskolepoeng etter 2006, benyttes
standardiserte grunnskolepoeng i alle analysene.'s

6.1. Hva forklarer ferdigheter blant unge?

Tabell 6.1 viser resultatene fra en linezr regresjonsmodell, der ferdig-
heter i PIAAC (regning og lesing og skriving) forklares av alder, utdan-
ningsnivé, helse og kjenn samt grunnskolepoeng. Resultatene viser en
sterk sammenheng mellom grunnskolepoeng og ferdigheter: En gkning i
grunnskolepoeng med ett standardavvik henger sammen med en gkning
i ferdigheter pé 26,8 poeng for regning og 23,7 poeng for lesing og skri-
ving. Malt som prosentvis gkning fra gjennomsnittet i ferdigheter for
utvalget, som er 275 poeng for numeriske ferdigheter og 278 poeng for
littereere ferdigheter, tilsvarer dette en ekning pa omtrent ni prosent. Vi
ser ogsa at helse har sveert lite & si for ferdigheter nar det kontrolleres for
grunnskolepoeng.” Personer med darlig helse har dérligere ferdigheter
enn personer med god helse. Personer med dérlig helse har ogsé lavere
grunnskolepoeng. Nér vi da kontrollerer for grunnskolepoeng er det ikke
lenger noen sammenheng mellom helse og ferdigheter. Utdanningsniva
utover grunnskole har imidlertid mye & si, selv etter at det er kontrollert
for grunnskolepoeng. En tolkning av dette er at grunnskolepoeng gir et
(reft) mél pa en persons ferdigheter ved fylte 16 ar. Dette er omtrent i den
alderen hvor PISA-undersgkelsen gjennomferes. En interessant tolkning
av disse resultatene er at ferdighetene ved fylte 16 er viktig, men at det
som skjer senere i utdanningssystemet, ogsa er veldig viktig for ferdig-
heter i alderen 1624 é&r.

16 For hver argang hver for seg er grunnskolepoeng omgjort til en variabel med gjennomsnitt = 0 og
standardavvik = 1 for alle i Nasjonal Utdanningsdatabase (NUDB) med grunnskolepoeng for argangen.
Standardiseringen ble altsa gjort for kobling med PIAAC-datasettet.

17 Pa grunn av det tidligere nevnte anonymitetskravet, har SSB har foretatt kjeringene. Vi har ingen
kjoring uten grunnskolepoeng. Strengt tatt vet vi derfor ikke hvordan sammenhengen mellom helse og
ferdigheter er, for kontroll for grunnskolepoeng.
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Tabell 6.1 Sammenheng mellom ferdigheter og grunnskolepoeng.
Personer mellom 16 og 24 ar i 2011. Standardfeil i parentes

Regning Lesing og skriving
Grunnskolepoeng 26,82 o 23,69 o
(1,40) (1,28)
Alder 0,85 0,64
(0,71) (0,77)
Kvinne —20,49 e -10,43 i
(2,64) (2,34)
Helse (utmerket ref.):
-veldig god 1,00 1,67
(3,42) (3,09)
-god 6,35 * 3,42
(3,59) (3,33)
-veldig darlig -5,43 0,28
(5,06) (4,70)
-darlig -10,05 -10,43
(11,98) (10,96)
Utdanning (grunnskole ref.):
-videregaende 9,40 > 7,61 **
(3,68) (3,66)
-hgyere utdanning 22,40 o 20,84 o
(6,95) (6,94)
-utdanning fra utlandet 9,50 -0,93
(20,82) (20,96)
Konstantledd 258,95 e 262,75 i
(12,63) (13,76)

Note: Estimatene stammer fra en lineaer regresjon der ferdigheter forklares ved hjelp av
variablene i tabellen. Videre kan vi se pa hvordan sannsynligheten for a veere utenfor bade
skole og jobb (NEET) for ungdommene varierer med numeriske ferdigheter og grunnskole-
poeng. For & undersgke dette har vi estimert en sannsynlighetsmodell (logistisk regresjon) der
sannsynligheten for & vaere NEET avhenger av utdanningsniva, kjgnn, helse, ferdigheter og
grunnskolepoeng. Vi har sa regnet ut sannsynligheten for & veere NEET for en referanseperson
(mann, 20 ar, med videregdende utdanning og ved god helse).

Resultatene i tabell 6.1. viser ogsa at kvinner har noe lavere ferdigheter
enn gutter, selv etter kontroll for en rekke andre kjennetegn. Forskjellen
er storst for numeriske ferdigheter.
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6.2. Sannsynligheten for &4 vere NEET

I dette avsnittet er vi opptatt av hva som forklarer sannsynligheten for
a vaere NEET, med spesiell fokus pa hvordan den henger sammen med
ferdigheter og grunnskolepoeng.

Tabell 6.2 viser hvordan sannsynligheten for & vaere NEET endres nar
vi endrer ferdigheter og grunnskolepoeng med henholdsvis pluss/minus
ett standardavvik. Utgangspunktet for tabell 6.2 er en regresjonsmodell
hvor vi estimerer en logistisk regresjon, der sannsynligheten for & veere
NEET forklares ved hjelp av alder, kjonn, helsetilstand, utdanningsniva,
grunnskolepoeng og ferdigheter.

Kolonnene i midten merket med «Gj.snitt» viser sannsynligheten ved
gjennomsnittlige ferdigheter/grunnskolepoeng.

Tabell 6.2 Sannsynlighet for & veere NEET etter grunnskolepoeng
og ferdigheter. Personer mellom 16 og 24 ar i 2011

Ferdigheter
—1 std. Gj.snitt + 1 std.
— 1 std. 18,72 14,90 11,75
Grunnskolepoeng G;j.snitt 10,27 8,00 6,20
+ 1 std. 5,38 4,14 3,18

Note: Tallene i tabellen er predikerte sannsynligheter for en referanseperson (mann, 20 ar,
videregaende utdanning, ved god helse). Modellen som ligger til grunn for sannsynlighetene, er
en logistisk regresjon, der sannsynligheten for & vaere NEET forklares ved hjelp av alder, kjgnn,
helsetilstand, utdanningsniva, grunnskolepoeng og ferdigheter.

Sannsynligheten for at en referanseperson med gjennomsnittlige ferdig-
heter og grunnskolepoeng er NEET, er 8 prosent. Sammenlikner vi en
referanseperson med ett standardavvik heyere grunnskolepoeng, finner
vi 4 prosentpoeng lavere sannsynlighet for & veere NEET, til 4,14 prosent.
Tilsvarende forskjell i ferdigheter gir imidlertid knappe 2 prosentpoeng
lavere sannsynlighet for & vaeere NEET, til 6,2 prosent. Samme menster
finner vi hvis vi tar for oss lavere grunnskolepoeng eller ferdigheter
enn referansepersonen, lavere grunnskolepoeng henger sammen med
en storre gkning i sannsynligheten for & vaeere NEET enn et tilsvarende
lavere niva pa ferdigheter. Lavere grunnskolepoeng med ett standard-
avvik, betyr hayere sannsynligheten for & vaere NEET, nesten 7 prosent-
poeng (6,9 prosentpoeng). Den sammenlignbare forskjellen i ferdigheter
pa ett standardavvik, gir dreye 2 prosentpoeng (2,27 prosentpoeng).
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Med forbehold om at analysene er deskriptive og ikke nedvendigvis
avdekker kausale sammenhenger, sa tyder resultatene pa at grunnskole-
poeng, altsd ferdigheter man har tilegnet seg i grunnskolen, har mer a
si for om man er NEET, enn ferdigheter man har tilegnet seg etter endt
grunnskole. Dette kan kanskje skyldes at mye av ferdighetene er «inn-
bakt» i1 grunnskolepoengene, og at det man tilegner seg av ferdigheter
senere har mindre betydning. Det kan kanskje ogsa skyldes at grunn-
skolepoeng danner grunnlag for opptak videre i skolesystemet og er lett
observerbart for arbeidsgivere, mens ferdigheter ikke har betydning som
opptakskrav videre i skolesystemet og heller ikke er direkte observerbart
for arbeidsgivere. Her kan det ogsa vises til OECD (2014b) som finner at
utdanning er et viktig signal i begynnelsen av karrieren, mens ferdigheter
fér storre betydning utover i karriere. Tolkningen er at formell utdanning
er enkelt & observere for arbeidsgivere fra starten av, mens ferdigheter
avdekkes over tid.
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isme bak denne utviklingen i etterspgrselen etter arbeidskraft. En
utfordring for de fleste industrialiserte land er hvordan man i tider
med hurtig teknologisk endring og gkte krav til kompetanse ogsa
klarer & inkludere personer med lavere kvalifikasjoner. Tall fra
OECDs PIAAC-undersgkelse, for bade Norge og andre land, vis-
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SAMMENHENGEN MELLOM
FERDIGHETER OG ARBEIDSMARKEDS-
SITUASJON FOR UTSATTE GRUPPER

Betydningen av ulike typer ferdigheter for & fa innpass pa arbeidsmarkedet har

fatt gkt oppmerksomhet de siste arene, bade blant beslutningstakere og blant
forskere. Det er ogsa god dokumentasjon pa at ettersperselen etter personer med
hgy kompetanse har gkt de siste tidrene, og at dette i noen land har fart til starre
lennsforskjeller mellom hayt og lavt kvalifiserte arbeidstakere. Det er dokumentert
at rask teknologisk endring er en viktig mekanisme bak denne utviklingen

i ettersparselen etter arbeidskraft. En utfordring for de fleste industrialiserte land

er hvordan man i tider med hurtig teknologisk endring og ekte krav til kompetanse
ogsa klarer a inkludere personer med lavere kvalifikasjoner. Tall fra OECDs PIAAC-
undersgkelse, for bade Norge og andre land, viser at arbeidsmarkedsdeltakelsen
er betydelig lavere for personer som har svake ferdigheter. | denne rapporten
benytter vi PIAAC-undersgkelsen for & studere sammenhengen mellom ferdigheter,
ulike indikatorer pa utsatthet, og arbeidsmarkedsdeltakelse. Vart hovedmal pa
utsatthet er selvopplevd helse. Vi finner at bade helse og ferdigheter har betydning
for arbeidsmarkedsdeltakelse. | en analyse hvor vi forsgker a kvantifisere den
relative betydningen av helse og ferdigheter, antyder resultatene at helse er
viktigere enn ferdigheter.
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