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Abstract

Electrical and electronic equipment cause magjor environmental problems during their
lifetime, but especially in their end-of-life phase. Thisthesisis an attempt to explore and
discuss frameworks for dealing with waste electrical and electronic equipment (WEEE),
through studying the Norwegian regulation and the new regulation in the European
Union. There is some focus on the use of extended producer responsibility in the WEEE
directive and the substitution of certain hazardous wastes in the RoHS directive, which
congtitute the new EU legidation. The regulation has been studied through review of
related background information and literature.

The implementation of the EU-directives in Norwegian legidation could lead to new
minimum standards of treatment, targets for the recycling rate, requirements for labeling
of products, li mitations on the way cost of recycling can be shown to customers, and
requirements for making financial guarantees for future wastes.

In Europe the new legidation will contribute to higher rates of re-use, recycling and
recovery and the substitution of hazardous substances. The WEEE-directives focus on
individual financial producer responsibility will give producers incentives to designing
their products for the environment and a way to cut costs of recovery.

Norwegian producers may also want to explore the advantages of individua systems.
That may lead to new actors and competition in the recovery market.

The harmonization of legidation in alarge region as the EU will enable producers to
develop multinational recovery systems and make the most of the kenefits of large-scale
operation. The recovery can lead to competitive tendering and competition in the industry
that may lead to technological developments.



Sammendrag

Denne oppgaven er utfert som en hovedoppgave ved program for industriell gkologi og
institutt for kjemisk prosessteknologi pd NTNU hast 2002 og véar 2003.

Det har blitt utfart en studie av dagens rammeverk for resirkulering av avfal fra
elektriske og elektroniske produkter ay en studie av rammeverket i de nye WEEE og
RoHS direktivenei EU. Det er en noe fokus pa innfaringen av individuelt
produsentansvar i WEEE-direktivet og substitugon av miljggifter gjennom RoHS
direktivet. Studien er utfart som en litteraturstudie med en analyse av virkemiddel bruken
og en sammenligning av de to rammeverkene. | farste del av oppgaven beskrivesi tillegg
en del bakenforliggende teori.

Implementering av WEEE-direktivet i Norge vil antagelig fere til at den norske
forskriften far inkludert behandlingskrav, krav om resirkuleringsrater, krav om merking
av EE-produkter, nye retningdlinjer for miljegebyr og krav om etablering av fond for
finansiering av fremtidig avfall. For Europa som helhet til WEEE-direktivet hjelpe til
med & dirigere farlige stoffer i EE-avfall bort fra deponi og forbrenning og eke graden av
materialresirkulering.

WEEE-direktivets fokus pa individuelt produsentansvar vil gi produsentene insentiv til &
designe produkter for enklere resirkulering. Dette kan fare til bedre miljgprestagon.
Norske produsenter/importerer vil antagelig ogsa anske a utnytte potensialet i de
individuelle systemene. Det kan dpne for nye akterer og gkt konkurranse ogsa her til
lands.

Harmonisering av lovverk i en stor region som Europa vil feretil at det blir mulig &
opprette overnagonae systemer og utnytte ale for deler ved stordrift. Behandlingen av
avfalet kan settes ut pa anbud og gi konkurranse i hele verdikjeden. Konkurransen kan
stimulere til utvikling av ny resirkuleringsteknologi.
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Innledning

1 Innledning
1.1 Bakgrunn

EE-avfal er en av de raskest gkende avfallsstrammenre bade i Norge og EU. Det er
estimert at vekstraten for denne typen avfall er tre ganger sa hay som for vanlig
kommunalt avfall. (European Parliament 2002) | tillegg er det en avfallsfrakgon som
inneholder betydelige mengder farlige forbindelser. Dagens avfallskehandling er i mange
land preget av forbrenning og deponi og store mengder av disse forbindel sene kan
dermed komme til & forurense miljeet. Siden tidlig 90-tall har derfor etablering av
rammeverk for miljgmessig mer forsvarlig behandling av denne avfallsfraksonen vaat pa
dagsorden. | Norge ble det etablert et rammeverk i 1998 som falge av "forskrift om
kasserte elektriske og el ektroniske produkter.” Rammeverket er basert pa kollektivt
ansvar for afinansiere avfallsbehandlingen gjennom material sel skaper opprettet av

brang eorganisag onene.

For & oppmuntre produsenter til & redusere miljgkonsekvensene av sine produkter
giennom hele livdgpet, har utvidet produsentansvar (heretter EPR) blitt introdusert som
en miljastrategi. Konseptet gjar produsenten, ikke bare ansvarlig for produksonsfasen til
produktene, men ogsd ansvarlig i bruksfasen og ved endt livslgp. Blant de nylig utviklede
lovgivninger basert pd EPR er direktivet for EE-avfal i EU, WEEE (waste electrical and
electronic equipment). Sammen med et direktiv om restrikgoner pa bruken av farlige
stoffer i EE-produkter, RoHS (restrictions on the use of hazardous substances in electrical
and electronic equipment) utgjer disse et rammeverk for mer miljgmessig forsvarlig
behandling av EE-avfall.

1.2 Formal med oppgaven

Oppgavens formd er:
A beskrive Norges og EUs rammeverk for behandling av EE-avfall
A sammenligne disse i et miljaperspektiv og identifisere styrker og svakheter ved
de to tilnsamingene.

A forsake & identifisere omréder for forbedring og revidering av norsk
rammeverk.

1.3 Omfang

Oppgavens omfang er begrenset til:

karakterisering av EEavfal,
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en studie av konseptet EPR og faktorer som gjar dette egnet til virkemiddel i
rammeverk for behandling av EE-avfall

en studie av Norges og EUs rammeverk og system for behandling av EE-avfall,
en sammenligning av Norges og EUs rammeverk og antagelser om forandringer i
fremtiden.

en vurdering av virkemidlene i EUs rammeverk.

1.4 Metode

Oppgaven er utfert ved hjelp av

Studie av flere rammeverkfor behandling av EE-avfall

Studie av hva som karakteriserer EE-avfall og behandlingen av dette
Intervjuer med akterer i det norske systemet.

Anayse av informasonen som ble funnet i |gpet av arbeidet over.

Oppgavens system er begrenset i stor grad til produktsystemet for EE-avfal. Dette kan
medfere at sammenhengene med andre produktsystemer far for lite fokus, men
avgrensningen er gjort pga. av arbeidets tidsrammer.

1.5 Struktur

Oppgaven bestar av:
- en del bakenforliggende teori

karakterisering av EE-avfal og en del problemer knyttet til behandlingen av
denne avfallsfraksonen
beskrivelse av rammeverket for behandlingen av EE-avfall i Norge og EU
en diskugon av hva det nye rammeverket i EU vil ha av konsekvenser for miljg,
norsk lovgivning og de norske retursystemene samt en analyse av virkemidlene i
BU-direktivet og en diskugon av enkelte mangler i direktivene.
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2 Teori
2.1 Virkemidler i miljgpolitikken

2.1.1 Generelt om virkemidler
Miljevern handler om & ”verne det ytre miljg mot forurensing (...) sikre en forsvarlig
miljekvalitet, ik at forurensing og avfall ikke ferer til helseskade, gar utover trivsden
eller skader naturens evne til produksjon og selvfornyelse” og " a disponere
naturressursene ut fra hensynet til den naae samhgrigheten mellom mennesket og
naturen, og til at naturens kvalitet skal bevares for fremtiden” , slik det er formulert
henholdsvis i forurensingsloven og naturvernslovens 8 1. Miljgpolitikken skal sarge for
at vi oppfyller disse formadene. Formaene er konkretisert gjennom nasjonale
malsetninger og en rekke internasonale avtaer og intensjonserklaginger.
De viktigste hovedprinsippene er (Bellona 2001):

1 Rettentil et rent miljg (grunnlovens § 110 b).

2. Polluter Pays Principle - forurenser skal betale

3. "Fare var” prinsippet - vitenskapelig usikkerhet skal komme milj@et til gode.
4. Kostnadseffektivitet- maks milja for pengene.

5. Vugge til grav - livslgpstilnaaming (eventuelt vugge til vugge).

6. Best Available Technology - BAT - benytte den beste tilgjengelige teknol ogi.
7. Best Available Practice - BEP- utnytte beste miljgprakss.

De virkemidlene som anvendes for a oppnd malene skal vage i overensstemmelse med
disse hovedprinsipper. Men i tillegg ma det vurderes ngye hvilket virkemiddel som vil
fungere best for hvert formal. Det er et stort spekter av virkemidler som kan anvendes av
myndighetene ndr de ska bestemme sin miljgpolitikk. En klassisk oppdeling er
regulatoriske, gkonomiske og informative instrumenter.

Regulatoriske instrumenter

Regulatoriske instrumenter tvinger aktgrene & utfere visse aktiviteter ved hjelp av forbud,
restrikgoner og forpliktelser. | forbindelse med avfallsbehandling kan det identifiseres
flere typer regulatoriske instrumenter. Eksempler er:

Tekniske standarder for produksjon, behandling og gjenvinning: Strenge end-of-
pipe reguleringer farer til hgye kostnader for industrien, spesielt kostnader
forbundet med sluttdeponering. Derfor vil tiltak for & stimulere til implementering
av avfallsminimeringstiltak pa tidlige produksjonstrinn vaare mer
kostnadseffektivt. Minimumskrav til behandlingsmetode for visse frakgoner, er
negdvendig for & sikre at avfall ikke transporteres til anlegg med darlig teknologi.
Produktforbud og restriksoner: Forbud mot enkelte produkter har blitt
giennomfert for & timulere til avfallsminimering.
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Lisenser: Lisensordninger gjer det ngdvendig for behandlingsanlegg & ha en
lisens som sikrer at de overholder en del miljgkrav og andre regler.

@gkonomiske instrumenter

@konomiske virkemidler er designet for & skaffe aktarene gkonomiske insentiver til &
utfare visse aktiviteter. Spesielt &implementere eller stimulere til miljgprestagon.

For bagekraftig eller fornybar avfallspolitikk kan instrumenter forandre verdien av noen
elementer i avfallssystemet, og dermed gke gansen for at avgjerelser som taes reflekterer
den fulle sosiale kostnaden av aktiviteter. Dette kan beskrives som dinternalisere de
eksterne kostnadene og inntektene assosiert med avfallsprosessen.

Et stort spekter av gkonomiske virkemidler har blitt forsgkt tatt i bruk, og her beskrives et
par som er relevante for avfallsbehandling.

Gebyr og skatter: Gebyrer og skatter kan palegges pa flere nivaer i
avfallsprosessen. Dette inkluderer gebyr pa produkter, innsamlingsgebyr,
leveringsgebyr og utdlippsgebyr.

Subsidier og andre typer finansiell stette: Alle typer finansiell stette som kan
oppmuntre til miljgvennlig oppfarsel. For eksempel kan de oppmuntre til
avfallsminimering, innsamling og resirkulering.

Sertifikater og kvoter: Rettighet til & forurense kan kjgpes og selges for & serge for
at redukgoner i forurensing gjares ved laveste mulige kostnad.

Pantesystemer: En deponering for et potensielt avfallsprodukt betales av kjeper,
som far dette tilbake ved returnering av produktet. Pa denne méaten opprettholdes
produktets verdi ogsa nar det er blitt avfall.

Informative instrumenter

Informative instrumenter utdanner og overtaer relevante aktarer, som har manglende
forstaelse, til a utfare enkelte handlinger. Overfor enkelte aktarer kan det ofte veare
vanskelig & forutse hvor effektive informasjonskampanjer er; dvs. i hvor stor grad man
oppnar den anskede oppfarsel. Dette gjelder spesielt forbrukere. Overfor andre aktarer er
informagonsinstrumenter for eksempel, merking av materialinnhold og manualer for
resirkulering.

OECD (2000) manual, bruker termen “suasive’ i stedet for informative, som er
virkemidler som brukes til & overbevise, utdanne og formane.

Alle tre typene instrumenter kan baseres pa obligatorisk eller frivillig deltakel se.

Obligatoriske tilneerminger

Obligatoriske tiltak er vanlig i miljgpolitikken. Myndighetene bruker disse til & sette opp
rettslige mekanismer som regulering, forskrifter og til 8 handheve lovgivning.



Obligatoriske virkemidler anses & vage effektive, men det er viktig at dike virkemidler
blir fulgt opp og at det finnes akterer med den ngdvendige autoritet til & handheve. Hvis

ikke kan det ga ut over effektiviteten til virkemiddelet.

Frivillige tilneerminger

Frivillige tilnsaminger dekker en mengde forskjellige ordninger som spenner fra

industribaserte til myndighetsbaserte initiativer. De inkluderer; unilaterale forpliktelse fra

industrien

overenskomster oppnadd gjennom direkte forhandlinger mellom forurenser og
offer

overenskomster mellom industri og myndigheter
frivillige programmer utviklet av myndighetene hvor individuelle firmaer blir
invitert til & delta.

Det er flere fordeler forbundet med frivillige ordninger (Nawon 2002) :

Oppmuntrer industrien til & veare proaktiv: Dialog og forhandlinger om hva som
kan gjeres og hvordan det kan gjare oppmuntrer industrien til & veare proaktiv. |
tillegg kan forhandlinger fere til felles forstael se av miljgproblemer og forstéelse
for at det er et felles ansvar. Dette forutsetter stadig kontakt mellom myndigheter
og industri.

Kostnadseffektivt: I ndustrien gis frihet til & velge de mest kostnadseffektive
lasninger for miljelovgivning. Fleksibilitet oppmuntrer til kreative og innovative
l@sninger som kan redusere behovet for strenge lover og fere til muligheter for
positive synergier som konkurransefortrinn.

Raskere oppnadde mal: Tiden fra en ny miljeforskrift blir foresatt til den blir
implementert er lang, dermed kan frivillighet og samarbeid fare til raskere méter &
giennomfare tiltak pa.

Likevel er det noen farer ved frivillige tilnaaminger, spesielt hvis det brukes som eneste
virkemiddel. Alle aktarer er ikke opptatt av & samarbeide om miljgvern, og dersom det
ikke er tilstrekkelig kontroll med at det man er blitt enige om faktisk gjennomferes, er det

fare for at enkelte aktarer ikke vil overholde avtalene.

2.1.2 A velge virkemidler som virker

En rekke sammenhengende variabler vil virker inn pa hvor passende et virkemiddel er for
aoppna et mal. Disse variablene inkluderer administrative lover, prosedyrer, tilgiengelige
byrakratiske ressurser, industriens struktur, grad av gkonomisk utvikling og trender i det

allmenne verdisyn og den demokratiske prosess. (OECD 2000).

Enhver miljgutfordring har bade teknologiske, gkonomiske og politiske aspekter. Far ata
de riktige avgjerelser angaende hvilke virkemidler som egner seg best er det viktig a ha

god informasgon om alle aspektene.
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Bellona har utviklet et virkemiddelverktay for vurdere virkemiddel enes treffsikkerhet
etter visse kriterier og kontrollspersmd (Bellona 2001). De farste fem kriteriene anses
som ngdvendige og de tre siste som gnskelige. Virkemidlene skal vaae;

Mébare og oppnaelige mal

Langsiktig kostnadseffektive

Teknologisk og sosidt gjennomfarbare
Internasjonalt fundert og globalt nyttige
Teknologifremmende

Fungere i forhold til radende drivkrefter i samfunnet
Ikke ekskluderende for nye tiltak

Rimelige rettferdige

N O~ WNE

Malbare og oppnaelige mal er ngdvendig for at et virkemiddel ikke bare skal bli et
papirvedtak. Avgifter med primaat fiskale effekter, hvor maloppnaelse ikke kan
dokumenteres er et eksempel pa hva man unngar med dette kriteriet

Langsiktig kostnadseffektivitet er viktig for at det ikke ska brukes ungdig mange penger
pa & oppna et miljgmal. Dette farer til at tiltak som gir kortsiktig miljegevingt pa for
eksempel 30% ikke foretrekkes ovenfor et tiltak som farer til 80% redukson over lengre
tid. Det er viktig & unnga at samfunnet investerer i tiltak med kortsiktige resultater, som
kun fa ar senere vil vage for darlige, dik at investeringene da ma skrapes og nye
investeringer gj@res.

Teknologiske og sosialt gjennomfarbare virkemidler. Det finnes en del miljavirkemidler
som er gode, men som er vanskelige & gjennomfare i praksis. Virkemidlene ma
aksepteres av befolkningen og det ma vagre sa stor politiskenighet, at det ikke er stor
saanse for at tiltaket vil reverseresi lgpet av kort tid. Et eksempel pa et virkemiddel hvor
dette har skjedd er bensinavgiften. Det vil ogsa vage ngdvendig a vurdere om
virkemiddelet vil vaare urimelig i fremtiden, for eksempel ved kraftmangel ved mindre
nedbgr enn normalt.

Internagonalt fundert og globalt nyttige virkemidler. Kriteriet skal undersake om et
virkemiddel bare flytter et problem geografisk i stedet for alase det. De fleste
miljgavtaler er nagonale eller regionale. Dette kan fare til at bedrifter flytter produksion
dersom det er strengere krav innen et spesielt omréde. Dette ferer ikke til bedring i
milj@et, men flytting avutdipp fra et land til et annet og ofte fra et rikt til et fattig land.
Det finnes ikke mange beviser for at dette foregar, da miljeutgifter utgjare kun 1-5% av
industriens utgifter.

Teknologifremmende. For a bedre konsekvensene av en produksjon kan man redusere
nivaet pa aktiviteten, forby virksomheten helt, eller man kan stille krav som far bedriften
til dinvestere i nytt og bedre utstyr. Effekten isdert vil bli den samme, men i det siste
tilfellet vil kan kunne fa en effekt av at det er utviklet ny teknologi som senere kan
benyttes flere steder. Et norsk eksempel er utdlippsteknologi for aluminiumsverk, som
senere er blitt solgt til andre land.

Fungerei forhold til radende drivkrefter i samfunnet. Virkemidlene ma vaare tilpasset
drivkreftene og dynamikken i virksomheten Det er dpenbart at virkemidlene ma spille pa
lag med drivkrefter, mekanismer og bedutningstempo. Virkemidler som fungerer brai
sektorer med langsomt beslutningstempo og hey grad av langsiktighet, vil ikke fungere
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like brai sektorer hvor avgjerelsenetasi Igpet av dager. Et eksempel er
tilskuddsordninger med sgknadsfrist en gang i ret og behandlingstid pa et par mareder i
sektorer som byggebransien, hvor kun fa store bygg har et dikt byggetempo.

I kke ekskluderende for ytterligere tiltak. Ingen har mulighet til & forutsi hvilket behov det
vil vage for tiltak i fremtiden. Det ma derfor vaare mulig a vedta flere eller andre
virkemidler senere.

Rimelig rettferdige virkemidler. Kravet om at forurenseren skal betale er det mest vanlige
rettferdighetskriteriet i miljgpolitikken.

2.2 Om resirkulering og retursystemer.

2.2.1 Industriell metabolisme

De naturlige syklusene for karbon, nitrogen og dksygen inngar ogsa i industrielle
prosesser i samfunnet. Denne erkjennelsen ledet Ayres (1989) til & introdusere begrepet
industriell metabolisme. Fagomradet prever a kartlegge og forsta flyten og omsetningen
av materialer og komponenter i et definert geografisk omrade. Kunnskap om denne flyten
danner grunnlag for valg av strategi og politiske virkemidler for forvaltning av ressurser.

Materiale kommer inn i en regions gkonomi gjennom import og utvinning. Der foredles
det til en kvalitet eller en tilstand dik at det kan inngd i produkter. Materiale holder seg i
gkonomien ved at produkter gjenvinnes og ved akkumulering av materiale i langlivede
produkter og infrastruktur. Det er et mal pa et totalt aggregert niva a holde materiaet i
gkonomien sa lenge som mulig. Da reduseres behovet for inntak av jomfruelig materiale
samtidig med at utdlipp til resipienter reduseres. Dette gjelder imidlertid kun p& aggregert
niva siden det ogsd méa brukes ressurser for a holde materialer i gkonomien. Dette
kommer vi tilbake til i 2.2.3 En studie (Matthews 2000) gjort av World Resource
Institute viser at material-utstrammen pr. person varierer mellom 5 tonn i Japan og 25
tonn i USA. Samtidig viser studien at gjennomsnittlig oppholdstid for materialene i
gkonomien gker, noe som kommer av at det bygges stadig mer infrastruktur og produkter
med lang levetid. Til tross for dette, gker den totale gjennomstremningen av materialer i
gkonomien. Denne opphopningen av materialer innebager at det fremtidige
avfallsproblemet vil gke.

Ettersom masse verkenkan oppsta eller forsvinne, vil materider i teknosfaaren for eller
siden forlate teknosfaaren igjen og bli tatt opp i naturen (biosfagren). Utfordringen er
dermed & opprette de riktige Sgyfer i teknosfearen dik at belastningen pa naturen
reduseres. | tillegg ma det arbeides for & redusere inntaket av ressurser og a redusere
utslipp. Dette kan gjares ved a utnytte ressursene i teknosfaaren bedre. Et problemi
dagens samfunn er at vi sender tilbake ressurser til biosfaeren som fremdeles er fullt
brukbare.

Forurensing og overforbruk representere store tap av verdier bade for nadlevende og
fremtidige generagoner. Man kan s at ressurser er tapt nér de er utilgiengelige eler i en
form eller kvalitet som ikke tilfredsstiller behovet som de skal dekke.
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Det er gnskelig & minimere tilfarselen av ressurser fra omgivelsene, men nar de ferst har
kommet inn i det @konomiske systemet (teknosfaaren) ma de utnyttes best mulig. Lukking
av stremmene vil sdledes redusere behovet for uttak av ressurser siden gjenvinning paen
méte "fornyer” de ressursene som dlerede er i systemet. Siden det alltid vil veae et
ressursforbruk for a gijennomfere gjenvinningen, vil det sledes altid foretas en
avveining mellom ressurser som kreves for & drive gjenvinningen, og ressurser som
spares ved a giennomfare gjenvinningen. | tillegg kan det vurderes hva man kan faut av
ressursen ved energigjenvinning.

2.2.2 Produktsystemer

Et produktsystem bestér av et hovedprodukt og en del prosesser i dettes livslgp, som
designfase, utbyggingsfase og driftsfase. Disse fasene ma vaae integrert for at
produktsystemet som helhet skal fungere. For at man skal kunne produsere et produkt,
trengs det et produksonsanlegg, og for at det skal kunne bygges et produksjonsanlegg,
ma produksjonen designes og planlegges. Tilsvarende er det viktig at det er etablert en
infrastruktur og et system for hvordan produktet skal behandles etter bruksfasen. | de
fleste tilfeller hvor det ikke finnes en dayfe, er dette fordi det ikke er etablert et
genvinningssystem. De fleste bedrifter har ikke slike systemer.

Nar et system for etterbruksfasen skal opprettes er det mange faktorer som kan pavirkes. |
utgangspunktet er det viktig & forsgke a holde produktet i bruksfasen s&lenge som mulig.
For & bedre ressursutnyttel sen far materiale igjen tilferes biosfagren, er forlenget levetid,
ikke bare til produktet, men til materialene gjennom resirkulering, en nyttig strategi.
Hensikten med resirkulering er & etablere gkonomiske aktiviteter som holder materialer
og produkter lenger i det gkonomiske systemet og a gjere utdippet fra det gkonomiske
systemet sa skansomt som mulig.

Startpunktet for opprettelse av en produktsigyfe er nar produktet ikke lenger er i bruk og
ikke lenger er nyttig for eleren av produktet.

Figur 20 nedenfor viser en oversikt over hvilke aternative veivalg som finnes for
produkts gyfer.

. . Seiundser produkisjon
Frimzar produksjon

Bruksfasze

A: Ombruk av produkter og reparasjon

B: Ombruk av komponenter

C: Materiagjenvinning

D: Forbrenning med energiutnyttelse

Ombruk, gjenvinning og energivtnyttelze

Figur 2-1 Ulike gjenvinningsalternativer for lukking av produktkretslgp(Raine et al.2001)
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I tillegg til disse finnes det to aternativer til. Andre produktsystemer eller deponi.
Gjennom produktdesign og prosessdesign kan en legge til rette for at lukkingen av
dayfen skjer mest mulig hensiktsmessig.

Ferst kan en gjare strategiske valg som pavirker bruksfasen. Disse kan vaae
oppgradering, reparasion eller ombruk. For en bil kan dette vaare & ha bilen pa service,
bytte katalysator eller kjgpe nye vinterdekk.

Dersom det ikke er mulig & reparere produktet vil det neste dternativet veae a forsgke &
bruke om igjen komponenter. Det kan legges til rette for dette ved at det blir enkelt &
demontere de komponentene som har lang teknisk levetid. Dette gjeres bla. av Xerox (se
2.4.6) Ved ombruk av komponenter er det viktig & ha systemer f or kvalitetskontroll dik at
ombruk ikke svekker produktene.

Materialgjenvinning er det samme som resirkulering. Gjenvinning, pa engelsk
"recovery”, er fellesbetegnelsen pa alt som skjer med et produkt dersom det ikke ender pa
deponi. Et produkt er resirkulert ndr materialet er brukt i et nytt produkt. Dermed blir
ikke produkter resirkulert dersom det ikke finnes et marked for materialet. Kjemisk
resirkulering, der molekylstrukturene brytes ned og bygges opp igjen er en annen form
for gjenvinning. Dersom komponenter i sin helhet ikke kan innga i nye produkter er neste
aternativ som bar undersgkes, om materiale kan resirkuleres og brukes i samme produkt,
eller tilsvarende produkt, der kvaliteten pa materialet opprettholdes.

Upcycling og downcycling er to engelske ord som brukes mye om resirkulering. Dette
kan sies & vaare & oppgradere kvaliteten pa et materiale eller & nedgradere den. Al
resirkulering kan sies & vaare upcycling i og med at man gker verdien fra”avfall” til
ressurs. Men kvaliteten pa resirkulert materiale er som regel lavere enn kvaliteten pa
jomfruelig materiale, og det kan dermed hevdes at det over materiaets livigp har skjedd
en nedgradering. Et eksempel pa resirkulering der materialets kvalitet nedgraderes kraftig
er plast som blandes med tre for & lage paller. Denne plasten vil vaae utilgjengelig for
resirkulering ved enden av pallens livslgp og er dermed nedgradert sa langt den kan
komme kvalitetsmessig. Det eneste valget som vil vage tilgjengelig da er forbrenning
med energiutnyttelse. Ved forbrenning med energiutnyttelse anvender man den
tilgiengelig indre energien i materiaet for & produsere varme, som kan brukes for
eksempdl i et fjernvarmeanlegg. Denne energien erstatter da annen energi produsert av
for eksempel vannkraftverk eller energi produsert av kullkraftverk. Hvor stor
miljagevinst dette gir er i hayeste grad avhengig av hva som erstattes.

En produktsgyfe er lukket ndr alle komponenter eller alt materiale etter bruksfasen
inngdr i nye typer produkter eller produktsystemer, og materiaet fremdeles er tilgjengelig
for fremtidige formdl.

Alternativene vi har beskrevet ovenfor kan oppsummeresi det sakalte avfallshierarkiet
der alternativene star i prioritert rekkefagige
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Hindre at avfall oppsiar

Ombruk

Resirkulering

Energi
glenvinning

Dapani

Figur 2-2 Avfallshierarkiet

2.2.3 Kaskadeteori

Kaskadeteori handler om effektiv ressursanvendelse, og kan dermed vaae nyttig som et
verktay til & bestemme hvordan ressurser i resirkuleringssystemer kan utnyttes effektivt.
Vanligvis brukes kaskadeteori sammen med pinchteknologi i kjemisk prosessdesign, for
a bestemme hvilke strammer som skal varmeveksles med hverandre for & matche
energibehov og energioverskudd sa godt som mulig. Dette farer til at man forseker a pare
strammer som har mest mulig komplementaae behov og potensialer.

Denne ideen kan overferes fra energi til materialer, ved a tenke pa kvditet pa en litt
utradisionell méte. En ressurs kvalitet bestemmes av:

hvor godt den passer et bestemt behov

hvor lenge den kan oppfylle dette behovet

hva den kan brukes til ndr behovet forsvinner eler ressursen ikke lenger klarer &
oppfylle behovet
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ressursanvendelighet, f. eks ved tapt styrke eller ved behov for nytt utstyr for & kunne
tilbakekoble.
Generelt kan dette utrykkes dlik:

K ostnader= Sener gikostnader + Sressurskosthader
Industriell metabolisme, produktsystemer og kaskadeteori vil vaare nyttige konsepter a ha

i bakhodet ved vurdering av rammeverk for EE-avfall.

2.3 @kodesign

Optimering av produktsystemer lettes betraktelig dersom produktene er designet med
tanke pa miljgprestagon. Design for miljget ma arbeidesinn i alle stadier avdesign
prosessen og firmaet generelt. Tekniske valg (materialer, produks onsprosess,
monteringsmetode) som gjeres av designerne pavirker et produkts miljegprestasion i hele
livsl gpet.

Noen valg i forskjellige deler av livdlgpet er vist i figuren under.

Markeds analys e

-E=stimere miligprestasjon | hele
Flanlegging livs g pet, = ette milism 3l
-Integrere kundeforventning

Utwikling
I
Innkjsp
I -Redusere materiale
-Redusere wekt
Froduksjon

-Informasjon em avhending
-Drakumentasjon for kundene

Salgfservice

o I

=

=

= -Infarmas jon om hwordan livsls pet

= B ruk — kan forlenges

- I -Forbruk av energi eller f.aks toner
-Enk el demantering

Lremontering

-Enk le materiakfraksjoner
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En del av momentene fra Figur 21 som er mest relevant for oppgaven diskuteres under:

Valg av materialer.

A minimerer andelen farlige stoffer i et produkt kan minimerer miljgkonsekvensene ved
avhending. | EE-produksjon kan dette vaare & lage produkter uten bly og
bromforbindelser. Det vil ogsa vaare gnskelig & velge materialer som er minst mulig
ressursintensive og som er mulige a resirkulere. For a anvende sa gode og miljevennlige
materialer som mulig mé& bedriftens miljekrav kommuniseres til leveranderer. En bedrift
som egnsker hgy grad av miljgprestasion ma arbeide for at alei verdikjeden, ogsa
leveranderer, jobber med egen miljgprestagon.

Forbedringer i form av design som har en direkte ef fekt pa avfallsbehandlingskostnadene
kan ogsa oppnas ved a bruke resirkulert materiae for produksjon av nye produkter, som
ogsa farer til mindre forbruk av jomfruelige rdmaterialer og mindre ressursbruk. Dersom
det brukes mer resirkulert materiale i nye podukter vil det utvikles et marked for dlikt
materiale og det vil veare mulig for produsentene & ha langsiktighet i forhold til hvilke
priser de kan forvente a fa for sitt eget resirkulerte materiale.

Reduksjon i materialbruk

Reduksion i materialbruk gj@ res ved a fokusere pa dimengoner, vekt og antall deler. Det
kan ogsa fare til nye teknologi for & unnga bruk av komponenter som ventilasjons og
kjelesystemer. (ECOlife 2002, Siemens case study)

Optimering av_produksjonsteknikk

Produksjonsprosessen ber analyseres for & bedre miljgprestasjonen. Forbedringer kan
gjgres med material-substitusjon, god driftsovervaking, intern resirkulering og nye
teknikker. En revigon av produkgonsanlegg kan indikere hvor forandringer ber gjares i
produksjonsprosessen.

Optimering av logistikk systemet

L ogistikken knyttet til et produkt (révaretransport, produktdistribusion og
avfalsinnsamling), har en betydelig virkning pa miljeget. Om det lenner seg miljemessig a
for eksempel returnere komponenter til bruk i nye produkter vil veare avhengig av
logistikken og utdipp i transportfasen.

Reduksjon av belastning i bruksfasen

Betydelig miljeforbedringer kan gjeres ved & redusere belastningen i bruksfasen. To
viktige omrader er vann og energiforbruk. EE-produkter bruker betydelige mengder
energi ogsa nar de ikke utfarer primaafunksionen via darlige standy funksjoner.
Innsparinger i forbindelse med standbyfunksjonen pa opptil 90% kan oppnas uten
redukson i ytelse. (ECOlife 2002) Reduksion kan ogsa gjeres ved & senke produktets
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energibehov. Dette kan gjares ved a bruke solceller istedet for batteri eller til og med
bruke héndkraft for & lade opp apparater.

Optimering av etterbruksfasen - design for oppgradering og ombruk

Formalet er aforlenge et produkts liv dik at det kan brukes lenger fer det ma byttes ut.
Fokus her er ikke bare produktet, men ogsa hvordan produktet fungerer i systemet og
hindringer i systemet. Optimering for enkel ombruk kan gjares ved &

Designe for enkelt vedlikehold, for eksempel ved &innlemme deler som er lette &
koble fra og bytte
Designe for oppgradering som er enklere hvis produktet er modulaat.

@kning av livd gpets lengde kan fare til oppretting av reparason og vedlikeholdsservice
som tilbyr arbeidskraft og reservedeler.

Det er viktig a identifisere og eliminere grunnene til at et produkt byttes ut. Disse kan
vage:

Teknisk: produktet er utditt og fungerer ikke som det skal

@konomisk: nyere produkter har lavere " eierkostnader” (energibruk ol.)
@kologisk: nyere produkter har en mindre belastning pa miljeet i bruksfasen
Estetisk: nyere produkter har et penere utseende, mer moderne design, bedre
image

Funkgonell: nyere produkter utfarer funksonen bedre

Psykologisk: eldre produkter kan ha en negativ emogonell verdi; nyere produkter
kan ha en positiv emogonell faktor

Designteamet kan designe produkter for a fjerne slike hindringer for et langt livdegp For
eksempel dersom en av grunnene til at produktet kastes bare skyldes svakheter ved en del
av produktet, kan modulaardesign og oppgradering benyttes.

Optimering av etterbruksfasen

Produkter kan lages dik at en stor andel av delene kan brukes om igjen eller resirkuleres
til bruk i nye produkter. Enkel demontering og ditestyrke hjelper ombruk av
komponenter. Enkel demontering og mulighet til & demontere produktet i deler som kun
bestdr at et materiale, gjar resirkulering enklere og billigere. Kostnader i etterbruksfasen
henger i stor grad sammen med personalkostnader i behandlingsanleggene, dik at jo
kortere tid som brukes til demontering og sortering, jo billigere blir behandlingen.
Dersom det er mulig & demontere og sortere komponenter og materiaer i rene fraksjoner
vil det vaare enklest & gjenvinne og a fa god prisfor materialene.

Utvikling av nye konsepter

Denne gkodesignstrategien avviker fra de forrige fordi den krever innovativ innstilling.
Ideen bak dette konseptet er a integrere og optimere produktfunksioner eller a bytte ut

14



Teori

produktet med en tjeneste. Dette farer potensielt til utvikling av nye produkter med nye
funkgoner eller nye bedriftstyper. Et eksempel er erstattning av individuelle
telefonsvarere en bedrift med en telefonsvareretjeneste tilbudt av et telekomfirma. Et
annet eksempel er bagbar elektronikk hvor mp3, PDA og mobiltelefon kommer i samme
produkt.

Til slutt kan det nevnes at & kombinere de ulike strategiene kan utlgse positive synergier
dik at det er viktig & se dlei sammenheng. De gkol ogiske aspektene bgr ogsa
kombineres med andre designkriterier. ” Valget av en spesifikk design Igsning skal oppna
en balanse mellom miljemessige faktorer og andre relevante hensyn, som sikkerhet og
helse, tekniske krav eller funkgonalitet, kvalitet, ytelse, gkonomiske aspekter,
produksonsmetaoder og markedsfering” (EEE 2001)

2.4 Forlenget produsentansvar
2.4.1 Hva er forlenget produsentansvar?

Tradigonelt produsentansvar er vanligvis begrenset til produkson og bruksfasen til
produkter. Forlenget produsentansvar (heretter EPR av Extended Producer
Responsibility) gir produsentene finansielt ansvar for produktet i hele livslgpet, ogsa nar
det er blitt avfall. Dette inkludert innsamling, behandling og resirkulering eller
miljemessig forsvarlig avhending. EPR gir dermed ansvar som tradisonelt har ligget hos
samfunnet, gjennom kommunene, tilbake til produsentene. | falge prinsippet om at
forurenser skal betale, skal kostnadene for avfallsbehandlingen dekkes av de som har
skapt problemet. EPR falger dette prinsippet pa en bedre méte enn tidligere praksis.

EPR ble farst innfaert i Tyskland i forbindelse med deres emballas eforskrift. Konseptet
har senere hlitt adoptert av EU og Japan, hvor de sistnevnte innfarte emballagelover
basert pa EPR i 1995. | falge en definison er EPR: ” prinsippet om at produsenten
innehar en andel av ansvaret for alle miljgkonsekvenser av sine produkter. Dette
inkluderer oppstranmseffekter som felge av valg av materiale og produks onsprosessen, og
nedstr gmseffekter fra bruk og avhending av produktet” .

Thomas Lindhquist, som av mange regnes for a vaare opphavet til EPR, har identifisert 5
basale typer produsentansvar (Lindhquist 1992):

Juridisk ansvar - produsenten er juridisk ansvarlig for miljaskadene som oppstar
i forbindelse med deres produkter.

@konomisk ansvar - produsentene dekker alle eller deler av kostnadene

forbundet med innsamling, resirkulering og miljgmessig forsvarlig avhending av
sine produkter
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Fysisk ansvar - produsenten er involvert i den fysiske forvaltning av produktene

dler falgene av produktene. Dette spenner fra dinnfare ngdvendig teknologi til &
administrere “take back” systemer for innsamling eller kassering av produktene.

Eiendomsr ett- produsenten tar bade fysisk og gkonomisk ansvar

Informagonsansvar - produsenten er ansvarlig for ainformere om ale sider ved
produktet, eller dets effekter i alle deler av livd gpet.

Denne definigonen av EPR kan imidlertid vaae noe begrenset, siden den eneste effekten
uansvarlig produksion kan ha er miljeskader. Det kan vage ngdvendig a utvide
definigonen til &inkludere baarekraftighet. Med dette menes at produsentene ber
produsere dik at det sikrer bagrekraftig forbruk og ikke bare beskyttelse av miljaet.
Elementer som kan vaae med i en dik utvidet definigon er:

Ansvar - En produsent produserer ansvarlig nér hans produksjon av varer og
tjenester ikke negativt pavirker fremtidige generasioners mulighet for forlruk

"Utvidet” ansvar - Med utvidet ansvar menes at produsenten ikke bare er
ansvarlig for produktet, men ogsa for hvilke ramaterialer som benyttes og

avhending/resirkulering og mulighet for reparering/ombruk.

2.4.2 Innovasjon gjennom forlenget produsentansvar.

En stor del av kritikken mot EPR har vaat at det er svaat kostbart. Opprettelse av
resirkuleringssystemer, transportsystemer osv., vil kreve investeringer og fere til gkte
kostnader i det korte |gp. Dersom produsentene inntar en passiv holdning vil hele
kostnaden, som ellers ville ha blitt dekket av fellesskapet, tilfalle dem. Men dersom
produsenten velger en mer aktiv rolle er det mulig a gke effektiviteten i systemet, og
dermed senke kostnadene. Det som skiller EPR fratradisjonelle avfallslgsninger, er
tilbakekoblingen til design av nye produkter og systemutvikling. Denne koblingen
mellom nedstrem og oppstramsvalg motiverer produsenter og muliggjer forandringer i
produktdesign eller materialvalg sann at produktene deres blir mindre miljgbel astende
gjennom hele livdgpet. En vurdering av hvilke aternativer som finnes, vil vise at det kan
vage store forskjeller i kostnader mellom forskjellige l@sninger. Ved ainnta en aktiv rolle
vil produsenten ha mulighet til & identifisere hvilke deler av et produkt som ferer med seg
hgye avhendingskostnader. Ved & utnytte denne kunnskapen kan disse kostnadene
reduseres og i mange tilfeller gjare flere behandlingsalternativer tilgjengelig. Produkter
som er enkle aresirkulere vil ha lave behandlingskostnader og i enkelte tilfeller positiv
avhendingsverdi. Pa denne méten blir materialvalg, holdbarhet, enkel reparasion, bruk av
ikke-giftige stoffer og resirkulerbarhet ikke bare gode miljgtiltak, men ogsa en mulighet
til & bedre bunnlinjen

EPR er atsa et insentiv eller verktay for innovasion, siden det oppretter en
oppstramseffekt, som kan fare til materidvalg og design med det for @ye & minske
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kostnadene nedstremsi systemet. EPR som system vil dermed belgnne produsenter som
har en aktiv holdning til egne produkters prestagon i form av en markedsfordel.

K ostnadene ved resirkulering er gelden mer enn 5% av produktprisen og for EE-avfall
kan kostnaden vagre sa liten som 1% av produktprisen. Denne kostnaden blir baret likt av
lokale og utenlandske produsenter, sa det er liten farefor a EPR vil pavirke industriens
konkurranseevne nevneverdig. | tillegg er priselastisiteten for forbruket av elektroniske
og elektriske produkter ikke hgy nok til at innferingen av EPR vil fere til noen nedgang i
ettersparselen. (DTl 2002)

| et samfunnsgkonomisk perspektiv er det sannsynlig at produsentene er en bedre akter til
ata seg av miljgproblemene knyttet til egne produkter enn offentlig sektor. Produsentene
har mer kunnskap om strukturen og innholdet i komplekse produkter som hiler og
elektronikk. Ved & anvende sin ekspertisei etterbruksfasen, sammen med
markedsmekanismer, er det sannsynlig at de kan utfare avfallsbehandlingen billigere enn
offentlig sektor.

Dersom kostnadene til avhending synker, vil det faretil en positiv geving i et
samfunnsgkonomisk perspektiv. | tillegg vil det vaae mulighet for positive bidrag
giennom at nye markeder kan oppsta som felge av ekt resirkulering. EPR vil ogsa skape
insentiver for & opprette infrastruktur for innsamling, behandlingstjenester osv. Alle disse
aktiviteter har lokaverdi, og bidrar til & skape arbeidsplasser. En studie utfert for
Europakommisjonen opererer med at det vil oppsta 200.000-400.000 arbeidsplasser med
avfallsbehandling som primazoppgave i EU-omrédet. Dette tilsvarer en omsetning pa 44
milliarder EUR. (RPAL 2001) EPR er dtsd et virkemiddel som skaper positive synergier
mellom gkonomiske mal og miljemal.

2.4.3 Modeller for individuelt eller kollektivt ansvar.

Individuelt finansielt produsentansvar betyr at hver individuelle produsent har ansvar for
& dekke kostnadene til avfallsbehandlingen for egne produkter nar disse blir avfall.

Dette betyr ikke at de er ansvarlige for & sette opp individuelle behandlingssystemer. Det
utelukker heller ikke samarbeid mellom produsenter, eller at allerede eksisterende
systemer som kommunale innsamlingssystemer kan benyttes, men det gir ansvaret klart
til en enkelt identifiserbar produsent.

Det er viktig & huske pa at det er en viss forskjell mellom kollektivt ansvar og kollektive
systemer. Kollektivt ansvar betyr at alle produsentene sammen har ansvar for & sgrge for
at avfall behandles. Dette kan fare til opprettelsen av kollektive systemer, men kollektive
systemer kan ogsa benyttes av individuelt ansvarlige produsenter dersom disse gnsker
det Det vil allikevel vaae en del fordeler dersom produsentene velger individuelle
systemer.

Kollektive systemer

Et system med kollektivt ansvar administreres gjerne av bransgeorganisasoner eller
lignende. | dag finnes slike systemer i Belgia, Nederland, Norge, Sveits og Sverige. (Se
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vedlegg 1) Bedriftenesrollei et dikt system vil normalt vaare & betale regningen for sin
proporsionae andel av kostnadene etter at en sentral akter har opprettet et retursystem.
Slike systemer opererer med faste gebyrer for hver produktgruppe og er gelden villige til
aopprette differensierte gebyrer for de produktmerker som er enkle aresirkulere.
Eventuelle innsparinger ved forbedringer vil dermed tilfalle alle medlemmene i systemet.
Altsd mangler koplingen mellom produsenten og dennes egentlige behandlingskostnad.
Det finnes ogsa fa gkonomiske insentiver til & gjegre produktene enklere & demontere og
dermed mer resirkulerbare. Dermed karakteriseres kollektive systemer av & vaae en end
of -pipe lasning der formalet er & minske miljgbelastningen kun i etterbruksfasen.

Et kollektivt system vil ha problemer med & takle gratispassasjerer. Problemet oppstar
fordi kollektive systemer ikke har mulighet til a straffe aktgrer som ikke deltar i systemet
dersom det ikke er obligatorisk giennom lov & delta

Systemer for produsenter med individuelt ansvar

Nar hver individuelle produsent har ansvar for sitt eget avfall, blir det ogsa deres ansvar a
serge for at avfallet bli behandlet i et retursystem. Dette kan vaare deres eget system, et
system der de samarbeider med andre produsenter eller et system drevet av en sentral
akter, som Elretur systemet eller en kommersiell akter, som Miljg Forsikring.

For a kunne foreta et kvalifisert valg, vil selskapene ha behov for kunnskap om avfallet
fraegne produkter. Nar de skaffer seg denne kunnskapen, vil de fa kjennskap til aspekter
knyttet bade til milj@ og kostnader. Det vil vaare nadvendig for & kunne vurdere hvilke
lgsninger som er de mest lennsomme og effektive i hvert tilfelle. Noen produsenter vil
enske afinne lasninger alene, mens det for andre vil veae mest naturlig & seke
samarbeid. De produsenter som velger & samarbeide med andre vil, hvis de har denne
kunnskapen, ha mulighet til & sette sterre krav til bade system og samarbeidspartnere. En
produsent som kjenner kostnadene knyttet til egne produkter og som mener at disse er
lavere enn gjennomsnittet, vil antagelig ha problemer med a godta systemer som ikke
differensierer gebyrer. Differensiering mellom avfall fra forskjellige produsenter kan
oppnas uten at de ma fysisk sorteres. Det finnes for eksempel et system i Nederland, et
brangjeorgani sag onsopprettet resirkuleringssystem for IKT-utstyr med individuell
finansieringsstruktur. (Se vedlegg 2) | dette systemet blir produktene innsamlet,
behandlet og resirkulert sammen, men systemet klarer & registrere mengdene produkter
frahver produsent. Forskjellige tekniske Igsninger for registrering uten fysisk handtering
er bruk av "smart tags’, strekkoder osv. (ICT 2001) | slike systemer klarer man &
differensiere kostnadene og la markedet styre. Nar markedet styrer vil flinke aktarer

bel gnnes.

Individuelt finansielt ansvar vil vagre positivt for sma og mellomstore bedrifter (SMBer)
som markedsfarer miljgvennlige produkter. La oss se pa et eksempel: hvis et selskap har
20% markedsandel og klarer & redusere avfallsbehandlingskostnadene med 50% i en
kollektiv modell, vil fordelen for hele systemet vaare 10 % Hvis en SMB har 1% av
markedet vil den samme kollektive fordelen bli pa kun 0,5%. | dette tilfellet til altsa
fordelen for SMBen, vaae mye hgyere dersom den betaer for avfallsbehandlingen selv.
(50 %)
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Nér et system drives av ansvarlige produsenter som stiller krav til kostnader og ytelse, vil
det utvikle seg til & bli konkurransedyktig pa en raskere og mer effektiv méte enn tilfellet
er i mer passive kollektive systemer. Organisatorisk trenger ikke slike sammens utninger
av produsenter & opprette egne systemer for innsamling og behandling. Det vil kunne
vage like naturlig & legge avfallsbehandlingen ut pa anbud og dermed utnytte allerede
eksisterende systemer der enten bedrifter eller kommunen spiller en aktiv rolle.

Né&r behandlingsbedriftene ma konkurrere om a fa behandle avfall, vil det stimuleres til
utvikling av ny teknologi som gir konkurransefortrinn.

Et system der produsenter har ansvar for sitt eget avfall og kun dette, har fordeler fra et
juridisk synspunktfordi en akter kun kan gjeres ansvarlig for kostnader som ligger
innenfor deres kontroll. Derfor kan en produsents ansvar for EE-avfall kun relatere til de
produkter som de selv har satt ut pa markedet, fordi det kun er i forbindelse med disse
produktene at han er ansvarlig i felge loven.

Et system med individuelt ansvarlige produsenter vil ha lettere for & unnga
gratispassagjerer. Produsenter som ikke samarbeider tilstrekkelig kan straffes gjennom
avtalte metoder, eller kastes ut av ordningen. Aktarer som ikke deltar i et retursystem,
eget eler et kollektivt, vil ikke fa sine produkter behandlet. Det vil vaae opp til
myndighetene & straffeforfalge dlike aktarer.

Et system med individuelt ansvarlige aktarer vil ha problemer med & takle avfdl fra
akterer som ikke finnes lenger, grunnet konkurs og lignende. Det vil vagre problematisk a
fordele disse kostnadene jevnt pa alle akterer, fadi produsenter ikke kan gjares ansvarlig
for avfall fraandre. | et system med individuelt finansielt ansvar vil det veare ngdvendig
at det bygges reserver for a dekke behandlingskostnadene for eierlast avfall i fremtiden. |
henhold til GAAP og IAS (interretional accounting standard) som alle medlemsstater i
Eu og Norge ma overholde, ma foretak sarge for & sette av midler til fremtidige
forpliktelser. (EEB 2002) | tillegg vil penger som brukes til a skape en dik reserve vaae
fritatt for skatt, dik at det ikke trenger & ha noen negativ finansielt innvirkning for
foretaket. Det er dermed klart at individuelt produsent ansvar kan ta hgyde for fremtidig
eierlgst avfall dersom det kreves opprettelse av reserver.

Individuelt produsentansvar har blitt ensket av EU-kommisonen med fglgende
kommentar: “The commission considers that waste management of a product should be
fully taken into consideration from the conception phase onwards and that, in this context
the producer of a product has a strategic role and responsibility in relation to the waste
management potential of a product through its design, content and construction.”

Denne ordlyden understreker kjernen av individuelt ansvar siden en produsent bare kan
vage ansvarlig for de produkter han slipper pa markedet og dermed ikke produkter som
andre har produsert. Det samme gjelder importarer. (EU 2002)
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2.4.4 Synlig eller usynlige kostnader.

Som nevnt ovenfor, ma produsentene gke prisen pa produktene sine for a dekke
kostnadene til avfalsbehandling. Det har vaat diskutert om produsentene skal tillates a
vise denne kostnaden til forbrukeren gjennom et synlig " miljegebyr” eller om denne
kostnaden skal gjares usynlig ved d internaliseresi prisen pa produktet. EPR handler om
ainternalisere eksterne kostnader, men en el av systemene som allerede er innfart pa
nasionalt niva har introdusert et synlig gebyr. Dette gjelder bade i Norge og Nederland
(NVMT systemet). | andre land godtas ikke dette av konkurransemyndighetene. Dermed
kan det vaae en konkurransemessig ulempe for enkelte produsenter dersom synlige gebyr
godtas i noen land og ikke i andre. Et annet problem er at dersom det gjares mulig for
produsentene & velge nivaet pa gebyret selv, vil det vaare mulig for enkelte produsenter &
sette gebyret lik 0. Dermed signaliserer deat det ikke finnes miljgkostnader forbundet
med produktet, selv om dette da kan vaae internalisert i produktprisen. Dersom man
ensker & velge synlige gebyr maaltsdenten disse gebyrene vaae like for ale produsenter
og gieldei dleland i et marked, eller s3 ma man vaare sikre pa at systemet overvakes sa
godt at uregelmessigheter oppdages.

Brangjeorganisasjonene har generelt vaat for en dlik I@sning for a vise forbrukerne at
grunnen til prisakningen ikke er deres eget anske om profitt, men ny miljglovgivning. Et
annet argument har ogsa vaat at et synlig gebyr vil lage forbrukerne a bli bevisste i
forhold til at ustyret trenger spesiell behandling nér det kastes.

Problemet er at en synlig avgift som settes likt for alle produsenter underminerer det
individuelle ansvaret. Det er ingen insentiver for produsenten til & forbedre produktene
for & minimere behandlingsutgiftene, spesielt hvis gebyret er likt for ale. | tillegg vil
gebyret vagre utenfor produsentenes beslutningssfaare, dik at det ikke vil bli ngdvendig a
ta hensyn til avfallsbehandlingsutgiftene, eller a forandre dagens praksis.

Erfaringer fra Nederlands NVMP-system er ogsa at gebyret ble satt for hayt for de fleste
produktgrupper slik at industrien og forbrukerne har endt opp med & betale for mye.
Synlige gebyrer vil dermed ake kostnadene unadvendig og dermed ikke oppna et av
ngkkelmalene med innfaringen av individuelt produsentansvar gjennom WEEE-
direktivet, nemlig & minimere kostnadene i systemet.

Produsentene bgr internalisere avfallstehandlingskostnader pa en fleksibel og effektiv
méte. Davil det vaare mer direkte effekter fra & forbedre design av egne produkter og fra
& legge press pa operaterene av systemer og behandlingsanlegg om a forbedre systemene
for & oppna bedre miljgprestasjoner og inntjening.

2.4.5 Markedsfgringsfordeler

Miljemerking og markedsfering av produkter som energieffektive, eller pd annet vis
miljevennlige, har blitt stadig mer vanlig. Miljgegenskaper kan fare til overlegne
kvaliteter i produkter og dette kan utnyttes i markedsfaringsgyemed. Produkter
markedsfares basert pa helse, bekvemmelighet, god smak med mer. Dersom produkter er

konkurransedyktige pa disse omradene og i tillegg kan markedsfares med bakgrunn i
milj@prestasion, har produsenten oppnadd en konkurransef ordel.

20



Teori

| Cdlifornia hvor energimangel er i ferd med a bli mer enn et miljesparsmdl, har salget av
Toyota Prius hybridbiler, Neptune vaske produkter merket med Energy Star og Philips
sparepaaer blitt bestselgere. Dette fordi de kombinerer god kvalitet med miljgverdier som
vanlige forbrukere er villig til & betale for. Primagrmarkedsfaringen av disse produktene
er henholdsvis steyfri kjering, stremsparing og langt liv. Men ale tre produsenter
erkjenner at miljefordelene har en kritisk sekundae rolle i deres budskap til forbrukerne
og farer til starre markedsandel, merkevarebygging og positivt omdgmme. (Ottman
2002)

Som en falge av innfarsel av resirkuleringssystemer for EE-avfall, vil det antagelig bli
ekt fokus pa miljgproblemer knyttet til EE-avfall. Produsenter som tar individuelt ansvar
for Sitt eget avfall og dermed produserer produkter med overlegne

resirkul eringsegenskaper, vil kunne bruke dette i sin markedsfaring. En aktiv holdning til
eget produsentansvar vil dermed kunne gi markedsferingsfordeler.

2.4.6 Implementering av individuelt produsentansvar.

For afa et produsentansvar til &fungerei praksis, finnes det flere muligheter. Det finnes
eksempler pa systemer med stor grad av individualitet og systemer med stor grad av
samarbeid. Nedenfor vil noen av disse systemene og |@sningene beskrives kort.

Xerox, et eksempel pa et service og leasingsystem

Xerox, " The document company” har gijennom fleretiar hatt som forretningsfilosofi at
det eneste kunden skal sitteigjen med, er dokumentet. Xerox har en lang historieav

" utilsiktede miljgforbedringer” som et resultat av at de leaser ut de fleste av produktene
sine. Ved & beholde eierskap fikk de insentiv til & enten bruke om igjen hele maskiner,
eller komponenter og materiale i dem. Dette har resultert i et suksessfullt
produksionsanlegg i Venray i Nederland, hvor ogsa reprosessering foregar. (Bennett,
James 1998).

Material sammensetningen av maskinene varierer fra produkt til produkt, men generelt
kan de sies ainneholde; plast (34%), metal (45%), glass (1%), elektriske komponenter
(18%) og toner (2%). De viktigste materialene i et miljgperspektiv er toner og
tungmetaller i elektronikken.

Xerox anvender prinsipper for gkodesign og i utgangspunktet er alle materialene
resirkulerbare unntatt toneren. | tillegg er komponenter og materialer utviklet til & veae
svaat ditesterke og enkle & bruke om igjen.

Xerox har utviklet sine produkter slik at de ved oppgradering av programvare ogsa kan
brukes som skanner, skriver og faksmaskin. Selve hardwaredelen star uforandra, men
maskinens software oppgraderes med flere funkgoner. P4 dette viset spares miljeget for
produksgon av ungdvendig mange produkter.

Xerox produserer/monterer sine produkter for det Europeiske markedet i Venray i
Nederland basert pa Just in timeprinsippet. Til produksjonen benyttes bade nye og
resirkulerte komponenter.
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I maskinens bruksfase er de miljgbelastende aktivitetene forbruk av toner, papir og
energi. Toner bestilles av Xerox lokale servicefolk, som henter gamle tonere og bringer
nye Dette gjgres gjerne i forbindelse med vedlikehold, som utfares med jevne
mellomrom eller ved akutte behov. Ute hos kunde utfgres enkle reparagoner, som
skifting av enkeltkomponenter eller oppgradering av programvare. Servicefolkene har et
lager av reservedeler og komponenter, men kan fa spesielle komponenter fra Venray ved
behov.
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Figur 2-5 Xerox produktrsystem (Rgine et al. 2001)

Figuren over viser en oversikt over Xerox produktsystem. Nedenfor beskrives hva som
skjer i returdelen.

Maskinene entrer returdelen dersom de ikke lenger kan repareres eller dersom kunden
ikke gnsker maskinen lenger. Det er fem ruter som materialer og komponenter kan ta
etter bruksfasen. Dette er reparasion, gjenbruk av komponenter i nye Xerox maskiner,
gienbruk av materialer i andre produkter som Xerox ikke produserer, materialer og
komponenter til energigjenvinning og materialer og komponenter til deponi. Sorteringen
av komponenter og materialer fra maskinene foregdr i Venray pa samme sted som
produkgon av nye. Det farste som skjer med maskinene er at de blir klassifisert etter
kriterier bestemt av produkgonsenheten i Venray. Gamle maskiner som ikke produseres
lenger og som har komponenter som ikke lenger er i bruk, demonteres og gar il
materialgienvinning slik at materialene kan brukes i andre produktsystemer.
Restfrakgonene fra disse gar til deponi.

Nyere maskiner blir enten sendt til reparason eller demontering. Mange av maskinene
som kommer til Venray har kun problemer med elektronikk eller software og kan dermed
enkelt ga til ombruk. Komponentgjenvinningen foregar ved at maskinene demonteres til
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rene komponenter. Disse kvalitetskontrolleres og klargjeres for bruk i nye produkter.
Kvalitetskravene til brukte komponenter er de samme som kravene til nye komponenter,
men det er dlikevel en relativt stor andel av komponentene som kan brukes om igjen. De
komponentene som ikke kan brukes om igjen demonteres og gar til materialgjenvinning.
Ogsa andre fraksoner som blekk fra tonere gér til materiagjenvinning. Tonerblekk blir
brukt i skokrem.

Xerox materiagjenvinner ikke selv, men selger materiaet til bedrifter som gjer dette.
Malsetningen er at alle kopimaskiner som kommer til Venray, skal brukes pa nytt enten
som komponenter i nye Xerox maskiner eller som materialer i andre produkter. Dersom
det er restfrakson gar dette til deponi. | 1999 havnet 7,8 % av det kasserte materialet pa
deponi.

Fram til 1. juli 1998 ble ale brukte maskiner og tonerkassetter fra Norge sendt til Venray.
Etter etableringen av El-retur i 1998 gar ogsa noen av maskinene til dette El-retur
systemet. Dette gjelder maskiner fra kunder som bytter til en annen produsent og ikke
serger for levering av den brukte maskinen til Xerox, og komponenter/maskiner som har
sa liten andel verdifulle komponenter eller materialer at det ikke lenner seg a frakte disse
til Venray. Disse maskinene ma jo sikres en behandling dersom det skal vege
troverdighet i Xerox system. Samtidig ansker Xerox avise at de deltar i det kollektive
systemet. Det er interessant hvordan systemene er komplementaare og at systemet minner
om en av lasningene som skisseres for implementering av WEEE-direktivet, med
individuelle systemer for nytt avfall og kollektive systemer for historisk avfall. Se 4.3.2

@konomi

Xerox har helt klare gkonomiske gevinster ved a ta tilbake sine produkter i form av

lavere kostnader til ravarer og produksgion. Gjennom det individuelle produsentansvaret
som kommer etter WEEE-direktivet, vil de ogsa spare penger pa lannsom
materiaresirkulering og redusert deponi. | tillegg antas det at de har gkt salg som falge av
servicetilbudet og god miljgprofil.

Miljgforsikring

En annen méte & organisere returordninger pa er & bygge opp fond. Et eksempel pa dette
er selskapet Miljg Forsikring som er en filia av svenske Lansforsakringar Miljé AB og
drives i samarbeid med Gjensidige NOR. Milja Forsikring tilbyr produsenter & forsikre
seg for fremtidig gjenvinning av utrangerte produkter.

Hvordan fungerer forsikringen?

Produsenten dekker den fremtidige gjenvinningskostnaden allerede nér produktet selges,
ved & betale en engangspremie for hver solgte enhet til Miljg Forsikring. Produkter som
omfattes av ordningen ma vaae merket dik at de kan identifiseres og atskilles fraandre
produkter. Siden forsikringen falger produktet og ikke produsenten vil denne gjelde ogsa
ved konkurs eller andre problemer.

Starrelsen pa premien blir satt i forhold til produktenes miljgegenskaper,
gjenvinningskostnader og holdbarhet. Det vil da vagre snn at hvis produsenten gjer
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produktene mer miljavennlige, gjenvinningstilpassede eller langlivede, vil premien
minske. Forsikringsselskapet vil trenge fyldig informasjon om produktet for & kunne sette
riktig premie (SOU 2001). De ma ha kunnskap om:

Estimert livdengde, dik at forventede inntekter fra kapitalforvaltningen kan
beregnes

Genvinningskostnad. Denne vil vaare avhengig av forventet teknisk utvikling
eller hvor mange produkter som leveres inn samtidig. Herunder kreves kjennskap
til hvilke nyttefrakgoner det kan forventes inntekt fra.

Renteniva og inflagon. Dersom produktets levetid er lang kan renteniva og
inflagon gjare store utsag pa forvatningsinntektene.

Farenfor gkte kostnader. K ostnadene ved gjenvinning kan bli dyrere i fremtiden
enn forventet, for eksempel dersom produktet inneholder et stoff som viser seg a
vage farligere enn antatt og dermed fordyrende pa gjenvinningen. Det kan vage
nadvendig med et risikotillegg i premien for & dekke slike problemer.
Driftskostnader internt. Det vil vaae en del administrative kostnader i
forsikringssel skapet forbundet med handtering av den enkelte forsikring.
Gevingt. Beregnet gevinst for forsikringsselskapet nar ale utgifter er trukket fra.

Miljg Forsikring forvalter premien i produktets livslgp og deler av avkastningen fra dette
gar med til & gjere premien billigere.

N&r produktet etter endt bruk ender opp hos en gjenvinningsbedrift identifiseres det far
ombruk eller gienvinning. Gjenvinningsbedriften vil deretter sende Miljg Forsikring en
faktura for den faktiske gjenvinningskostnaden.

Forsikringen gir produsenten sikkerhet med hensyn pa hvor mye produsentansvaret
koster. Produsenten slipper & ha usikkerhet i forhold til utgifter pga. usikker livstid pa
produktene eller hagyere gjenvinningskostnad enn antatt. Det gir dermed produsenten
langsiktighet og trygghet i forhold til egne utgifter. De dipper ogsa & ha en usikker
reserve i balanseregnskapet som kan pavirke banker og investorers syn pa firmaet.
(Lansforsékringar 2002)

Produsentene slipper & administrere systemet dlik at de kan fokusere pa sine
kjerneomrader. Dette vil vaae spesielt viktig for sma og mellomstore bedrifter som har en
begrenset mulighet til & veare eksperter pa ale omréder.

Miljg Forsikring tar risikoen i forhold til usikker livstid og gjenvinningskostnad.

Men Miljg Forsikring vil kunne tjene penger dersom gjenvinningen blir billigere enn
antatt, for eksempel gjennom at teknologien har utviklet seg dik at gjenvinning kan
gjares billigere enn originalt antatt. De vil dermed ha et insentiv til & velge best og hilligst
behandlingsmetode og vil stimulere til konkurranse i gjenvinningsmarkedet. Milja
Forsikring vil ogsa ha mulighet til & administrere systemet mye mer effektivt enn det de
fleste produsenter kan hver for seg.

For samfunnet som helhet vil en resirkuleringsforsikring garantere at det finnes penger til
a behandle produktene ndr de blir avfall uavhengig av om produsenten fremdeles finnes.
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Det er mange metoder tilgjengelig for a skaffe finansielle garantier, men dette er et
system som i liten grad krever at samfunnet overvaker. For & kunne drive med
forsikringer kreves lisens og kontrollorganene overvaker ogsa selskapets gkonomi slik at
det er rimelig sikkert at premiene er korrekt beregnet.

Det er viktig afa frem at det er forbrukeren som i siste instans ender opp med a betale for
forsikringen dik som det vil vaae med ale kostnader i forbindelse med produsentansvar.

Lansforsakringar har alerede del avtaler, blant annet med Mazda og Suzuki om
miljeforsikring pa biler og Stdra Skogségarna pa skogsmaskiner. Men en slik avtale vil
0gsa passe godt til produsenter av andre langlivede produkter som Tv-er og hvitevarer.
Dersom denne ordningen blir tilgiengelig over hele EU/E@S omrédet vil det veae
mulighet for god konkurranse i markedet. (www.miljoforsikring.no)

Det svenske produsent ansvar for ELV

Det svenske systemet for "end of life vehicle - ELV” resirkulering er ikke et fullgodt
individuelt system, men det inneholder elementer av dette, og kan brukes som et
eksempel.

Skraping av kjeretayer eler "end of life vehicle-ELV” sparsmalet i Sverige fikk en
radikal ny Iasning i 1997 da det ble innfart produsentansvar.

| gyeblikket fungerer to forskjellige systemer i parallelt. For biler registrert fer 1.4.1998
blir skrappant utbetalt til den som leverer fra seg bilen. Men for biler registrert etter
denne dato blir produsentansvaret anvendt bade fysisk og finansielt. Produsentene matai
mot skrapede biler uten vederlag og serge for behandling av 85% av materialet innen
2002 og 95% innen 2015
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Finansieringen foregar ved at alle produsenter betaler et uniformt gebyr til myndighetene
for hver bil som selges. Disse pengene blir samlet i et fond som har til hensikt & sarge for
at det er penger tilgiengelig nar bilene skrapes. Fondet administreres dik at det gir rente.
Pa dette viset kan det initielle bel gpet vaare lavere enn den antatte fremtidige kostnaden.

Fy Ll
X 0
I Rente
Wirkelig
Belap ved avfallzbehand
Belup satt av i ickspunidet hvor ling=kastnad
|Dtrod1.ﬂflel biir anrfall

fremtidig behandling —}

=Cver sk

=Uncerzkucd
Figur 2-6 Forrentning og eventuelt overskudd ved bel gp satt pa konto til fremtidig behandling.
(Lindhquist 1992)

Nar en hil skrapes, leverer siste eier bilen til et godkjent mottaksanlegg hvor den blir
demontert ved et behandlingsanlegg som har avtale med produsenten. Eventuelle
kostnader ved behandlingen blir sa tatt fra produsentens andel av fondet. Produsenten vil
ha mulighet til ata ut et eventuelt overskudd, eller mai tilfelle av at kostnadene har blitt
hgyere enn tidligere antatt, dekke underskuddet. Muligheten for ata ut et overskudd
danner et insentiv for & produsere biler som er billigere & skrape for den enkelte
produsent. Det finnes eksempler pa at det er gjort forsgk fraindividuelle produsenter paa
forbedre design for resirkulering for & senke kostnadene. Saab har for eksempel utfert
studier av resirkuleringskostnadene (Nawon 2002) Dette viser at individuelle elementer i
produsentansvarssystemene stimulerer til positive designinitiativ.

Det finnes mange forskjellige typer produsenter av EE-produkter og en lasning vil ikke

vage optimal for alle. Det er cerfor svaat nyttig at det er flere forskjellige méter &
oppfylle sitt produsentansvar.

Braun, Electrolux, HP og Sonys initiativ

Braun, Electrolux, HP og Sony annonserte 16. desember 2002 at de skal utvikle og
administrere et felles avfall sbehandlingssystem, designet for @ mete de nye utfordringene
som WEEE-direktivet gir. Selv om disse bedriftene tar initiativet inviteres ogsa andre
produsenter til & bli med.

Initiativet er svaat nytt og det finnes lite informasion om hvordan det er tenkt a fungere.
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Det som er sagt er at bedriftene ser samarbeid som en praktisk méte a implementere
individuelt produsentansvar og at en alleuropeisk |@sning og samarbeid over grensene vil
kunne bedre konkurransen i avfallsbehandlingsmarkedet. Bedriftene har ogsa forpliktet
seg til & designe produkter for resirkulering og a finne nye gkologiske design kriteria. Pa
denne maten hdper de & oppna hgyere resirkuleringsrater og mer levedyktige og lavere
kostnader. Initiativet gnsker & samarbeide med de systemer som allerede er etablert i
ulike land i Europa og hjelpe til & komplettere og utvikle disse. (Sony 2002)

Japans SHAR lovgivning

Blant EPR rammeverk som er satt ut i livet finnes det et system i Japan for retur av
enkelte EE-produkter, som gir noe av ansvaret til produsentere. Mangel pa deponiplasser,
okte EE-avfallsstrammer og utilstrekkelige kommunale behandlingsanlegg var noe av
grunnen til innfaringen av loven. Loven krever kun resirkulering av nyttefrakgonene dlik
at produsentene gis insentiv til a resirkulere disse og ingenting mer. Produsentene sier
alikevel at de ser pa gkodesign som en viktig aktivitet siden det vil gjare resirkulering av
nyttestoffene enklere. (Tojo 1999) (Se Vedlegg 3)
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3 Karakterisering av EE-avfall

EE-avfall er betegnelsen pa avfall fra elektronisk og elektrisk utstyr.

Definigonen av EE-produkter; produkter som er avhengig av elektriske stremmer eller
elektromagnetiske felt for korrekt funkson, samt utrustning for generering, overfaring,
fordeling og méling av disse strammer og felt, herunder omfattes de deler som er
nadvendige for avkjeling, oppvarming, beskyttelse m.m. av de elektriske og/eller
elektroniske delene.

EE-avfall; kasserte EE-produkter

EE-avfalet er ikke en av de starste fraksjonene med hensyn pa vekt. Netto avfallsmengde
for Norge uten emballasie er ca. 144.000 tonn (1996)", mens total avfallsmengde samme
& var pa 7 500 000 tonn. EE-avfallet utgjorde dermed 1,92 % av den totae
avfalsmengden. Men EE-produkter inneholder en del materialer som er ressurskrevende
aprodusere i tillegg til betydelige mengder farlige stoffer. Dette farer til at EE-avfallet er
en viktig avfalsfrakgon i et ressurs og miljgperspektiv.

EE-avfallet inneholder en god del nyttestoffer, som gjer at det er et potensial for |annsom
resirkulering. Ca 87 % av avfallsmengden er nyttestoffer som jern (45 %), kobber (10 %),
glass (54 %) og aluminium (4,5%). Noe over 1 % er miljafarlige stoffer;
flammehemmere (0,5 %), bly (0,3 %), blyoksid (0,2 %), KFK (0,1 %), kadmium (0,4 %)
og PCB (0,01 %) som krever ekstra behandling.

Det er viktig & se at selv om det er kun sma andeler av noen stoffer, utgjer alikevel
mengden av for eksempel PCB, 9 tonn, noe som utgjer et betydelig miljgproblem.

3.1 Hovedgruppene.

Inndelingen av EE-avfallet i 17 hovedgrupper er gjort dlik det er vanlig i brangen. Dette

korrelerer darlig med SSBsimport og eksport statistikker dik at det er vanskelig &
oppdatere disse tallene fra arbeidet gjort av Hjellnes COWI A/Si 1996.

Hovedgruppe 1: Automater

Denne hovedgruppen bestér av automater til mat og drikke, og andre automater som
fungerer ved innkast av penger, som jukebokser. Enhetene bestar gjennomsnittlig av
30% jern, 20 % plast og 40% reststoffer. Med reststoffer menes stoffer som verken har
nytteverdi eller utgjer noen miljefare, somfor eksempel porselen. | eldre automater
finnes det ofte kvikksalvbrytere, men ifalge Hjellnes COWI A/S (1996), er det neppe
andre miljgproblemer forbundet med disse produktene.

Hovedgruppe 2: Hvitevarer

Denne hovedgruppen bestar av tunge husholdningsapparater som kjaleskap og frysere
(35 %), vaskemaskiner (20 %), komfyrer (11,5 %), mikrobglgeovner (8 %) og
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oppvaskmaskiner (8 %). | tillegg er mindre apparater som kaffe og te-maskiner, og
bredristere inkludert. Inkludert i vekten er betonglodd som finnes i alle vaskemaskiner.
Denne vekten er regnet med i Hjellnes og COWI (1996), fordi hele maskinen ma leveres
for demontering. Gruppen bestdr i tillegg av mye jern (60%) og en del plast (15 %)..
Gamle frysere kan inneholde kvikksglvbryter og hvitevarer med matorer kan inneholde
PCB i kondensatorer. PCB og kvikksalv i produktene kan fare til miljgproblemer.

Det er en tendens til at nyere produkter inneholder faare materiatyper og designes dlik at
de blir lettere & demontere. Dette vil gjare gjenvinningsprosessene enklere.

Hovedgruppe 3: Brunevarer

| denne gruppen er produkter som TV, stereoanlegg, VCR, DVD og fotoapparater. Det
tilgjengelige datamateriale antas & vagre noe ungyaktig da det er fra tiden rundt lansering
av CD spillere og ny teknologi béde i form av bedre Tv-er og DVD kan ha fert til
forandringer. 1 1994 utgjorde Tv-er den starste andelen (42 %), deretter radioer (14 %),
heyttalere (11 %) og videomaskiner (9%). Gruppen bestar av ca. like andeler jern, glass
og plast i tillegg til smaandeler andre stoffer. TV apparater inneholder en del bly som
kan utgjare et miljgproblem dersom de ikke behandles skikkelig. Eldre Tv-er kan
inneholde PCB -holdige kondensatorer. Bade bly og PCB ma handteres riktig for & unnga
miljgproblemer.

Den teknologiske utviklingen for denne gruppen er hurtig pga. stadige forandringer i
lagringsmedia. Nar DV D med mulighet for skriving blir allment tilgjengelig vil en stor
del CD og VCR spillere bli avfall. Det er ogsa grunn til &tro at en del Tv-er blir byttet ut
med Wide Screen Tv-e da det blir vanligere & sende programmer i 16:9 format. Antall
produkter pr. husstand gker ogsa. Det har blitt vanlig med 2-3 TV enheter pr. husstand og
gjerne ogsa en pa hytta.

Hovedgruppe 4: Kabler og ledninger

Den starste mengden kabler og ledninger kommer fra elverk og televerk og variere fra
optiske telekabler til hgyspent elverks kabler i [uft og jord. Sma signalkabler er den
starste kategorien (55 %), fulgt av hgyspentkabler (38 %).

Gruppen inneholder ca. 60 % plast og 30 % kobber. Eldre papirisolerte kabler kan
inneholde PCB dller polyklorte naftalener, i tillegg kan jordkabler med blykappe vaae et
potensielt miljgproblem.

Utviklingen gar mot starre bruk av hayspente jordkabler i tillegg til at det er overgang fra
kobber/aluminiumskabler til optiske. Utviklingen av for eksempel bredband krever ogsa
kabler, dik at det er sannsynlig at det blir lagt betydelige mengder kabler i jorda, som vil
kunne bli et avfallsproblem i fremtiden.

Hovedgruppe 5: Datautstyr

| tillegg til vanlige og baabare PC-er inneholder denne gruppen ogsa skrivere, scannere,
Cdrom osv. (Modem er oppfert under gruppe 13). Skrivere og skjermer er de sterste
gruppene (28 29%), mens PC-er utgjar 23 %. Gruppen bestér at mye jern (54 %) og plast
(14 %), i tillegg til glass (6 %). Det er sma mengder kadmium i backup-batterier i
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laptoper, samt bly i skjermer. Eldre maskiner kan inneholde PCB -kondensatorer. De
starste miljgproblemene er bly i skjermer og kadmium i akkumulatorer.

Levetiden i gruppen er relativt kort. | bedrifter regnes levetiden som 3 &, mens mange
maskiner kan fa et sekundaa't liv som hjemme-pc. Det forventes gkt salg av PGer, og
tallene for omsetning i tabell Tabell 3-1EE-produkter etter kategorier nok usikre pga. at
markedet har forandret seg mye siden 1994. En annen tendens er at L cd-teknologien
farer til mindre edelmetallinnhold i nyere skjermer. Det er ikke kjent hvilke
miljgproblemer som felger med Lcd-skjermer, hvis noen.

Multifunksonsprodukter vil redusere behovet for mange maskiner. Kombinasjoner av
faks, scannere, skrivere og kopimaskiner er tilgjengelig til gunstig pris.

Hovedgruppe 6: Elektriske og elektroniske leker

Denne gruppen bestér av instrumenter, videospill og elektronisk leketay. Gruppen bestar
av plast (69 %) og jern (20 %). Hoveddelen av denne gruppen vil antagelig ikke utgjare
noe miljgproblem, men enkelte videospillmaskiner kan fere med seg de samme
problemene som PC-er. Modulaa design og oppgraderingsmuligheter for disse enhetene
kunne fart til betydelige mindre avfallsmengder. Samtidig er enheter som Playstation 2
og Xbox, enheter som ogsa kan fungere som DV D-spiller og dermed oppfylle flere
funkgoner i et produkt. Dette er god miljadesign.

Hovedgruppe 7: Utstyr for oppvarming, aircondition, ventilasjon

Denne gruppen bestar av luftkondisoneringsapparater (63 %), varmeovner (38 %) og
vifter.

Gruppen bestér av 95 % jern, men en del av produktene kan inneholde KFK i
kjalekretsen. Dette kan vaae et potensielt miljgproblem.

Hovedgruppe 8: Lysutstyr

Denne gruppen inneholder blant annet gladelamper, lysstoffrer, armaturer og elektriske
lamper. Vanlige lamper utgjgr omtrent halvparten med 45%, lysrarlamper utgjer 21 %,
mens lyspaarer og annet belysningsutstyr utgjer hver 11 %. Gruppen bestér av 51 % glass,
21% jern, 10 % aluminium og 7% kobber, men gamle lysarmatur og damplamper kan
inneholde PCB. Andelen PCB er kun pa 0,05 %, men kanallikevel utgjere et alvorlig
miljgproblem.

Hovedgruppe 9: Medisinsk utstyr

Denne gruppen bestér av produkter som rantgenapparater, oscilloskoper og en del
spesiaisert ustyr som ikke er registrert i spesifikke grupper. Ikke-spesifisert utstyr er den
sterste posten med 27 %, deretter UV/IR-bestrling (21 %), deretter utstyr for gyelidelse
(17 %), oscilloskoper (13 %) og rentgenutstyr (8%). Gruppen bestar av 66 % jern og
14% kobber. | tillegg kommer sma mengder bly, kvikksalv, PCB, plast med mer. Det er
ogsa antagelig blyoksid i oscilloskop-skjermer og andre maleinstrumenter.
Kvikksglvinnholdet er sa stort at det kan vaare et alvorlig miljgproblem.
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Hovedgruppe 10: Utstyr og instrumenter for maling og kontroll

Denne gruppen inneholder forskjellig laboratorieutstyr og produkter som hgy og
lavspennings elektrisk ustyr. Paneler og kontrolltavier er den sterste gruppen (26 %), tett
fulgt av hayspenningsutstyr (24 %) og lavspenningsutstyr og diverse trykk og
stremningsmalere (13-14%). Gruppen er antatt & inneholde 55 % jern, 21 % restfraksjon,
10% kobber og 7% aluminium. Trykkmalere inneholder ofte mye kvikksalv, en del
utstyr inneholder NiCd batterier, CRT-skjermer inneholder bly. Kvikksalv, kadmium og
PCB finnes ogsd i noen produkter. Denne gruppen er et potensielt miljgproblem.

Hovedgruppe 11: Kontormaskiner

Denne gruppen bestar blant annet av kopimaskiner, kassagpparater, frankerings og
skrivemaskiner. Kopimaskiner er den sterste gruppen (62 %), og de @vrige gruppene med
en viss starrel se er kontormaskiner (11,5 %), telefakser (8,5 %) og skrivemaskiner (7 %).
Gruppen antas ainneholde 54 % jern, 17 %restfraksion, 14 % plast og mindre mengder
metaller, samt sma mengder bly og kadmium, flammehemmere og kanskje noe PCB.
Flammehemmere kan vagre et potensielt miljgproblem.

Markedet for en del av disse produktene er i ferd med aforsvinne. Dette gjelder blant
annet faks og skrivemaskin, men ogsd i en viss grad kassagpparater, som i noen tilfeller
kanskje hagrer mer inn under datautstyr-gruppen.

Hovedgruppe 12: Elektrisk/elektronisk verktay

| denne gruppen er at fraindustrielt produkgonsutstyr til handverktay til hjemmebruk. |
denne hovedgruppen er det sveat mange kategorier der de starste gruppene, som
industrielle ovner og verktgymaskiner, kun utgjer ca. 2 %. Nesten alle undergruppene
inneholder elektriske motorer, og mange av gruppene inneholder oppladbart utstyr og
dermed en viss mengde NiCd-akkumulatorer. Gruppen inneholder mye jern (54 %) og en
del kobber 10%). | tillegg inneholder en del utstyr PCB-holdige kondensatorer,
oppladbart utstyr inneholder NiCd akkumulatorer, pumper inneholder blylodd og
kvikksglvbrytere. Kadmium i det oppladbare utstyret, samt kvikksalv og PCB kan utgjare
potensielle miljgproblem i denne gruppen.

Hovedgruppe 13: Telekommunikasjonsutstyr

Denne hovedgruppen inneholder utstyr til linjetelegrafi og linjetelefoni som
mobiltelefoner, modem og diverse sendere.

Den starste gruppen er telefon og telegrafiutstyr (40 %) fulgt av deler og tilbehar (23 %),
radiosendere (9 %), mobiltelefoner (9 %) og radar (7 %). Gruppen antas ainneholde
55% jern, 30 % plast, samt 10 % kobber. Mobiltelefoner og lignende inneholder NiCd-
akkumulatorer. | tillegg til dette er kvikksglv i releer et potensielt miljgproblem. Nyere
mobiltelefoner har Li-ion batterier. Disse er ikke definert som spesialavfall, men kan
heller ikke resirkuleres. Det er grunn til &tro at dataene er ungyaktige da salget av
mobiltelefoner har gkt voldsomt siden 1994. Samtidig har mobiltelefonene blitt betydelig
mindre i starrelse dik at det minimerer materiabruk. | fremtiden forventes det ikke
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betydelig minimering i starrelse av selve telefonen, men det er antatt at elektronikken i
sterre grad til & bli integrert og mindre. Enkelte produsenter tilbyr telefoner basert pa
kretskort uten bly i loddinger. Det er sannsynlig at dette vil bli standard i fremtiden.
(Motorola hjemmeside)

Hovedgruppe 14: Komponenter

Denne gruppen bestar av sma byggelementer til elektronikk som kondensatorer,
motstander og kretskort. Alle andre grupper enn mikrobglgehoder er tatt ut, da det antas
at disse undergruppene er inkludert i produksonsstatistikken i de andre hovedgruppene.
Mikrobglgehoder er 95 % jern, 2% aluminium, 2 % kobber og 1 % rest. Det er ingen
potensielle miljgproblemer forbundet med denne gruppen, etter at kvikksalv er eliminert i
releer.

Hovedgruppe 15: Ur, klokker

| denne gruppen er det diverse batteridrevne ut og alarmklokker. Vekkerklokker utgjer
hele 63% av denne gruppen, mens tidsur utgjer 26 %. Armbandsur utgjer under 1 %.
Gruppen inneholder 54 % jern, 4% kobber og 14 % plast. En del klokker inneholder
kvikksglvholdige batterier, selv om dette fases ut. Det antas ogsa at en del klokker
inneholder NiCd batterier som backup-kilde. Totalt sett er antagelig ikke denne gruppen
noe miljgproblem, da batterier som regel kan taes enkelt ut.

Hovedgruppe 16: Batterier

Denne hovedgruppen bestar av NiCd batterier, brunstensbatterier og knappcellebatterier.
Engangsbatterier utgjer halvparten (52 %), blyakkumulatorer 19 % og nikkelholdige
akkumulatorer 29 %. Restfraksjonen pa 39% utgjeres i hovedsak av sink, karbon og
batterisyre i vanlige terrbatterier, i tillegg er det 30 % plast. Aktive stoffer i batteriene er
kvikksglv, nikkel og kadmium. Alle batterier med bly, kadmium og kvikksalv utgjer et
potensielt miljgproblem. Utviklingen g&r mot mindre innhold av miljefarlige stoffer. |
tillegg er det en stadig utvikling mot & forlenge utladningstiden. NiCd batterier kan
substitueres med Ni-metallhydrid batterier selv om det er dyrere.

Hovedgruppel7: Alarmanlegg, regykvarslere

Denne hovedgruppen bestér av tyveri og brannalarmer (76 %), samt rgykvarsere (24 %).
Gruppen er antatt &inneholde 30 % jern og 21 % plast. Det er ogsa sma, men betydelige
mengder av det radioaktive stoffet Americium. Dette stoffet kan utgjere et betydelig
miljgproblem.

Hovedgruppe 18: Elektroteknisk utstyr

Denne hovedgruppen bestér av forskjellig installagionsutstyr som heiser og rulletrapper,
0g store elektriske komponenter som elektromotorer og generatorer.
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Mange av undergruppene inneholder mye mekanikk, og det er foretatt reduksgoner av
forventet avfallsmengde. Motor og generatorer utgjar 35 %, fulgt av transf ormatorer
(23 %), aggregater (10%) og taubaner og stolheiser (9 %).

Alle gruppene unntatt motorer, transformatorer og generatoraggregater er redusert med
95%, da de inneholder mye jern og metaller som ikke blir levert til EE-
demonteringsverksted. Gruppeninneholder 70 % jern, 10% kobber, 6 % rest og 5,5 %
plast. Det finnes PCB i kondensatorer, samt kadmium og kvikksalv i diverse
komponenter som kan vaae et potensielt miljgproblem..

Produkt Levetid (&r) Omsetning Viktigstenyttestoffer Viktigste Nyttestoffer
miljgproblem
Automater 5-10 600 tonn Fe 30 %, plast20 %, rest Hgbrytere Fe 30 %, plast20 %,
40% rest 40 %
Hvitevarer kjglskap 17 13500 Fe 60 % Hgbrytere Fe 60 %
Hvitevarer generelt 10-20 26500 Hg brytere, PCB-
kondensator
Brunevarer 5-15 15000 Glass 25 %,tre7,8 % PCB-kondensator. Pb i Glass 25 %, tre7,8 %
billedrgr
Kabler og ledninger 20-30 35000 Plast 8 %, Cu30 % PCB, bly og VOC Plast 60 %, Cu30 %
Datautstyr 5-10 8000* Fe 54 %, plast 14 %, glass Cd-akkumulator, Pbi Fe 54 %, plast14 %,
6 % skjemmer, glass 6 %
EE-leker 5-15 1400** Plast 8 %, Fe 20 % Som for nyerePGer Plast 69 %, Fe 20 %
Utstyr for oppvarming, 15 3500*** Fe 95 % KFK Fe 95 %
aircondition, ventilagon
Lysutstyr 1-10 8200 Glass 79%, Fe 51%, Al 9,9, PCB Glass 79%, Fe 51%, Al
Cu, 7, pcb 9,9, Cu, 7, pch
Medisinsk utstyr 5-10 2500 Fe 66 %, Cu 14 % Pb, Hg, PCB, PBB Fe 66 %, Cu 14 %
Utstyr og instrumenter til 5-10 12000 Fe55%, rest21 %, Cu 10 % | Hg, Cd, PCB, Fe 55 %, rest21 %, Cu
maling og kontroll og Al 7% 10%o0g Al7 %
Kontormaskiner 5-10 3200 Fe 54 %17 %rest 14%plast | Flammehemmere, Pb, Fe 54 % 17% rest 14 %
Cd, PCB plast
Elektrisk/elektronisk verktay 1525 28000 Fe 54 %, Cu 10 % PCB, NiCd Fe 54 %, Cu 10 %
akkumulator, PB, Hg
Telekommunikagon 5-10 3400 Fe 55 %, Plast 30 %, Cu10 % | Hg, NiCd akkumulator Fe 55 %, Plast 30 % Cu
10 %
Komponenter 10-15 100 Fe 95 % Ingen Fe 95 %
mikrobglgehoder
Ur, klokker 5-10 & 200 Fe 54 %, Cu4 %, plast14 % | NiCD batteri Fe 54 %, Cu 4 %, plast
14%
Batterier 1-10 4200 Zn-C 3 %, plast30 %+Pb Hg; Cd, Pb Zn-C 39 %, plast30 %
+cd +hg +Pb +cd +hg
Alarmanlegg, reykvardere 10 ar 100 Fe 30%, plast 21%, Americium Fe 30%, plast 21%,
americium americium
Elektroteknisk utstyr 20 14500 Fe 70%, 10% Cu, rest 6%, PCB, Cd, Hg Fe 70%, 10% Cu, rest
plast 5,5% 6%, plast 5,5%

Tabell 3-1EE-produkter etter kategori

*antas stor gkning ** antas 2100 tonn i 2000 *** antas 4700 tonn i 2000
Fe=jern , Cu=kopper, Al=aluminium , Zn-C=sink-karbon blanding, Pb=bly,
Cd=kadmium, Hg=kvikksalv

3.2 Miljgskadelige stoffer og verdistoffer i EE -avfall

Andelen verdistoffer i EE-avfall utgjar 87 vekt % og kun ca. 1% er miljaskadelige.
Likevel er den andelen avorlig da ogsa sma mengder av enkelte av stoffene kan fa
avorlige fager for miljg og helse.
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Miljeskadelige stoffer i EE-avfall

Mengde Prosent av total
Stoff (tonn) avfallsmengde
Bly 490 0,32
Flammehemmende midler 740 049
Blyoksid 270 0,18
KFK 120 0,079
Kadmium 5 0,039
Polyklorerte bifenyler 10 0,0067
Kvikksalv 1,7 0,0011
Beryllium 0,67 0,00044
Sum miljgskadelige stoffer 1700 11
Verdifulle stoffer i EE avfall
Jern 67000 A
Plast 32000 21
K obber 15000 9,8
Glass 10000 6,7
Aluminium 6200 4,1
Messing 790 0,52
Salv 21 0,014
Palladium 23 0,015
Gull 1,3 0,00083
Sum nyttestoffer 130000 87
Rest 18000 12
Sum 150000 100

Tabell 32 Stoffer 1 EE-avfallr

EE-avfall,innhold av stoffer i %

Kobber 3,8 Alyminium 4,3
ladium 0,14 Salv 0,14
Gull 8;00001

Jern 30

Messing 0,87
Flammehemmere 0,08 Annet metal 0
Glass 10
Beryllium
Kadmium O, Plast 20,7

Bly 0,3

Rest 29,66

Figur 3-10versikt over stoffenei EE-avfall
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3.2.1 Miljgskadelige stoffer

Nedenfor er det forsgkt & gi en oversikt over anvendelsesomrédene til de forskjellige
miljgfarlige stoffene i EE-avfall og de toksikologiske og miljgmessige konsekvensene.
De stoffene som omfattes av RoHS-direktivet omtales i sterst grad.

Flammehemmende midler

Anvendelse

Flammehemmere brukes i produkter for & minske gansen for brann. De har mange
bruksomréder som; kretskort, komponenter som koblinger, plastcovere, kabler, kretskort,
og kjakkenutstyr. Det finnes mange typer flammehemmere, men en av de mest utbredte
og anvendelige typene er bromerte flammehemmere.

Toksisitet

PBDE (polybromertedifenyler) forbindelser har effekt pa spesielt lever, men ogsa pa
skjoldbruskkjertelen. | tillegg er det gjennom eksperimenter vist at stoffene pavirker
oppferselen til dyr. Det er ogsa bevist at PBDE kan skade det endokrine systemet.
De haybrominerte forbindelsene i penta og octaBDE er stabile, har effekt pa
reproduksion og kan fare til svulster i leveren. Det er vitenskapelig data som stetter
antagelsen om at disse forbindel sene kan omfor mes til svaat giftige lav bromerte
forbindelser.

L avbromerte polybromerte bifenyler, PBB, er svaat toksiske og farer til effekter som
minner om de som f@lger med dioksiner og PCB.

For pentaBDE og octaBDE er de hayeste konsentrasjoner som ikke har gitt skade pa dyr i
eksperimenter 1-2 mg/kg pr. dag.

Lavbromerte PBDE-forbindelser, og viktigst av disse pentaBDE, er persistente,
bioakkumulerende og toksiske i akvatiske miljger. Tetra og pentaBDE har spesielt hgye
potensiaer for bioakkumulasjon, med en biokonsentrasjonsgrad pa mellom 5000 og
35000. Ingen bioakkumulativ effekt er vist for octaBDE og dekaBDE, men suksessiv
debrominering i UV-lys er vist for octaBDE, dlik at denne altsa kan omformestil
farligere komponenter. Det er vist at penta og octaBDE spres lett over store avstander.
Bruken av penta og octaBDE blir ulovlig i EE-produkter som fglge av RoHS direktivet.

Farene forbundet med dekaBDE er lite utforsket. Forbindelsen er etablert som et mulig
menneskelig karsinogen og det er ogsa mulighet for at det dannes dioksiner i forbindelse
med forbrenning av stoffet. Det er pavist dekaBDE i eggenetil vandrefalk i Sverige, noe
som tyder pa at stoffet er bioakkumulerende. (ANB 2003), men andre studier har ikke
klart & pavise dette (WHO 1994, BSFE 2002). En risikoanadyse utfgres i EU-regi for afa
klarhet i dekaBDEs toksisitet. Nyere kunnskap viser at ogsa dekaBDE spres over store
avstander slik som for penta og octaBDE. (SFT 2003) Inntil resultatene fra denne er klar,
er dekaBDE utelatt fra RoHS direktivet. Dette begrunnes med at det ikke finnes
tilstrekkelig beviser for at deka-PBDE er farlig for helse eller milje.
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| Norge vurderes det & ga lenger, og SFT har foredétt at alle tre bromerte
flammehemmere, penta, octa og dekaBDE forbys. | tillegg vurderes det a forby to andre
flammehemmere, TetraBromBisPhenol A (TBBPA) og HeksaBromCykloDodekan
(HBCD).

TBBPA er etter PBDE den mest anvendte flammehemmereni eektronikk. Stoffet har en
akutt toksisitet med en Ld50 pa 20g/kg pa mus. Forsgk pa bakterier har vist at stoffet har
mutagene virkninger, men det er ogsaflere andre studier som ikke har vist dette. Derfor
er ikke datagrunnlaget vurdert som tilstrekkelig til & stoppe stoffet (TUCW 2001)

HBCD har vaat anvendt i 20 & og ca. 11000 tonn finnes i polystyren og tekstil produkter
i EU. HBCD har en halveringstid i testrotter pa bare 2 timer og mesteparten forsvinner fra
kroppen gjennom avfaring og urin. Det er allikevel vist noe akkumulering i fettrikt vev.
Forsek pafisk har vist at HBCD er svaat bioakkumulerende i akvatisk miljg og forsek pa
celler fra pattedyr viser at stoffet er karsinogent pa samme vis som DDT og PCB. Det er
stor usikkerhet i resultatene og det antydes at datagrunnlaget er for lite til & kunne
bedgmme risiko. (SEPA 2000)

Utbredelse

Hoaye konsentrasioner av bromerte flammehemmere er funnet i arktisk sel og dette
indikerer en stor geografisk utbredelse. Utdippsrutene til akvatiske miljger er farst og
fremst produksonsanlegg og avfallsplasser. Stoffene er svaat ulgselig i vann, men | gser
seg 200 ganger lettere i avrenninger fra deponier. (Cetox 2000) PBB og PBDE i deponier
kan dermed fare til starre spredning av stoffene. Nar stoffene har kommet ut i miljeet kan
de fort spre seg i naaingskjeden og oppkonsentreres. Dermed er matfisk en stor kilde til
overfaring av stoffene til pattedyr og fugler. Bromerte flammehemmere tas ikke opp av
planter.

Mennesker utsettes for stoffene gjennom de samme rutene som for andre fettl gselige
organohal ogenforbindelser, som PCB og DDT -forbindelser, med mat som viktigste kilde.
Men forbindel sene spres ogsa via steder med stor opphopning av utstyr som inneholder
stoffene, for eksempel rom med mange datamaskiner.

Forbindelsene er utbredt i miljget, i menneskers blod og i morsmelk | svensk morsmelk
har konsentrasjonen gkt eksponentielt siden 1970-tallet, og forhgyede nivaer er ogsa
funnet blant mennesker som jobber mye med datamaskiner.

| tillegg er det funnet hgye konsentragoner av PBDE i blodet til arbeidere ved flere
resirkuleringsanlegg. Spesielt er det vist at de polybrominerte difenyler penta og octa
BDE, danner de giftige stoffene polybromerte disbensofuraner (PBDF) og polybromerte
disbensodioksiner (PBDD) ved forbrenning eller ved ekstrudering, som er en del av
plastresirkuleringsprosessen. | det siste er det satt sakelys ogsa pa utbredelsen i Norge.
Det er vist at bromerte flammehemmere lekker ut av deponiene via sigevann og at de
transporteres over lange avstander. Dette gjelder ogsd dekaBDE, noe man ikke har antatt
tidligere. (SFT 2003)

Alternative materialer.
Produksion av PBB ble avdluttet i 2000, slik at nye komponenter ikke inneholder disse
stoffene.
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Originalt ble det produsert fire forskjellige typer av PBDE, med 4 (tetra), 5 (penta), 8
(octa) og 10 (deka) brom atomer. Produksgjon av tetraforbindel sen er avdluttet og
pentaforbindel sen brukes normalt ikke i elektronikk, men octa og deka-forbindelse er
brukt i stor grad. Dette er i utgangspunktet ikke grunret mangel pa aternativer, men pris
og kostnadseffektivitet. | tillegg er det komplisert a finne substitutter fordi det finnes
svaat mange forskjellige flammehemmere som fungerer pa svaat forskjellige vis, men
som er universale. Bromerte flammehemmer virker direkte pa forbrenningsreaksjonen pa
grunn av sine frie radikaler. Andre typer som aliminiumtrihydrate adsorberer varme og
produserer damp, men store mengder er nadvendige for a vaae effektive. Hvor mye
forskjellige materialer hemmer flammer, varierer betydelig, og i mange tilfeller er det
nedvendig med s& store mengder at plastens egenskaper forandres. | tilegg er det kostbart
a bruke starre mengder.

Konklugonen vil vazre at alternativer er tilgjengelige, men at de vil fare til andre typer
plaster enn de som er forbundet med bruk av PBDE og de vil koste mer.

Bly

Anvendelse

Bly er en bestanddel i loddetinn pa kretskort, blyglass, batterier og som additiver i plast.
Katodestraleraret (billedreret) pa en PC monitor inneholder 0,4 kg bly i glasset, mens en
TV inneholder 2 kg bly.

Toksisitet

Bly forarsaker skader pa sentralnervesystemet og gir mage- og tarmproblemer samt
blodmangel spesielt hos gravide kvinner og barn under 6 ar. | tillegg er bly et mulig
menneskelig karsinogen.

| 1986 etablerte WHO en "midlertidig avre inntak pr. uke” for barn pa25 pg/kg
kroppsvekt. | 1992 ble dette malet ogsa satt som evre grense for voksne, pga .ansker om
a beskytte fostre.

Bly akkumulerer i miljeet og har haye akutte og kroniske effekter pa planter, dyr og
mikroorganismer. Toksiske effekter pd mikroorganismer er observert ved bly-
konsentragoner helt ned til 1 mg/l. Bly bio-konsentreresikke i fisk, men i noen skjell,
som muslinger.

Utbredelse

De starste kildene til bly for mennesker er mat, jordsmonn og stev. Bly forurenser mat
farst og fremst ved at sma mengder i luften legger seg pa overflaten av planter, men noe
kommer ogsd inn i maten via jordsmonn. Forekomsten i jordsmonnet er liten naturlig,
men &relange utdipp har ekt konsentrasionen til unaturlige mengder.

Bly entrer miljget via. guvedrift, prosessering av malm, smelting, foredling,
resirkulering og deponi. Stoffet bindes i det gverste laget i jordsmonn, hvor det reagerer
til sulfater, sulfider, oksid og fosfatsalter som er mer ulgselige i vann enn metallisk bly.
Derfra lekker stoffet til vann via avrenninger. Bly er svaat stabilt og filmer av
beskyttende salter dannes lett og beskytter det enda mer mot korrogon.
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Viktigheten av enkeltutsipp er vanskelig @ méle og varierer med geografi, klima og lokal
geokjemi. Allikevel vet vi a 40% av bly funnet i deponier kommer fra
forbrukerelektronikk. 1 forbindelse med deponier er den sterste faren at bly lekker ned til
grunnvannet og forurenser dette.

Alternative materialer

Forskning pa utfasing av bly blant annet i loddinger har pagétt i over 15 & og resultatene
begynner & vise seg. Utfasing av bly i EE-produkter innen januar 2006 er et av kravene i
RoHS direktivet, dik at det er stort behov for gode |gsninger.

Flere produsenter produserer i dag produkter med blyfrie loddinger. Dette gjelder spesielt
asiatiske produsenter, som ser en markedsfordel i & kunne tilby miljevennlige produkter.
Produsenter av loddetinn, overflatebehandlingskjemikalier og kretskort har tilbudt blyfrie
produkter en stund, dlik at materialene er tilgjengelige. Markedslederne tilbyr allerede
blyfrie produkter og det forventes at alle nydesignede produkter er blyfri innen medio
2004. (Soldertech 2002

Kadmium, Ca

Anvendelse

Kadmium har en rekke anvendelser i EE-produkter, blant annet i akkumulatorer, eldre
billedrer, i overflatebehandling av chassiser, som pigment og stabilisator i PVC, i
fotomotstander og som kontaktmateriale i spesielle loddepunkter.

Toksisitet

Kadmium er definert som giftig med fare for irreversible falger for menneskelig helse.
Kadmium og kadmiumforbindelser bioakkumulerer i kroppen, spesielt i nyrene, bein og
blod hvor det pa sikt kan gjere skade. Pa grunn av den lange halveringstiden (30 &r) kan
kadmium enkelt akkumulere til nivaer som gir forgiftningssymptomer og kreft. De
viktigste helseeffektene er nyresvikt, unormal vekst, skjelettskader og problemer med
reprodukson.

Kadmium akkumulerer i miljget og kan dermed ogsa spres over store avstander. Effekten
paland og §aliv er av bade akutt og kronisk natur, og farer til blodfattighet, redusert
reprodukgion, hovne knokler, darlig pels, redusert vekst og nyre og leverskader. Fisk som
blir utsatt for hgye konsentragoner av kadmium utvikler raskt kalsummangel og lave
hemoglobinkonsentragjoner i blodet.

Verdens helseorganisasion har satt en avre grense for ukentlig inntak av kadmium pa
7ug/kg kroppsvekt (ca. 70u for en voksen). | ensvensk studie er det funnet at et inntak av
70ug pr. dag kan fere til at 7% av den voksne befolkningen og opptil 17% av hgyrisko
grupper, som kvinner med lave jernlagre, kan forventes & utvikle kadmiuminduserte
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nyreskader. Til og med et gjennomsnittlig daglig inntak pa 30 mikrogram kan fere il
skader pa nyrene hos opptil 1% av befolkningen og opptil 5% av heyrisikogrupper. |
falge denne studien har 10-40 % av fruktbare svenske kvinner tomme jernlagre, og
tilhegrer dermed en hayrisikogruppe.

Utbredelse

Mennesker blir utsatt for kadmium gjennom mat og luftveier. Studier viser at i noen
industrialiserte land, som Belgia, har ca. 10% av befolkningen konsentrasjoner av
kadmium i kroppen, tilstrekkelig til & fare til nyresvikt. Sterre studier utfert de siste ti
arene viser at til og med sma til moderate mengder kadmium kan fare til demineralisering
av skjelettet og dermed beinskjerhet.

Alternative materialer

Kadmium er et av de stoffene som ma utfases som falge av RoHS-direktivet.
Kadmium har mange bruksomrader innen elektronikk og noen er vanskelige a erstatte.
Kadmium brukes i overflatebelegg for & unnga korrosjon. Det finnes alternativer som
sink, nikkel, sglv, tinn, eller legeringer av disse, men ingen er imidlertid sa universelt
anvendbare som kadmium. Dermed er en del forskning og utvikling nadvendig for &
finne de beste aternativene. Kadmium brukes ofte sammen med kromat, men dette
stoffet blir ogsa ulovlig som falge av RoHS direktivet.

De fleste produktene som bruker dlik overflatebehandling vil imidlertid ikke dekkes av
direktivet, da disse er definert som stort nagringsavfall. Dermed vil direktivet kun ha
effekt pa en begrenset mengde av kadmium som brukes til elektroniske produkter.
Nikkel-kadmium batterier er den mest vanlige typen batterier. Alternativer som Li-ione
batterier er tilgjengelig, selv om disse krever spesielle ladere.

Kadmium ble ogsa brukt i loddinger med lavt smeltepunkt, pigment, solcellepaneler,
infrarade detektorer og blekk, men disse bruksomradene er stort sett allerede faset ut.

Kvikksglv, Hg

Anvendelse

Kvikksglv er benyttet i, lysstoffrar, batterier, releer, posigonsfaere og gassfylte
elektronrar. | tillegg brukes det i medisinsk utstyr, data overferingsutstyr, telekom. og
mobiltelefoner. | EU brukes300 tonn Hg bare i posigonsfalere. Det globale
menneskeskapte utdipp av kvikksglv er pa 2000-3000 tonn i aret, ogca. 22 % av arlig
forbruk gar til EE-produkter. Det er uvisst hvor stort utslippet er i forhold til dette.

Toksisitet

| mennesker kan kvikksglv pavirke hjernen, spesielt de delene som kontrollerer syn,
koordinering og balanse. En studie av kvinner i USA viser at 1 av 12 har kvikksalv
nivaer i kroppen over USA EPAs anbefalinger. Hos gravide kvinner kan metylkvikkselv
overfares fra morkake til foster, som medfarer fare for at barnet kan bli fadt psykisk
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utviklingshemmet eller fa andre hjerneskader. Nye studier gjort av US Center for Disease
Control, viser opptil 300.000 nyfadte barn kan harisiko for & bli hjerneskadet. (UNEP
2003)

WHO har etablert et "midlertidig hgyeste konsentrasjionsmal pr. uke” pa5 pgkg
kroppsmasse, der maks 3,3 ug kan veae metylkvikksalv.

Utbredelse

Kvikksalv er svaat flyktig og utdipp fra forbrenningsanlegg og lignende kan flytte seg
tusenvis av mil og forurense omrader langt unna kilden. (UNEP 2003)

Uorganisk kvikksalv i vann reagerer til metylkvikksalv, som lagres i bunnsedimenter.
Metylkvikksalv er ikke vannlgselig, men fettlaselig og lagres dermed i fettvev og
akkumuleres oppover i naaingskjeden. Befolkningen generelt utsettes for kvikksglv
gjennom sj@mat og far dermed metylkvikkselv akkumulett i kroppen. Innholdet av
metylkvikksalv i fisk varierer nsamest eksponentielt med hvor hayt i naaingskjeden den
aktuelle fisk er og kvikksalvforurensingen i det aktuelle habitat. Nivaer pa over 1200
po/kg har blitt funnet i hai, sverdfisk og middelhavstunfisk. Dette er ikke vanlig, men for
eksempel inntak av 200g fisk som inneholder 500 pg/kg vil fare til et potensielt opptak
av 100 ug kvikkselv, som er halvparten av det anbefalte ukentlige opptak.

Alternative materialer

En av de viktigste anvendelsene av kvikksalv er lamper, og en del produsenter produserer
i dag kvikksglvfrie lamper. Men, i lysstoffrer er sma mengder kvikksalv ngdvendig for
pdlitelig funkgon, og ingen alternativer finnes i dag. Derfor er denne bruken utelatt fra
RoOHS direktivet.

Kvikksalv er et unikt materiale til brytere fordi det sarger for stor kontaktflate og
sprangfri overgang. Det finnes alternative produkter, men forskjellene i ytelse kan vaae
problematisk i en del bruksomrader.

Tidligere ble kvikksglv brukt i stor grad i batterier, men i dag selges de fleste batterier
som totalt kvikksalvfrie..

VI-verdig krom

Anvendelse

Noen produsenter anvender fremdeles denne forbindel sen som korrog onsbeskyttel se for
ubehandlede og galvaniserte stalplater. Seksverdig krom brukes ogsa for
dekorasjonseffekter og som herder til stal.

Toksisitet

Heksavalent eller V1 -verdig krom (krom (V1)) passerer enkelt cellemembraner. Dermed
absorberes krom lett og produserer diverse toksiske effekter i cellene. Krom (VI) farer til
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voldsomme allergiske reaksjoner og sma konsentrasjoner kan fare til en gkning i
dlergier. Astmatisk bronkitt er en annen alergisk reakgon knyttet til Krom (VI).
Eksponering kan forega ved at Krom (V1) lekker fra deponier. Under forbrenning
fordamper Krom (IV) og lgsesi flygeasken Det er enighet om at avfall som inneholder
Krom (1V) ikke kan forbrennes. (HTIS 2001)

Det har blitt estimert at 315 millioner datamaskiner vil bli kassert mellom 1997 og 2004.
Dette tilsvarer 545 tonnseksverdig krom.

Alternative materialer

VI-verdig krom er brukt til overflatebeskyttelse i en del EE-produkter pa grunn
dekorative egenskaper og hay ditestyrke. Det er mulig a bruke 111-verdig krom i stedet,
men da oppnas en annen farge og darligere ditestyrke. Alternative metaller er nikkel og
nikkel-kobolt legeringer.

Som korrosjonsbeskyttelse er VI-verdig krom unikt, pa grunn av at stoffet gir god
beskyttelse ogsa nar brukt i svaat tynne lag og har lang holdbarhet. Det er ingen erstatter
som egner seg like godt verken til dette bruksomradet eller til & beskytte ubehandlede
metalloverflater.

En del plasttyper er ogsa behandlet med VI-verdig krom for & gi gode
sammenhengingsegenskaper til metaller. Nylig har det kommet alternative produkter pa
markedet for noen type plaster, men langt fra alle bruksomrader kan erstattes

VI-verdig krom skal utfasesi falge RoHS direktivet.

Andre miljgskadelige stoffer

PVC

Den estimerte &rlige produksionen av PVC er paover 22 millioner tonn. | tillegg til PVC
homopolymeren, bestar PV C produkter av metal Istabilisatorer, plastifiseringsmidier og
fyllstoff. Det danske miljgverndepartementet karakteriserer PVC som avfall som ikke bar
forbrennes. PVC har vaat anvendt til kabler og chassiser, og brukes fremdeles i noen
tilfeller. Men for eksempel | datamaskiner er det erstattet i stor grad av akrylonitrile-
butadiene -styrene (ABS). PV C er en vanskelig plast aresirkulere og ved forbrenning
dannes det dioksin og furaner. Det er imidlertid et svaat holdbart materiale, dik at det
kan argumenteres for at det kan brukes i langlivede produkter. | kortlivede produkter ber
imidlertid annen plast velges.

Polyklorerte bifenyler, PCB

PCB er 209 forskjellige flammehemmende midler som bla. ble benyttet i kondensatorer
for haye arbeidsspenninger (>220 V). PCB er ogsa benyttet i store mengder som
kondensatorer i hgyspentutstyr pa grunn av det haye flammepunktet. Andre
bruksomrader er lysstoffrar, el-motorer og kokeapparater, men kun i kondensat orene i
disse produktene.
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Bruk av PCB er forbudt i mange land, men pa grunn av uforsvarlig bruk er store mengder
spredt i naturen. PCBer er fettl@selige og oppkonsentreres dermed i nagingskjedene. Det
er dermed ogsa gjennom maten at stoffene lettest skader mennesker.

Klorfluorkarbon, KFK

KFK er en ozonreduserende gass og ber ikke dlippes ut i atmosfaaen.

Avfal frakjgleskap og frysere inneholder ofte KFK bade som kjglemedium og i
isolagonsmaterialet. Bruken av dette stoffet er utfaset i nye produkter.

Beryllium, Be

Beryllium herder og tilfarer elastisitet til kobberlegeringer som brukes i kontaktfjaaer i
svakstregmskontakter.

Beryllium er det giftigste metallet, og sveat sma mengder kan fere til store skader. Stoffet
forstyrrer enzymproduksjon, virker som genocid og forarsaker immunsvikt.

Salv, kobber, barium og antimon

Salv, kobber, barium og antimon opptrer i relativt store mengder i EE-produkter. Disse
stoffene er giftige i akvatiske miljger, i tillegg til at kobber er en katalysator for
dioksndannelse i forbrenningsprosesser. Salv og kobber har stor gkonomisk verdi og vil
som oftest plukkes ut av EE-avfallet for resirkulering.

PCN: Polyklorerte naftalener

PCN: Polyklorerte naftalener har vaat benyttet til impregnering av papirisolerte kabler og
I papirbaserte kondensatorer. Sannsynligvis brukes ikke dette i produkgon i nordiske
land, men det kan forekomme i noen importerte EE-produkter og i historisk avfall.

Flytende krystaller

Flytende krystaller: Mange av LCDene (liquid crystal displays) er gftige og helsefarlige,
men det er et stort satsningsomréde for industrien dik at det kan forventes en stor
teknologisk utvikling.

Optiske materialer

Indium, gallium, arsenid og kadmium blir brukt i moderate mengder i optisk utstyr. Ved
heyere forbruk kan dette bli et miljegproblem. Den toksikologiske effekten er dérlig
dokumentert.

Arsenikk

Arsenikk er et element som finnes i jordskorpa, men som selden forekommer i miljget
(biosfagen). Det brukesi enkelte loddinger og legeringer.

Arsenikk er et karsinogen og har i tillegg en del andre effekter som kvalme, oppkast,
adelagt nervefunksion, skader pa blodceller med mer.

Arsenikk er flyktig og mennesker kan bli utsatt for arsenikk gjennom luften.
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3.2.2 Verdistoffene i EE-avfall

Gull, salv, paladium og kobber er de mest verdifulle stoffene i EE-avfalet ogfinnes
spesidt i kretskort og kontakter. Forbruket av dyre metaler i produksonen av EE-
produkter er redusert og forventes afalle i fremtiden. Nye produksonsteknikker gjer at
man klarer seg med tynnere belegg pa ledere og tynnere og mindre kabler for eksempel
pa kretskort. 66 % av gullmengden kommer fra datautstyr, der sterrelsen pa nye
produkter blir stadig mindre. Det er dermed grunn til atro at ogsa dette forbruket vil ga
ned.

N&r metaller utvinnes etterlates varige sar i naturen ndr overliggende lag av leire og stein
fjernes. Dette er masse som i veldig liten grad blir brukt, men som skaper et stort
avfallsproblem og tilharende transport og disponeringsproblemer.

Innholdet av metallene i malmleiet er lavt, for gull ofte under en promille av materialet.
Store mengder materiale ma dermed prosesseres for & utvinne metallene. For eksempel
brukes det 110 tonn masse til produksgon av kun 1 tonn kobber, og for & produsere to
gullringer kreves det ca. 6 tonn masse. (Worldwatch I nstitute 1999) Dette farer med seg
forbruk av store mengder vann, forsuring av dette vannet og utslipp av blant annet
svovelsyre, kvikksglv og cyanid. Nyere forskning viser at utvinning av gull ferer til
utslipp av mellom 400-500 tonn kvikksalv i aret. (UNEP 2003) | tillegg kreves store
energimengder i forbindelse med utvinningen. En betydelig andel av gruvevirksomheten i
verden drives i uland hvor det er f& miljgkrav. Dermed kommer energien som regel fra
fossile brensel og metallutvinning er dermed en viktig bidragsyter til globa oppvarming.
Resirkulering av disse metallene er altsd av miljgmessig stor verdi da det vil gjere
produkgonen av nytt materiale mindre ngdvendig. | tillegg er de verdifulle metallene
med pa a gjare resirkulering av EE-avfall lannsomt.

Det er ogsa store mengder jern, auminium og kobber i EEavfall. Disse stoffene har ikke
like stor verdi som gull, salv, kobber og palladium, men det er alikevel legnnsomt a
resirkulere dem. | tillegg er det energibesparende a resirkulere disse metallene.
Omsmelting av aluminium krever kun 5% av den energien det krever & produsere nytt
aluminium. Det er dtsa bade god gkonomisk og ressurspolitikk a resirkulere disse
materialene.

3.3 Problemer assosiert med dagens behandling av EE-avfall

Behandlingen av EE-avfal i dag varierer svaat fraland til land. | Norge og enkelte EU-
land som Nederland blir avfallet miljgsanert (demontert, sortert), mens andre land
fremdeles baserer seg pa skraphandlere uten miljgsanering.

Nar materialresirkulering eller gjenvinning blir gjort uten tilstrekkelig miljasanering

(sortering, demontering) pa forhand, kan det medfere betydelig utdipp. EE-avfal hos
Fundia Bygg A/S, som er et smelteverk som er en av Europas sterste aktarer pa skrapjern
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(bilvrak, EE-avfall osv), farte til et ukontrollert utdipp paflere kilo kvikksalv til luften.
Myndighetene karakteriserte i sin tid dette utdlippet som svaat alvorlig (Hvitevareretur
2001).

Andre potensielle miljgfarer er forurensing av grunn og utslipp til luft hos skraphandlere
av kvikksalv, PCB med mer. Forurensingen bgr tas neame kilden, og en méte a bidra til
dette pa er manuell sortering og demontering fer shredding.

| EU i dag blir mer enn 90 % av EE-avfallet deponert, forbrent eller malt opp uten
sortering eler behandling.

Forbrenning av EE -avfall

Det dippes ut store mengder miljgskadelige stoffer i forbindelse med forbrenning av
avfal. | EU er det beregnet utdipp av 36 tonn kvikksalv og 16 tonn kadmium i
forbindelse med avfalsforbrenning i aret. EE-avfall som fraksion bidrar sterkt, spesielt
med tungmetaller og halogenerte forbindelser. Et eksempel er at forbrenning av EE-avfall
utgjar 50 % av de totale blyutdlippene fra forbrenningsanlegg. Mesteparten av blyet blir
igien i Slagg og bunnaske, mens 1% gar ut med luften.

Pa grunn av tungmetallinnholdet i EE-avfall ma store mengder bunnslagg identifiseres
som spesialavfall. En Nederlandsk studie (Netherlands 1996) viser at dersom det ikke
hadde vaat for tungmetaller fra smaelektrisk avfall, kunne dagget vaat brukt som
konstruksonsmateriale, for eksempel i forbindelse med veibygging.

| tillegg kan det oppsta en del uheldige effekter i forbindelse med forbrenning pa grunn
av det store antallet forskjellige stoffer i EE-avfall. Kobber i EE-avfallet kan virke som
en katalysator for formering av dioksiner ved forbrenning av flammehemmere. Dette er
spesielt alvorlig ved lave temperaturer (600-800 °C), ndr reaksjonsbetingelsene muliggjer
dannelse av svaat toksiske polybromerte disbensodioksiner (PBDD) og olybromerte
disbensofuraner.

Pilottester viser at vanlige produkter som TV-apparater gir negative energibidrag ved
forbrenning. For eksempel er energitapet fra & fade katodestrdlerar i et
forbrenningsanlegg -400 kj/kg. Glass fra katodestralerer kan brukes ved produksjon av
nye TV-er og er dermed en ressurs pa avveie. (EU Kommisionen 2000)

Forbrenning av plast fra EE-avfall er ugnsket pga. innholdet av halogenerte
flammehemmere og PV C. N& man forbrenner flammehemmere er det som beskrevet
tidligere, problemer med at det kan dannes dioksiner og dioksinlignende stoffer, som kan
dippe ut til luft. | de beste forbrenningsanleggene kan hvor mye som dippes ut til en viss
grad reguleres ved hjelp av renseteknikk. Men stoffene forsvinner ikke av den grunn og
vil i stedet for & enda opp i luften, enda opp i bunnaske eler lignende. Bunnasken sendes
normalt til vanlig deponi, men noe av stevet er definert som spesidavfall og sendes til
NOAHSs anlegg pa Langaya.
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Deponering av EE-avfall

Siden EE-avfall inneholder svaat mange forskjellige forbindelser er ogsa effektene pa
miljget som skjer pa grunn av deponering varierte. De giftige forbindelsene som er nevnt
kan lekke ut via diverse kjemiske og fysiske prosesser og i tillegg ved at regnvann renner
gjennom deponiet. Disse effektene er selvfglgelig mest alvorlige ved ukontrollerte
deponier, fordi avrenningene kan garett i grunnvann eller jordsmonn og derfra forurense
mat og drikke.

Kvikksalv lekker ut nér elektroniske komponenter som brytere adeleggesi deponiene.
Nar plast som inneholder bromerte flammehemmere eller kadmium deponeres, kan bade
polybromerte difenyletere og kadmium lekke til jordsmonn og grunnvann. (SFT 2003)
Som tidligere nevnt er PBB 200 ganger mer lgselig i deponiavrenninger enn i vanlig
vann. Betydelige mengder bly er ogsa funnet opplast i typisk surt grunnvann under
deponier.

Fordamping av kvikksglv og dimetylkvikksglv fra deponiene er ogsa bekymringsverdig. |
Sverige er det regnet U at de arlige utslippene av kvikksalv fra deponier utgjer over 10 %
(9 tonn) av de totale kvikksglvutdippene. (UNEP 2003)

Oppsamling av avrenninger og behandling ved kontrollerte deponier som tilfredsstiller
kravenei deponeringsdirektivet, 99/31/EC, eliminerer ikke utdipp og l@ser ikke alle
problemene. Hay standard deponier ma kvitte seg med oppsamlede avrenninger ved &
sende det til behandlingsanlegg i forbindelse med deponiet eller til kommunale anlegg.
Her kan tungmetaller adelegge renseprosessen, og vil uansett ende opp i kloakkslamm og
i mindre mengder i overflatevann. Kloakkslammet vil enten gatil bruk som gjedsel hvis
det overholder direktiv 86/278/EEC (EU) eller slamforskriften (Norge), eller bli sendt til
deponi eller forbrenning. Dersom stoffene blir sendt tilbake til deponi vil det fare til en
oppkonsentrering av miljagifter i deponiet. Det andre alternativet er & sende det til
forbrenning, mens det tredje vil veare & anvende dammet som jordforbedringsmiddel.
Denne problemstillingen diskuteres senere i kapitlet.

Resirkulering av EE-avfall

Tungmetaller

Metall fra EE-avfall som ikke demonteres er ofte forurenset av tungmetaller og lignende.
Farlige utdipp til luft er dermed et resultat av utnytting av EE-avfal som ikke har blitt
demontert. Forurenset metallskrap gker utdippene av flyktige metaller som kvikksalv og
kadmium.. Filtere er enda ikke vanlig teknisk praksis, spesielt ikke i smelteverk. Dette
problemet kan lgses ved riktig demontering av avfallet.
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Bromerte flammehemmere

Bade dioksiner og furaner genereres som en konsekvens av mekanisk behandling av
plasten i EE-avfall. Dette er grunnen til at plast som inneholder bromerte
flammehemmere ikke resirkuleres i dag. Det er vist at personale ved

el ektronikkdemonteringsanlegg har betydelig starre mengder PBDE i kroppen enn
kontrollgruppen. (EU Kommisjonen 2000)

Hvordan velge mellom ulike behandlingsformer

For dillustrere problemene med & velge mellom ulike behandlingsformer ut fra et
miljgperspektiv kan vi velge oss en frakgon av EE-avfallet, plast som inneholder
bromerte flammehemmere.

Nar produktet plasten er en del av ender opp som avfall, blir det enten kastet i
sgppeldunken dler sa blir det levert til behandling. Hvis det ender i seppelbetta vil det ga
direkte til forbrenning eller deponi avhengig av hva som er praksis lokalt. Dersom det blir
levert riktig vil produktet bli demontert i et behandlingsanlegg og plasten bli sendt til
deponi.

EE-produkt
Utslipp il »\
Iuft | Flazt fra demontert EE-produkt |

Farbrennings anlegg

~—

Bunnazhk e

Jordfarbedrings
middel

I
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Fra alle deponi vil det vagre avrenning pga. regnvann. Gode deponier vil ha systemer for a
samle dette opp og avrenningene vil dermed ende opp i en kum hvor det som samles opp
sendesttil det lokale renseanlegg. | renseanleggene vil en del av BFH dlippe ut til vann,
mens resten vil ende opp i bunnsammet. Bunnslam kan behandles pa tre méater:

[. Retur til deponi
II. Tarking og retur til forbrenningsanlegg
[I1.  Anvendel se som jordforbedringsmiddel

Alternativ | vil fare til akkumulasion eller oppkonsentrering av BFH i deponiet.
Konsentragonen av BFH i avrenningene vil gke.

Alternativ 11 vil fare til nye utdipp av BFH til luft og en oppkonsentrering av mengden
BFH i bunnasken. Det vil ogsa fare til en oppkonsentrering i deponiene ndr bunnasken
ender opp der.

Alternativ 11 er et lovlig aternativ i Norge, siden slamforskriften kun legger begrensning
pa mengden tungmetaller som kan anvendes til jordforbedring. (MD 1995) | andre land
som Danmark og Sverige er det ogsa restriksjoner pA mengden av miljagifter slam som
brukes som jordforbedringsmiddel kan inneholde. Anvendelse av dam fra
renseanleggene som inneholder store mengder BFH vil fare til at stoffere spresi naturen
ogat de blir umulige & kontrollere.

Det er vanskelig & vurdere miljgkonsekvensene for de tre alternativene og a veie de
forskjellige ulempene mot hverandre er ikke noe som vil bli gjort her. Men eksemplet
illustrerer pa en god méte hvor viktig det er dikke fade BFH inn i kretdepet, og dermed
hvor viktig substitugon er.

Informasjon

Inntil nylig har ikke produsentene skaffet til veie tilstrekkelig informagon om innholdet
av giftige stoffer i deres produkter. Denne mangelen pa informasgion nedstrems har
hindret sikker behandling av giftige stoffer i tillegg til potensielle
resirkuleringsmuligheter. Mange av produsentene av EE-produkter er internagonale, noe
som har bidratt til at det har vaat vanskelig med tilstrekkelig informagonsflyt spesielt i
de land hvor produktene kun importeres. Tom. for EE-produkter som produseres i samme
land er det mangel pa kommunikasjonsveier mellom designere hos produsentene og
avfallsbehandlerne. Dette kan begrunnes med at produsentene ikke har hatt noen grunn til
a samle denne informasjonen siden avfallsbehandlingen ikke har veat deres ansvar.
Innfaringen av EPR vil antagelig bedre dette.

Produktenes design

Alt for mange EE-produkter har blitt produsert uten tanke p& hva som skal gjgres med
dem etter bruksfasen for & unnga a skade miljget. Dette har fart til at mange produkter er
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vanskelig & demontere og resirkulere. Ved & anvende prinsippene i kapittel 2.3kunne
dette bli forbedret.

Substitusjon som Igsning

A dirigere EEavfall bort fra deponi og forbrenning er viktige tiltak for & redusere farlige
stoffer i miljget. | dag er det uklart ndr gode innsamlingsrater kan oppnas. | Norge har vi
kommet et stykke pavei, meni EU er det i mange land ingen systemer for dette enda. |
mellomtiden vil spesielt sma hvite og brunevarer enda opp i de vanlige avfallsrutene, som
betyr at de blir forbrent eller deponert. Til og med dersom EE-avfal samlesinn og
resirkuleres utgjer innholdet av tungmetaller, PBB og PBDE fare for miljget og helse.
Derfor er substitusion av disse forbindelsene en effektiv méte & redusere risiko for skade
pa helse og milja.

Ressursbruk

For & minimere miljgkonsekvensene i forbindelse med EE-produkter i hele livd gpet er
det ikke bare nadvendig & minimere konsekvensene i etterlivs eller avhendingsfasen. Det
er ogsa nadvendig & minimere ressursintensiteten i rvareutvinnings, produksgons og
bruksfase.

Det er en forutsetning for at resirkuleringssystemer skal fungere at produsenter anvender
resirkulert materiale i produksonen. Materiale er som nevnt tidligere ikke resirkulert for
det er anvendt i et nytt produkt. | tillegg er det en forutsetning av materialet ikke
resirkuleres sammen med materiale som degraderer kvaliteten. Det er derfor nadvendig at
resirkulert meteriale prissettes dik at det er konkurransedyktig. Det er ikke ngdvendig at
det resirkulerte materialet anvendes i EE-produkter dlik at det vil vaare med a konkurrere
med materiale ogsa innen andre produktomrader.

Forbruks materiale som tonerkassetter, CD-er, batterier og lignende farer med seg
miljgproblemer palik linje som primaaproduktet. Enkelte produsenter forseker a sikre
seg et marked, ved & gjere det umulig for andre produsenter & markedsfere deler som
passer til deres produkter. Dette er vanlig Hant printerkassettprodusenter. Det er ogsa
vanlig & gjere det umulig a fylle tonerkassettene pa nytt. Dette vanskeliggjer ombruk og
er svaat lite optimalt fra et miljasynspunkt. PC-markedet er et eksempel pa et marked
hvor produkter i stor grad kan brukes om hverandre. Dette farer til gkt konkurranse og
ogsa starre muligheter for ombruk av komponenter.

Materiale fra andre produktsystemer

Systemgrensene i oppgaven er satt slik at man stort sett bare ser pa materiae fra EE
produkter. Det er dermed lett a tenke at s lenge fraksjonene fra EE-produkter som
materiaresirkuleres er rene, vil det resirkulerte materialet pa markedet vagre rent. Slik er
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det ikke, siden for eksempel smelteverk tar i mot metall fra mange forskjellige
produktsystemer.

Gamle bilvrak, eller andre urene frakgoner som er presset sammen, vil inneholde store
mengder tungmetaller og andre miljagifter og kan vaae en del av faden i smelteverket der
0gsa EE-materiale smeltes om.

Det vil dermed vaare sdnn at rene frakgoner av materiale fra enprodukttype kan bli
forurenset i materialresirkuleringsprosessen. Da vil produktet vaae av mye lavere kvalitet
enn gnskelig. En stor del av gevinsten fra innfaringen av demontering av EE-avfal vil
0gsa ga tapt. Demonteringen av EE-produktet vil alikevel ikke vaare bortkastet fordi
konsentrasionen av gift i produktet vil vagre lavere enn det hadde vaat dersom ogsa metall
fraEE-avfallet var forurenset.

Dersom en gnsker & oppnd hay grad av kvalitet i det resirkulerte materialet ma det
garanteres at det materialresirkuleres kun sammen med materiale av tilsvarende kvalitet.

L o
Lhwinning aw r@varer

Resirkulert materale Jom fuelig matenale
FAodre produktsystemer Produkisjon aw EE-produkt

Farzkjellige typer
behandling

Behandling=sanlegg
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4 Rammeverk for gjenvinning

4.1 Bakgrunn - Det norske systemet far forskrift og bransjeavtale

Situagionen far innfaring av forskrift og brangeavtale i 1996 er kartlagt av Hjellnes
COWI A/Si rapporten " Elektrisk og elektronisk avfall, omsetningstall, avfallsmengder
og handtering, 1996", skrevet pa oppdrag for Miljeverndepartementet. De fleste data i
denne rapporten er fra 1994.

Det ble kartlagt brangjeorganisagoner for produsenter og importerer, ombruksbedrifter
og avfallsbehandlere. Det var 27 brangeorganisasioner og over 2420 medlemsbedrifter.
De fleste bedriftene var medlem i en éler flere or ganisagoner. Dette gjorde at man antok
at et fremtidig resirkuleringssystem der brang eorgani sasjonene hadde en sentral rolle
skulle kunne klare & operere uten saalig andel gratispassasjerer.

En del bedrifter hadde sine egne ombruks systemer, dvs. reparering og oppussing av
utstyr far salg til markedet. Mengdene som ble behandlet slik var pa beskjedne 300 tonn
og kan dermed ikke bli sett pa som en omfattende del av markedet.

Butikker og leveranderer tok imot kasserte hvitevarer i forbindelse med salg og levering
av ny enhet og leverte dette til skraphandlere/mottaksanlegg. Dette gjaldt hovedsakelig
for store produkter som ville vaae en betydelig belastning for kunden & flytte selv.

Systemet i 1996 var preget av et svaat fleksibelt og desentraisert system som handterte
mange flere fraksjoner enn EE-avfall. Skraphandlere og mottaksanleg varierte mye bade
med hensyn til teknologi, kompetanse og hva som behandles. Noen spesialiserte seg pa
blant annet bilvrak, stal og metallavfall, aluminium og kobberlegeringer. Det var generelt
gjort lite investeringer i miljgteknologi. Skraphandlere/mottaksanlegg som tok imot EE-
avfall "skummet flgten” ved & behandle de fraksonene som gav starst gkonomisk gevinst

uten i saalig grad & behandle avfallet miljemessig forsvarlig

Det fantes 7 gjenvinningsbedrifter som tok imot EE-avfall, som kan delesi to kategorier:

Fragmenteringsanlegg (shredding)
Kabel granul eringsanl egg.

Det var 3 fragmenteringsanlegg hvor prosessert materiale ble malt opp til flak. Det var
mest hvitevarer som ble behandlet dlik, uten tapping av KFK pa forhand. | tillegg ble noe
brunevarer ogsa behandlet slik, ogsa her uten & fjerne miljefarlig materiae.

Det var 4 kabelgranuleringsanlegg. Disse granulerte dik at plast, papir og metall kan
separeres, men farlige stoffer kunne i stor grad finnes i metallet.

50



Rammeverk for gjenvinning

| tillegg var det en del bedrifter som hadde planer om behandlingd gsninger, blant disse
var Stena Miljg og Multi Gjenvinning. Sena Milj@ er i dag en betydelig akter, mens
Multi Gjenvinning er konkurs, uvisst hvorfor.

Av 144.000 tonn EE-avfall ble 38.000 (26%) definert som gjenvunnet. Gjenvinning ble
definert som behandling i fragmenteringsanlegg (shredder). Denne gjenvinningen haddei
store deler av tilfellene ikke blitt godkjent i dag, da miljefarlige komponenter ikke ble
tilstrekkelig fjernet far shredding og granulering. Ca. 76.000 tonn gikk til deponi og
20.000 tonn til forbrenningsanlegg uten noen form for behandling der miljefarlige stoffer
ble tatt ut. PCB kondensatorer ble ikke tatt ut med den begrunnelse at det ikke svarte til
resultatene. PCB forskriften ble dermed ikke etterlevd. Et overslag tilsa og at kun rundt
5% av kvikksalvreleene ble tatt ut.

Det var lite ombruk, men 38.000 tonn (26%) ble gjenvunnet. Ca. 9.800 tonn ble
eksportert, 76.000 tonn deponert og 20.000 tonn gikk til forbrenningsanlegg..
Dette avfallet ble ikke behandlet far deponi eller forbrenning.

Systemet kan skisseres dik:

Fraksjon av EE-
avfallet
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Det er viktig & huske at dette systemet ikke inkluderer brorparten av avfallet som fulgte
de vanlige avfalsrutene uten & bli samlet inn.

4.2 Det norske systemet etter forskrift og bransjeavtale
4.2.1 Hvordan fungerer systemeti Norge i dag?

EE-avfal er betegnelsen pa avfall fra elektronisk og elektrisk utstyr.

Definigonen av EE-produkter; produkter som er avhengig av elektriske streammer eller
elektromagnetiske felt for korrekt funkson, samt utrustning for generering, overfaring,
fordeling og méling av disse strammer og felt, herunder omfattes de deler som er
nadvendige for avkjeling, oppvarming, beskyttelse m.m. av de elektriske og/eller
elektroniske delene.

EE-avfall; kasserte EE-produkter

Netto avfallsmengde uten emballagie er andétt til 144.000 tonn (1996). Ca 87% av
avfalsmengden er jern (45%), plast (21%), kobber (10%), glass (5,4%) og aluminium
(4,5%). Noe over 1 % er miljgfarlige stoffer; flammehemmere (0,5%), bly (0,3%),
blyoksid (0,2%), KFK (0,1%), kadmium (0,4%) og PCB (0,01%).

Innsamling og handtering av dette avfallet er regulert gjennom "forskrift om kasserte
elektriske og elektroniske produkter av 16. mars nr. 197, endret ved forskrift av 1. juni
1999". Forskriftens forma er & redusere de miljgproblemer elektriske og elektroniske
artikler forarsaker nar de ender som avfall, gjennom separat innsamling, sortering og
behandling. Den norske forskriften skiller seg fra lovgivningen i andre land, for eksempel
Sverige og EU ved at dle EE-produkter er inkludert, unntatt noen fa spesidtilfeller. Disse
er KFK-holdige kuldemgbler, |@se batterier og elektriske artikler fastmontert i fly, biler,
skip og lignende.

Forhandlernes plikter

Forskriften definerer en del plikter for forhandlere, herunder ale som selger nye/dller
brukte EE-produkter, bade detaljist og grossist. Alle forhandlere plikter a taimot EE-
avfall som er forbruksavfall vederlagsfritt, ogsa uten gjenkjep. Produksjonsavfall skal
taes imot vederlagsfritt ved nykjgp av tilsvarende mengder produkter. Mottaksplikten
begrenses til de EE-produkter som forhandleren omsetter, samt EE-produkter han har
omsatt tidligere, uavhengig av merke eller fabrikat. Forhandlere skal ogsa serge for av
avfallet sorteres, oppbevares og videresendes til godkjente oppsamlingsplasser.

| tillegg har forhandlere og kommunene plikt til & opplyse om at de tar i mot kasserte EE
produkter.
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Produsenter og importarers plikter

Produsenter og importarer har plikt til & serge for vederlagsfri henting fra forhandlere og
kommuner tilsvarende deres markedsandel. De skal ogsa serge for sortering, gjenvinning
og annen forsvarlig behandling av avfallet, samt informasons og opplysningsplikt.

Man antok at dersom hver produsent skulle gjare dette for seg selv, hadde det vaat
vanskelig & fa etablert et effektivt system. Derfor gikk eletronikkbransien, EE-bransjen
og hvitevarebrangen i mars 1998 sammen om en brangeavtale som ble godkjent av
miljeverndepartementet samme dag som forskriften ble vedtatt.
Denne forplikter brangen til &;
- samle inn minst 80 % av henholdsvis EE Elektronikkavfall, EE-Hvitevareavfall

og EE nagingsavfallet innen 2004.

behandle avfallet miljgmessig forsvarlig.

tilstrebe, a finne de I gsningene for innsamling og behandling som totalt sett gir de

gnskede miljgmessige lgsningene til lavest mulig kostnad.

tilstrebe mest mulig konkurranse i hvert ledd.

arbeide for at det gjennomfeares avfallsreduserende tiltak for EE-produkter, og

arbeide for & redusere bruken av helse og miljgfarlige kjemikalier i produktene.

Innsamling og handtering administreres av henholdsvis Elektronikkretur, Hvitevareretur,
Renas som tar seg av nagingselektroavfallet og Eurovironment som tar imot | TK-utstyr
til ombruk og gjenvinning fra bedrifter. Produsenter og importerer kan ogsa velge a
anvende et eget system sa lenge de kan dokumentere at forskriften oppfylles, sik som for
eksempel Xerox gjer.

Behandling

For & handtere kasserte EE-produkter forsvarlig, ma man pa forhand miljgsanere EE
avfallet far videre maskinell behandling. Miljgsanering bestdr i a identifisere og sortere ut
komponenter som inneholder miljgskadelige stoffer. Slike stoffer finnes for eksempdl i
kretskort, kabler, displayer, batterier, motstander og kontakter. Dette ma i dag utfares av
fagpersoner som utfarer manuell demontering og sortering. Det finnes ikke i dag
kommersiell teknologi for & gjere dette pa en miljgmessig forsvarlig méte.

Alle returordningene i Norge har ansvar for & sjekke at arbeidspartnere utferer
miljgsaneringen i henhold til lovpdagte krav. | tillegg sier representanter for alle
ordningene at de har egne krav og at det er en svaat prioritert del av deres arbeid.

4.2.2 Returordningene
El-retur
El-retur er samlebetegnelsen pa Elektronikkretur og Hvitevareretur og er opprettet som
resultat av brangjeavtalen mellom elektronikkbransien og myndighetene. El-retur

organiserer innsamlingen av hvitevarer og forbrukerelektronikk gjennom 3
transportsel skap og over 4000 innsamlingssteder, bla. kommuner, elektronikkforhandlere,
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fotobutikker og lekebutikker. Forbrukerne har krav pa & fa levere EE-avfal vederlagsfritt
til disse aktagrene uten krav om gjenkjap.

Fra innsamlingsstedene hentes og transporteres avfallet til operatarene, hvor produktene
demonteres, sorteres og behandles. Det finnes 7 forskjellige aktarer, der Stena Miljg og
Metalretur er de starste. (Figur 4-2). El-retur deler avfallet inni fire kategorier
(Svendsen 2002);

spesialavfall som reguleres av spesialavfallsforskriften,

metall og glass som blir solgt til materialgjenvinning,

trevirke og plast som blir solgt til energigjenvinning

materiale som gar til deponi. - elektronikken i avfallet blir for det meste

behandlet som spesialavfall, der bla. bly og kvikksalv taes ut og behandles
forsvarlig.

El-retur har ikke ansvar for hva som skjer med avfallet etter at det forlater deres system,
men de tilstreber s god behandling som mulig (Svendsen 2002) .

Elektronikkretur

Innsamlingsgradentil Elektronikkretur A/Ser i dag pa 61 % Det er grunn til atro at
kravene til at 80 % av avfalet skal samlesinn kan nds far 2004 da gkningen i mengde
innsamlet materide har vaat god. Kravet til innsamlingsgrad pa 80 % er basert pa vekt og
skiller ikke mellom forskjellige produkttyper. Dette betyr at kravet |ettest overholdes ved
at de store og tunge produktene samles inn og i dag samles kun 17 % av de smaelektriske
artiklene inn. Dette betyr at den frakgonen som har hgyest konsentragion av farlige
stoffer, i stor grad ender i restavfall og blir behandlet pa en miljemessig utilfredsstillende
méte. Det har ogsa vaat satt fokus pa at svaat liten andel av elektroniske leker samlesinn.
Det er trolig at El-retur kan oppna kravet om 80 % innsamlet, uten a fa inn saalig starre
mengder smaelektriske produkter, men El-retur ensker allikevel & gke denne andelen
betydelig. Dette vil vaae nadvendig for & oppnd maene om miljgeffektivitet.

Samlet materialresirkuleringsgrad for innsamlet avfal er 74 %, energigjenvinningsgraden
er pa 8,4 % og resten destrueres eller deponeres. Det finnes ingen krav til behandling i
forskriften eller brangeavtalen, annet enn at man skal oppna de gnskede miljgmessige
mdl til lavest mulig kostnad.
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mye av de forskjellige materialene som blir behandlet hos de ulike anleggene, men hvilke
mengder som gar til ulike typer behandling er kun tilgjengelig for det totale systemet.

Dette gjelder ogsafor hvor stor del av det som blir sortert ut som spesialavfall som blir
materialgjenvunnet, men hvilken andel av det materialgjenvunne materialet som gar til
closed og open-loop resirkulerings kjenner vi kun for den totale mengde
materialresirkulert materiale. Med closed-1oop resirkulering, menes resirkulering av
materiale til bruk i samme type produktsystem. For eksempel bruk av glass fra billedrer i
Tv-er til nye billedrer. Med opentloop resirkulering menes resirkulering av materiale til
bruk i for eksempel blandingsmaterialer med lavere kvalitet, som for eksempel fyllmasse
i grefter. Disse begrepene er de som brukes av Elektronikkretur og stemmer ikke helt
overens med definigonen i 2.2.1(Svendsen 200) , men det \velges a bruke brangiens

begrep.

Hvitevareretur A/S

Pr. 31. mars 2001 hadde 126 bedrifter tilduttet seg Hvitevareretur A/S retursystem. 117
av disse bedriftene er importarer mens 9 er rene produsenter eller kombinerte
importerer/produsenter. Dette utgjer en gkning pa 11 fra forrige ar.

Mesteparten av hvitevarene pa et norske marked er importert. | 2001 ble det importert
57.000 tonn hvitevareprodukter, mens det kun ble produsert 3.000 tonn
hvitevareprodukter i Norge.

Hvitevareretur er den primeae aktaren for retur av hvitevarer og har en markedsandel pg;
90-95% for store hvitevarer til husholdning,
100% for profegonelle kuldemgbler,
70-80% for sma og mellomstore hvitevarer til husholdning,
100% for ur og klokker.
For hvitevarer til storkjakken er det en konkurrent i systemet til Ragn Sells.
Brangeforeningen for storkjgkkenleverandarer i Norge, BSFN har anbefalt dette
systemet palik linje som Hvitevareretur sitt system. Det andas at hvitevareretur
har en markedsandel pa 20-30% og at resten har valgt Ragn Sells lasningen.

Hvitevareretur oppnadde en innsamlingsgrad i 2001 pa& 69 % forutsatt at hvitevareretur

har ansvar for 100% av at EE-avfal. Korrigert for markedsandel vil dette tallet bli en del
hayere.
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Disponeringsform Eksempler

Ombruk Ingenting pr. i dag
Material gjenvinning .

NiCd-batterier til

Shredding av jern, kobber og aluminium fra

miljgsanerte store hvitevarer. Til
metallgjenvinningsindustrien.

metallgjenvinningsindustrien

Demontering og utsortering av
kobberholdige spoler og el-motorer til
metallgjenvinningsindustrien

Kretskort til smelteverk for utvinning av
edelmetaller og destrukgon av restmateriale

Energigjenvinning - Konstruksionsplast fra mindre hvitevarer

Utsortert emballage
Behandlet PUR skum

Destrukgon - Kondensatorer til termisk destrukson
Plastmateridle i kretskort

Deponi - Fluff (rest) fra shredding av miljgsanerte
store og sma hvitevarer samt kabel
Asbestholdige komfyrer til

spesialavfallsdeponi
Litium batterier

Spesiaavfall - Kondensatorer med og uten PCB
- Asbestholdige komfyrer
Litium, NiMH og NiCd batterier

Tabell 4-1 Disponeringsformer for EE-avfall

Smaprodukter

Forelgpig samles kun 17 % av smdproduktene inn. En
undersgkelse utfart av Opinion i 2001 viser hvor sma
EE-produkter ender opp:

Det mavage og er et ma for El-retur & farst og fremst
fafolk til a dutte & kaste smaprodukter i sappelkassen.
Men i tillegg vil det vaare viktig a forsgke & fa avfall
som lagres hjemme til behandling. Det vil vaae dik at
etter hvert som design av produkter gjar resirkulering
enklere, vil eldre produkter gjgre systemet mindre
effektivt. Derfor er det viktig & fa behandlet dette tidlig
dik at dette unngas.

Det giennomferes for tiden en del progekter for & gke
denne andelen. Det viktigste virkemidlet er &
informere folk om at EE-produkter er giftige og at det
er gratis a levere til bade forhandlere og kommuner.

HVOR HAVNER SMA
EE-FRODUKTER SOM IKKE

VIRKER LENGER?
Resultat fra undersakelse
giennomfart av Cpinion 2001
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Figur 4-4 Hvor havner sma
produkter som ikke virker lenger?
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Finansiering

Hvitevareretur A/S samarbeider med Tollvesenet som krever inn vederlag fra
produsentene via e selvdeklareringsskjema som sendes inn kvartalsvis. Sterrelsen pa
gebyret settes av Hvitevareretur og regnes ut pa grunnlag av stipulerte kostnader
forbundet med innsamling og miljeariktig behandling. Siden oppstarten i 1999 har
miljagebyret blitt halvert etter hvert som erfaringen med starrelsen pa kostnader og
inntekter har blitt mer kjent.

Elektronikkretur AS hadde samme system som Hvitevareretur tidligere, men etter 1.4
2001 kreves vederlaget inn etterskuddsvis etter hvor mye som faktisk samles inn. Sik blir
det enn litt mer direkte sammenheng mellom de faktiske kostnadene og vederlaget for de
forskjellige produktomradene. V ederlaget faktureres hver maned basert pA markedsandel
og den faktiske innsamlede mengde EE-avfall fra de forskjellige produktgrupper.

Gratispassagerer er et problem i systemet. Dvs. produsenter og importarer som ikke er
medlem av en returordning, men som far sitt avfall behandlet i en ordning allikevel.
Elektronikkreturs tilsluttede bedrifter har en markedsandel pa 67 %, mens Hvitevareretur
har en markedsandel pa ca. % for smaapparater, mens andelen for store apparater er kun
Y, Siden Elektronikkretur og Hvitevareretur samler inn produkter fra hele markedet
sipper dermed en betydelig andel av produsentene og importerene unna uten a betale.
Dette gir gkte kostnader til medlemmene av retursystemene. | falge SFT er det snakk om
at gratispassaserene snylter pa systemet for 40 millioner kroner i aret. (Aftenposten
17.01.03)

Renas

Renas er retursel skapet for nagingsavfall. Renas har avtale med 141 innsamlingssteder.
Til disse kan bedrifter levere avfall vederlagsfritt. Innsamlingsstedene omfatter etter en
utvidelse i juni 2002 ogsa aktarer som skraphandlere. Tidligere valgte flere av dissed
ikke sende avfallet videre til Renas behandlingsanlegg fordi det ikke var gkonomisk
lannsomt. Denne praksisen ble forsgkt endret ved & inkludere disse akterene i systemet
og gi dem gkonomiske incentiver til & sende avfallet til de riktige behandlingsanlegg.
Far kunne en skraphandler forvente seg atjene ca. 300 kr. pr kilo nyttig materide fra
lysstoffrar, mens de na far 1800 kr. pr kilo for & levere videre til behandlingsanlegg.
Innsamlerne far betalt etter hvilke av 7 definerte produktgrupper de leverer til
behandlerne. Det finnes 17 behandlingsanlegg for naaingsavfall, spredd ut over hele
landet, dik at det unngas unadig transport. Ved behandlingsanleggene demonteres
produktene, sann at de farlige frakgonene skilles fra nyttefraksonene. Mesteparten av
nyttefrakgonene er metaller. Metalene i avfallet er for det meste jern som selges til
smelteverket i Mo i Rana, aluminium som selges til Hydro og kobber som gar til
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kobbergjenvinning. Det finnes ogsa et par andre fraksjoner som kan materialgjenvinnes,
der et eksempel er glass fralysstoffrar som omsmeltes ved ” Miljgteknologi Midt-Norge
A/S’ i Merdker til bruk i skumglass. Disse mengdene er smai forhold til de store
metallfrakg onene. Andre frakgoner, som brytere, kondensatorer og annen elektronikk
som inneholder store mengder kvikksglv, kadmium, PCB osv. blir tatt ut og behandlet
forsvarlig som spesialavfall. Noe materiale som ikke har noen gkonomisk eller
ressursmessig verdi, eller som ikke trenger behandling som farlig avfall gar til deponi.
Dette er for eksempel porselen fraisolatorer og lignende.

Renas

Import Froduksjon

Lewert il 141 inn=s amlings plasser
28000 tann

17 behandling=sanlegg

hiaterialresidculering Energigjenvinning Leponi ellar destruksjon
20% % T %
T T
Farskjellige Utzlipp Utstlipp
anvendelser
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produkter som i dag produseres med halogenerte flammehemmere i plasten, fare til
mindre effektiv avfalshandtering i mange ar framover.

Finansiering

Ordningen finansieres via gebyrer og inntekter fra gjenvinning. Gebyret skal gjenspeile
kostnadene ved & behandle avfalet pa korrekt mate og er satt til 1 % av importverdi for
de fleste fraksonene. Myndighetene har satt krav til innsamlingsgrad pa 80 % av de
70.000 tonn nagringsavfall som oppstdr i aret innen 2004. Renas samler hittil kun inn
28.000 tonn, som gir en innsamlingsgrad pa 41 %. En ny innsamlingsmodell innfert i juni
2002, der antall leveringssteder gkes fra 72 til 141 forventes & kunne hjelpe pa dette
tallet. Av de kasserte produktene som Renas samler inn blir 89 % material gjenvunnet,

4 % energigjenvunnet og 7 % destruert eller deponert.

Renas diter i likhet med El-retur med at det er mange gratispassasierer i systemet, altsa
aktgrer som far sitt avfall samlet inn og behandlet uten & betale for det. Antallet
gratispassasjerer er relativt stort, meni markedsandel utgjer de ikke mer enn 10-20 %.
Forelgpig fokuseres det pa & oppna en innsamlingsgrad pa 80 % og i den forbindelse
skilles det ikke mellom medlemmenes produkter og andre produkter, ik at
gratispassagjerene far behandlet sitt avfall gijennom Renas systemet. Men nar 80 %
innsamling er n&dd gnsker man & konfrontere grati spassagerene enten ved & ikke lenger
tai mot deres avfall eller ved andre metoder. (Mathillas 2002) Det er SFT som har
ansvaret for & handheve forskriften og ta gratispassasierene, men dersom Renas og de
andre retursel skapene ikke rapporterer mangelen pa deltagelse er det vanskelig afa
oversikt for SFT.

Eurovironment

Eurovironment er et selskap som samler inn og behandler brukt IKT utstyr fra bedrifter i
henhold til forskriften. De samler i utgangspunktet ikke inn utstyr fra private. Dette
gjeres av El-retur via selskapet IKT-retur. Eurovironment er ikke bundet av
brangeavtalen og har dermed mulighet til a drive et litt annerledes system enn
Elektronikkretur og Hvitevareretur. | tillegg til & behandle utrangert IKT utstyr,
videreformidles utstyr som fremdeles har en teknisk levealder til ombruk. | forbindelse
med dette dlettes ogsa datainformasion, ik at det ikke utgjer noen risiko for forrige eier
a selge utstyr til ombruk.

Miljgfabrikken som eies av Eurovironment innhenter informasjon om kvaliteten pa IKT
produkter som bedrifter ansker & bli kvitt, og gir et uforpliktende tilbud. Det er ingen
kostnader for den delen av utstyret som gér til gjenvinning eller annen behandling, da
dette allerede er dekket gjennom miljegebyret ved nykjep. Kostnadene for bedriftene
kommer i forbindelse med detting av data og eventuell oppgradering. Dette balanseres sa
mot den inntekt som oppstér ved videresalg av det utstyret som kan ga til ombruk.
Dersom tidligere bruker godtar tilbudet hentes produktene, og tidspunkt for
tilbakebetaling av restverdi avtales. Etter at Miljafabrikken har mottatt produktene, slettes
alle data og maskinene testes og eventuelt oppgraderes. Det er viktig at maskinene testes,
fordi salg av utstyr som ikke er testet kan skape erstatningsansvar. Nar produktene har
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gétt igiennom denne prosessen pakkes de om og selges til nye brukere. Tidligere eier
mottar restverdi i henhold til avtale. Dersom maskinene ikke kan selges til ombruk blir
de demontert og komponenter blir sortert til gjenbruk, gjenvinning eller sikker handtering
av farlig avfall. Potensiaet for avfallsminimering og gjenbruk ber vaae stort for denne
produktgruppen. Maskinene er standardisert og produkter fra ulike produsenter kan
brukes om hverandre, og oppgradering kan gjares enkelt.

Ideen er at de tjenestene som Miljefabrikken leverer, skaper en vinn - vinn situasjon for
ale parter som er involvert. Man oppnar lengre levetid pa produkter som skulle kasseres
og kostnadene til miljgmessig forsvarlig behandling og resirkulering av det utrangerte
utstyret, reduseres ved at noe av utstyret selges til ombruk.

Eurovironments system skiller seg fra Elektronikkretur og Hvitevareretur ved at det
stimulerer pa en effektiv mate til ombruk og reparasjon/oppgradering av utstyret. Det er
en kostnadseffektiv mate & selge videre utstyr pa fordi det ofte er snakk om et stort antall
maskiner av gangen.

Pa den annen side sa er det enklere a drive et dikt system for IKT utstyr enn for annen
elektronikk, siden PC-er i stor grad er modulbaserte dik at det er enkelt & demontere
utstyret og ta ut de deler som kan anvendes videre. Dette viser at utstyr som er designet
pa et dikt vis at det er enkelt & demontere og bruke om igjen, ikke bare muliggjer et
lengre livslgp, men ogsa ferer med seg muligheter for inntekter ved
ombruk/resirkulering/avhending. En undersgkelse utfart av Price Waterhouse Coopers
for det britiske handelsdepartementet (DTI-Department of trade and industry) i
forbindelse med innfaringen av WEEE-direktivet, viser at PC-er er den eneste frakgonen
hvor det er mulighet for a tjene penger pd ombruk/resirkulering og avhending med
dagens design. (DTI 2002)

M aterialselskap Innsamlet Ombruk Material Energi Termisk Deponi
gienvinning | gjenvinning | destruering
Elektronikkretur 61 % 0 67 % 16 % 1,4% 14%
(kun 17 % av
sméproduktene)
Hvitevareretur 69 % 0 78% 22% 0,50 % 20%
Renas 41 % 0 89 % 4% 7%- X X
Eurovironment 2000 tonn 10% 79 % 10%-x* X* 1%

Tabell 4-20versikt over bruken av forskjellige behandlingsformer.

* Det er ikke kjent hvor stor andel som gar til termisk destruksjon.

Noen forskjeller og likheter mellom systemene

Avfallets alder

EE-avfal er ikke noen homogen avfallsgruppe. Det er for eksempel stor forskjell pa det
avfallet som behandles av Elektronikkretur A/S og Renas. Elektronikkretur har ansvaret
for forbrukerelektronikk som er en frakgon hvor tidsrommet fra produktet kjgpes til det
kastes er generelt kortere enn for naaringsel ektronikk. Gjennomsnittlig alder for
produktene til Elektronikkretur er 5-15 &, og er dermed gjennomsnittlig kortere enn 15-
20 &r, som er gjennomsnittlig alder for Renas produkter.
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Renas ma dermed behandle en del produkter som har en svaat gammeldags design og
inneholder svaat store mengder miljagifter.

Som eksempel kan det nevnes at Renas tar ut 1300 kg kvikksalv i dret, mens
Elektronikkretur tar ut 130 kg.

Ombruk

Felles for Elretur og Renas er at fra og med produkter kommer inn i et av systemene blir
det ulovlig for innsamlere eller operatarer & selge produkter til ombruk. Gjennom
samtaler har det blitt forklart at dette er fordi at hvis produktene skulle blitt solgt til
ombruk métte retursel skapene ha garantert for at produktene er sikre i bruk, noe de ikke
ter A gjere av frykt for erstatningskrav. En annen mulighet til at El-retur og Renas ikke vil
bidratil ombruk, kan vaare at det far innfaringen av forskriften ble sagt fra
brangeforeningene at dersom resirkuleringsordninger farte til gkt ombruk og dermed
mindre salg av nye produkter, ville de vagre i mot. (Mathillas 2002) El-retur og Renas er
drevet av brangeforeningene, og selv om de ansker a bidratil sa god som mulig
miljgprestagion i systemet er altsd ikke ombruk en del av deres strategi.

Eurovironment pa den annen side gnsker & bidra til ombruk. De tester alle komponenter
dik at de ikke skal fa erstatningsansvar. Dette burde ogsa vaare mulig a gjere for enkelte
av produktene i Elretur og Renas systemer, gitt at dette er en type apparater som kasseres
far den tekniske levealderen er over og som har et marked. Eurovironment er etablert av
tunge aktarer innen import og produkgon av IKT-utstyr, og det er derfor interessant at
disse akterer gnsker ombruk velkommen, mens aktarene bak El-retur og Renas ikke gjar
dette.

Ombruk er ofte nevnt som den miljgmessig mest hayverdige behandlingsform, dog med
et forbehold om at ombruk av eldre produkter kan fare til s& mye hgyere energibruk en
for nyere produkter at konklugonen snus. Det bgr vaae mulig a lage systemer for &
kvalitetssikre ombruk av produkter og komponenter.

Finansiering

Finansieringen til Hvitevaretur og Elektronikkretur er relativt lik, bortsett fra at
Elektronikkretur krever inn i etterkant og dermed oppnar en mer riktig sammenheng
mellom de faktiske kostnader og gebyr. Det har vist seg bade i Nederland og i Norge at
gebyrer ofte settes for heyt. Problemer i forbindelse med dette vil unngas ved a kreve inn
I etterkant.

Felles for begge modellene er at de forutsetter lik kostnad for produkter innen samme
produktgruppe, noe som vil fere til at produkter som er enkle aresirkulere ikke vil fasin
fortjente gevinst i systemet.

Renas finanserer sitt system gjennom a kreve inn et miljegebyr som er satt til 1% av
importprisen for de fleste produkter. Enkelte produkter som inneholder hgye andeler
metall i forhold til elektronikk har gebyr pa 0,1% fordi det inneholder mer salgbart
materiale. Andre produkter som elektriske gledelamper og raykvarslere har miljagebyr
pa 5% pa grunn av store mengder miljefarlige stoffer. Innen den kategorien som har 1%
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i gebyr er det svaat mange forskjellige produkter, og man gnsker a differensiere i starre
grad mellom de produkter som har stor miljgbelastning og produkter med mindre
miljgbelastning. Det er dlik i dag at et lysstoffrer med 300 mg kvikksglv koster like mye
a behandle som et rgr med kun 3 mg kvikksalv og det er derfor samme miljegebyr, selv
om det er gnskelig a differensiere pa bakgrunn av miljgbelastning. Det er ogsa uheldig at
to produkter som er like materiamessig og miljgmessig, men som har forskjellig pris, vil
ende opp med tilsvarende forskjellig miljagebyr. Da speiler ikke miljagebyret de faktiske
kostnadene ved avhending. Det er mulig det ikke er sa store prisforskjeller innen samme
produktomrade for naaingsel ektronikk, som det for eksempel kan vage for
forbrukerartikler, men det antas allikevel at dette ikke gjenspeiler behandlingskostnadene
og dermed er en utilstrekkelig ordning.

Renas uttalte i samtaler at de prioriterer et enkelt system i oppstartsfasen og at mer
sofistikerte lasninger vil innferes etter hvert. (Mathillas 2002)

Eurovironment finansierer gjenvinning av utstyr gjennom miljagebyret som betales ved
nykjep. Eurovironments finansieringsmodell for det utstyret som ikke kan brukes om
igjen, fungerer dermed slik at kundene allerede har betalt regningen fer avhending.
Utstyret som selges til ombruk og utgifter til sikker detting kommer utenom og har
egentlig ikke noe med finansiering av avfallssystemet & gjegre, men kan heller sees pd som
en bonus for de aktgrene som velger & gjere utstyret tilgiengelig for ombruk. Dette betyr
at ombruksinntektene ikke vil vaare med a bidra til at miljegebyret reduseres.

Dette farer ogsatil at hele systemet finansieres av produsentene og importarenes kunder
og gir produsentene lite insentiv til & forbedre produktenes miljaprestasjon.

Oppfyller de ulike Norske systemene alle kravene i forskriften i dag?

Det er som tidligere nevnt fem krav til brangen gjennom forskrift og brangeavtae

samle inn minst 80 % av henholdsvis EE-Elektronikkavfall, EE-Hvitevareavfall
og EE nagingsavfallet innen 2004.

behandle avfallet miljgmessig forsvarlig.

tilstrebe, & finne de Izsningene for innsamling og behandling som totalt sett gir de
anskede miljgmessige lgsningene til lavest mulig kostnad.

tilstrebe mest mulig konkurranse i hvert ledd.

arbeide for at det gjennomfares avfallsreduserende tiltak for EE-produkter, og
arbeide for & redusere bruken av helse og miljgfarlige kjemikalier i produktene

Ingen av systemene oppfyller kravene enda, men samtlige systemer er pa god vei til &
klare & overholde innsamlingskravet og behandlingskravet. De tre siste krav er imidlertid
ikke s& godt dekket. Dagens kollektive systemer med udifferensierte gebyrer er antagelig
ikke det gkonomiske mest effektive systemet, og det bidrar heller ikke til & bedre design
av produktene, dik at reduksjonen av helse og miljgfarlige kjemikalier ikke er sa stor
som man kunne gnske. Det er heller ikke mest mulig konkurranse i hvert ledd, siden

systemene er kollektive. Mest mulig konkurranse ville innebagre a differensiere gebyrene
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etter behandlingskostnad for de enkelte produktmerker. Det er heller ikke gjennomfart
avfallsreduserende tiltak av betydning.

4.3 EUs rammeverk

4.3.1 Eksisterende lovgivning

EU-direktiver gjelder som forskrifter i medlemsandene og har samme funkgon over hele
unionen. Forordninger er den sterkeste lovgivningen i EU, da disse ma overfares ordrett
til nagonal lovgivning i mediemslandene. Som EZS mediem har Norge ansvar for &
gjennomfare lovendringer i samsvar med EUs direktiver og forordninger. Direktiver
implementeres eller kommer som tillegg til eksisterende lovgivning.

Avfallsdirektivet [EU, 1991a]

Avfallsdirektivet palegger ikke medlemslandene mange konkrete plikter, kun at
avfalshandteringen ikke skal skade miljget eller menneskers helse. Direktivet palegger
de enkelte land & ha en myndighet som har ansvaret for a sarge for at avfallsbehandlingen
ikke er skadelig og €ellers organisere og planlegge avfallsbehandlingen. Det skal ogsa
vage et sertifikatsystem for ale som tar imot avfall fratredje part. Norges
forurensingslov er i samsvar med dette direktivet.

Avfallsforordningen [EU, 1993]
Avfallsforordningen er ment & sikre at medlemslandene selv behandler avfall, og at det

ikke skal vaare ungdig transport mellom medlemslandene. Forordningen er gjennomfert i
Norge i forskrift om grensekryssende transport av avfall.

Deponeringsdirektivet [EU, 1999]
Dette direktivet sier at mengden organisk avfall til deponi skal reduserestil 75% av

mengden i 1995 5 ar etter implementering, deretter 50% etter 8 & og 35% etter 15 ar.
Videre er det ikke lov & deponere enkelte avfallstyper i det hele tatt. | tillegg ble det
ngdvendig & ha lgyve for a drive deponi. Implementeresi Norge.

Emballasjedirektivet [EU, 1994a]

Emballagedirektivet setter minimumskrav til gjenbruk og gjenvinning av
emballageavfal. | Norge er dette styrt gjennom forskrift om innhold av tungmetaller i
Emballage.
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Spesialavfallsdirektivet [EU, 1991b]

Spesialavfallsdirektivet krever registrering av alt spesialavfall som deponeres pa deponier
for farlig avfall. | tillegg settes det krav for transport, handtering, innsamling og
oppbevaring. Direktivet er giennomfart i Norge i forskrift om spesialavfall. | tillegg
finnes det en liste kalt OBS-listen som inneholder 250 stoffer som myndighetene setter
spesiell fokus pa. Denne listen er ikke juridisk bindende, men er veiledende for alle som
har med farlige stoffer & gjere. (www.miljastatus.no)

Forbrenningsdirektivet [EU, 1994]

Forbrenningsdirektivet skal hindre negative miljeeffekt ved a sette driftskrav og
utslippsgrenser for forbrenningsanlegg for farlig avfall. Det setter en del tekniske krav
som for eksempel sa fullstendig forbrenning som mulig, og krav til temperatur under

forbrenning.
Direktivet er implementert i Norge.

4.3.2 To nye direktiver: WEEE og RoHS

| 1993 opprettet EU en progektgruppe som skulle undersgke hvordan man kunne
redusere det negative omfanget av EE-avfall pa miljeet (ISRCSR 2000). Opprettelsen ble
begrunnet med at denne fraksjonen er:

En voksende og dynamisk sektor, og sterrelsen pa avfallsstrgmmene er ventet &
okei fremtiden.

Det er et potensia for & gke ombruk, materialresirkulering og gjenvinningsrater.
Mange elektriske og elektroniske produkter inneholder farlige stoffer.

Det ble ogsa argumentert med at det er viktig & harmonisere lovgivningen i unionen ik
at det ikke blir forskjeller i gkonomisk byrde fra land til land og dermed attraktivt &
"dumpe” avfal i land med billigere behandlingslgsninger. Det er ogsa viktig for EU at
forskjellig lovgivning kan virke handel sdempende.

EU-kommigonens forglag til direktivene; “Directive on Waste Electrical and Electronic
Equipment (WEEE)” og “Directive on the Restriction of the use of certain Hazardous
Substances in electrical and Electronic Equipment RoOHS’ ble godtatt i juni 2000, og
Europaparlamentet gav sitt endelige samtykke 18. desember 2002.

Direktivene dekker tre hovedkategorier av produkter;

stor forbrukerelektronikk som kjaleskap, Tv-a og PC-er,
sma forbrukerapparater som bagrbar hi-fi
naaingsprodukter av liten og medium starrelse.
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Innenfor disse kategoriene skal WEEE direktivet redusere miljgkonsekvensene ved a
innfare produsentansvar for gjenvinning og ombruk ved enden av livslgpet.
ROHS direktivet krever substitugon av en del av de farligste miljagiftene.

WEEE direktivet

De viktigste aspektene ved direktivet er:

Produkt design

Medlemdandene skal oppmuntre til design som muliggjer demontering og
resirkulering og ombruk. Det skal gjeres tiltak som hindrer at produsenter,
giennom spesiell design, gjer det umulig a drive ombruk.

Det skal ogsa oppmuntrestil & designe produkter som er enkle & demontere og
resirkulere. Det vil i tilegg bli ulovlig & produsere produkter som hindrer ombruk. Dette
betyr at produsenter av for eksempel tonerkassetter til printere vil matte dutte 8 omga
resirkuleringsregler ved & inkludere "smart chips’ som hindrer resirkulering. ” Smart
chips’ gjer det blant annet umulig a bruke tonerkassetter fra andre produsenter i printere,
og de hindrer ogsarefill. At dette blir ulovlig vil ha betydning for produsentene som har
stor del av sine inntekter fra tonerkassetter. HP s forbruksvareavdeling sto for over 50%
av inntektene til denne produsenten i 2001. (PST 2001, Remanufactured 2002) Samtidig
er det en voksende industri i Europa som baserer seg pa a drive ombruk og refill av
tonere som vil f& en bedre konkurransesituasjon.

Separat innsamling
Medlemslandene skal ta de nadvendige steg for a sette opp systemer for
innsamling av EE-avfall innen 2005.
Det ska vaae mulig for sluttbrukere og distributerer a returnere EE-avfal "fra
private husholdninger” uten vederlag. ” Fra private husholdninger” betyr utstyr i
husholdning, kontor og industri som er tilsvarende utstyr i husholdninger.
Nar distributerer selger nye produkter, ma de opplyse om at de tar imot EE-avfall
fra private husholdninger, under forutsetning at produktet ikke er forurenset.
(contaminant free)
Produsenter eller tredjepart som virker pa deres vegne ma sarge for innsamling av
EE-avfall som ikke brukesi private husholdninger.
Medlemsstatene skal oppnd innsamling av minst 4 kg EE-avfal pr. innbygger i
aret.

Kravet om at medlemsstatene skal samle inn minst 4 kg har tidligere vaat hgyere, og
Europaparlamentet gnsket at denne verdien skal vaae 6 kg. Til sammenligning samler
Elektronikkretur og Hvitevareretur inn 7,2 kg til sammen i Norge. | tillegg kommer da

innsamling fra Renas, men ikke alle frakgonene der vil samlesinni EU, dik at det tallet
ikke kan brukes direkte.
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Behandling
- Produsenter eller tredjepart som virker pa deres vegne ma sette opp systemer for
behandling av WEEE.
Behandling mainkludere tapping av alle vaesker, i tillegg til de spesifiserte
behandlingsmetoder for en mengde materialer og komponenter (diskuteres senere)
Behandlingsforetak ma fa konsesion og mete en del tekniske krav.

WEEE-direktivet inneholder en liste over en del komponenter og materiatyper som méa
fjernes fra separert innsamlet EE-avfall. Eksempler er PCB-kondensatorer, komponenter
som inneholder kvikksalv, batterier, kretskort, tonerkassetter, plast med bromerte
flammehemmere, asbest, katodestralergr, noen ozongdel eggende gasser,
gassutladningslamper. | tillegg er det spesifikk krav til behandling av katodestrélerer,
utstyr som inneholder ozongdel eggende gasser og gassutladningslamper.

Gjenvinning
Produsenter eller tredjepart som virker pa deres vegne ma sette opp systemer som
serger for gjenvinning av separat innsamlet EE -avfall
Prioritet skal gistil ombruk av hele produkter
For en del spesifiserte produkter, ma produsentene oppna visse gjenvinningsrater,
og rater for ombruk og materialgjenvinning av materialer og forbindelser, innen
46 mnd. etter at direktivet trer i kraft.

Myndighetene har ansvar for & sette opp systemer for gjenvinning av det separert
innsamlede EE-avfallet. Falgende mal skal oppnas innen utgangen av 2005;

Kategorier (European Parliament Gjenvinningsrate | Materialgjenvinningsrate og
2002) (vekt %) ombruk (vekt %)

1 Store husholdningsapparater 80 75

2,6 097099 Sma 70 50

husholdningsapparater, EE-verktay og
EE-leker, overvakingssystemer

3, 41T og Telekom og forbrukerutstyr 75 65
Gassutladningslamper 80
EE-avfal med katodestralerar 75 70

Tabell 4-3Kategorier av EE-avfall i EU-direktivene

Gjenvinningsrate sikter til alle godkjente former for "recovery”, definert i Direktiv
1975/442/EC. Dette inkluderer ombruk, materialgjenvinning, energigjenvinning og
kjemisk gjenvinning. Som vi ser, kan kun 5 vekt % av kategori gatil for eksempel
energigjenvinning siden det ogsa er krav om andel som gar til ombruk eller
material gjenvinning.
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Produsentene skal registrere mengden EE-avfall, komponenter, materiale eller
forbindelser inn i behandlingsanlegg og ut av behandlingsanlegg. Dette gjeres for  sikre
at det blir mulig & overvéke om kravene overholdes.

Nye gjenvinnings og resirkuleringsrater skal etableres far 31.12 2008, basert pa
teknologisk utvikling og erfaringer.

Finansiering
Innehavere av EE-avfall fra private husholdinger skal ha mulighet til & returnere
dette vederlagsfritt
Tretti mnd. etter at direktivet trer i kraft ma produsenter ha serget for finansiering
av henting av EE-avfall fra private husholdninger, som er levert til innsamler, i
tillegg til behandling, gjenvinning og avhending.
Produsenter kan overholde dette gjennom kollektive eller individuelle systemer.
Det skal ikke diskrimineres mellom produsenter som velger den ene eller andre
modell.
For produkter satt pd markedet far direktivet trer i kraft, ma produsentene dele
kostnadene.
For EE-avfall som ikke defineres som ” fra private husholdninger” har
produsentene ansvar for finansiering, selv om direktivet tillater andre
finansi eringsmetoder.
Produsentene skal sikre en finansiell garanti nar et produkt settes pa markedet, for
det fremtidige tilfellet a de ikke lenger kan dekke sitt ansvar. Dette sikrer at andre
produsenter ikke ma betale for behandlingen av eierlgst avfall. Finansieringen kan
taform av enten deltagelse i ordninger for finansiering av EE-avfall,
resirkuleringsforsikring eller en sperret bank konto. Produktene skal merkes med
produsentnavn dik at dette kan gjennomfares.
Kostnadene for innsamling, behandling og miljgmessig forsvarlig avhending skal
ikke vises separat til kunde ved kjgpav nye produkter. Det vil imidlertid veare lov
a vise kostnadene forbundet med historisk avfall i en overgangsperiode pa 8 ar
etter innfgringen av direktivet.

EU-radets fordag til direktiv inkluderte ikke punktet med at produsenter ska stille en
gkonomisk garanti for finansieringen av fremtidig avfall. Dette ble endret etter
forhandlinger med EU-parlamentet. Radets forsag medfarte at alle produsenter métte ha
spleiset pa behandlingen av avfall fra produsenter som ikke lenger finnes i markedet.
Dette ville ha gitt et smutthull som kunne skape insentiv for kortsiktige produsenter til &
unnvike aresirkulere for & oppna et konkurransefortrinn. (Electrolux 2002)

| forbindelse med det foreslatte WEEE direktivet er produsenter ansvarlige for ale
aktiviteter etter at avfallet er samlet inn fraforbruker. Finansielt ansvar for innsamling av
EE-avfal som ikke er "fra private husholdninger, altsa naaringsavfall, dekkes av avtaler
mellom produsenter og brukere av utstyret gjort i forbindelse med kjap.

Fullstendig produsentansvar bar dekke kostnader relatert til innsamling fra private
husholdninger. Disse kostnadene kan utgjare s mye som 50% av alle kostnadene knyttet
til avfallsledelse.(EEB 2001) Innsamling er et nadvendig trinn i
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avfallsbehandlingskjeden, sd hvorfor skal det generelle publikum dekke denne
kostnaden? Dette gar i mot prinsippet om at forurenser skal betale. Grunnen til at dette
ikke er en del av produsentansvaret er antagelig at bidraget til okodesign vil vaae
begrenset. Det er ogsa tvilsomt om produsentene kan pavirke hvordan innsamling foregar
i stor grad.

Informasjon
Forbrukere i private husholdninger ma fa tilstrekkelig informasjon om at
EE-avfall ikke skal kastesi det usorterte kommunale avfall. De skal
ogsa fa informasjon om de leveringssteder og innsamlingssystemer som E
er tilgjengelig og deresrolle i systemet.
Produsenter ma& merke produkter som kan tenkes a bli kastes i
sgppeldunker med et spesielt merke. Produkter skal ogsa merkes dik
at produsent klart kan identifiseres.
Produsenter ma sgrge for informasjon til behandlingsanlegg, f. eks om spesielle
komponenter eller materialer i produktene
Medlemsstatene ma registrere informasjon om vekt, og om mulig antall produkter
som er sendt pad markedet, innsamlet og resirkulert og informasjon om innfaringen
av direktivet. Ferste rapport skal inneholde resultatene for arene 2004-2006, som
er det siste dret far og det ferste aret etter at direktivet er tradt i kraft, og deretter
hvert tredje .

Figur 4-6 EE-
produktmerket

| tillegg har Kommisjonen ansvar for a sarge for gjennomgaelse av de ulike krav til
behandling, krav til behandlingsanlegg, bruk av EE-avfall symbolet for & tilpasse dem
til eventuell teknologisk og vitenskapelig framgang.

Straff

Medlemsstatene skal bestemme en straff for brudd pa de nasjonale reglene som
kommer som faglge av implementeringen av direktivene.
Straffen skal vagre effektivt, proporsonal og fraradende.

Det antas at det er ngdvendig med et system for & straffe produsenter og importerer som
forsgker seg som gratispassagjerer, eller sam ikke gjgre de nadvendige tiltak

RoHS-direktivet

Det foreslatte direktivet om bruk av farlige stoffer i elektrisk og elektronisk ustyr
(Directive on the Restriction of the use of certain Hazardous Substances in electrical and
electronical equipment, heretter RoHS), har som md & tilnaame de ulike medlemslands
lover om bruk av farlige stoffer i EE-produkter til hverandre og bidra til miljgmessig
forsvarlig behandling av EE-avfall.
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Omfanget av RoHS er det samme som for WEEE, og omfatter EE- produkter som faller
inn under kategori, 1, 2, 3,4, 5,6, 709 10i Annex | A, i fordaget til WEEE-direktiv og i
tillegg lyspagrer og lamper i husholdninger.

RoHS direktivet krever substitugon av bly, kvikksalv, kadmium, seksverdig krom og
visse flammehemmere (PBB-polybromerte bifenyler og PBDE-polybromerte
difenyletere) i elektriske og elektroniske komponenter innen juli 2006. Det inneholder
ogsa en liste over unntak for visse bruksomrader, der ingen substitutter er tilgjengelige,
og beskriver en prosedyre for addering og fjerning av unntak og setting av godkjente
nivaer i spesifikke materialer og komponenter.

RoHS direktivet var originat en del av WEEE direktivet, men ble tatt ut dik at det ble
mulig & basere hvert direktiv pa ulike artikler i EUs traktater. Dette fordi RoHS er ment a
harmonisere lovgivning, mens WEEE ska vaze et minimumsdirektiv.

4.4 Forskjeller mellom WEEE/RoHS og den norske forskriften

Malsetning

Den norske "forskrift om kasserte elektriske og elektroniske produkter” og WEEE og
RoHS direktivet har stort sett samme malsetning. Begge regel verkene skal forebygge og
redusere miljgproblemer forarsaket av elektriske og elektroniske produkter ved afai
gang systemer for separat innsamling, utsortering av farlige materialer og komponenter
0g gjenvinning av materialer. WEEE direktivet nevner i tillegg avverging av at avfal
oppstar og ombruk som mal for direktivet.

Omfang

Omfanget i den norske forskriften er mottak, innsamling, gjenvinning og annen forsvarlig
behandling av kasserte EE-produkter. Et EE-produkt er enkelt definert som alle produkter
som er avhengig av elektrisk strem eller batterier for & fungere, og forskriften gjelder alle
EE-produkter unntatt KFK kuldemgabler og utstyr fastmontert i skip, fly, biler og
lignende. | Norge sikres miljgmessig tilfredsstillende behandling av KFK-kuldemgbler av
en annen forskrift.

WEEE-direktivet er ment & omhandle alt av EE-produkter, men | nput/Output
spenningsgrenser (1000V for vekselstrem og 1500V for likestram) er satt for a sarge for
at store industriprodukter er utelatt. Direktivet inkluderer KFK-kuldemgabler, men en del
nagingsavfal som kabler og installagonsutstyr er utelatt.

Dette betyr at de som besitter avfall av denne typen, ma betale for levering av dette
avfallet til innsamlere. Dette minner am dik det fungerte for denne type avfall i Norge far
EEforskriften.
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Design

Den norske forskriften inneholder ikke formuleringer om design av produkter utover at
bruken av farlige stoffer i produktene skal reduseres.

| WEEE-direktivet oppmuntres det til design som muliggjer demontering, resirkulering
og ombruk. | tillegg blir det ulovlig & designe produkter som hindrer ombruk, sann som
tonerkassetter med ”smart chips’.

Forskjellige aktarers forpliktelser og rettigheter

Forbrukernes rett til alevere kasserte EE-produkter til forhandlere er ivaretatt i begge
regelverkene, men i WEEE direktivet star det spesifisert at det gjelder ved nykjep av,
utstyr av samme type. Det er dermed mulig at forhandlere vil nekte ataimot en del av det
historiske avfallet som er lagret paloft og i kjellere hos folk. Forbrukerne ma da levere
inn dette avfalet til kommunale innsamlingsplasser og lignende. Hvor godt dette vil
fungere er avhengig av tilgjengelighet. Begge regelverk presiserer at det er forhandlers
ansvar & informere om at de tar i mot EE-avfall.

| begge regelverk har myndighetene ansvar for & sikre at det er tilstrekkelig med
mottaksplasser og at avfal blir innsamlet og sendt til godkjente behandlingsanlegg.

| den norske forskriften er det ingen konkrete krav om hvor mye av EE-avfallet som skal
samles inn, men i brangeavtalen er det et krav om at hvert retursystem skal haen
innsamlingsgrad pa 80 % innen 2004. | WEEE direktivet er det et krav om 4 kg pr.
innbygger. Dette tilsvarer ca. 25 % av at EE-avfall.

Behandling

Den norske forskriften presiserer behandlingsformer i liten grad. Produsentene og
importegrene har ansvar for & sarge for at materialer og komponenter som er definert som
spesialavfal blir tatt ut og behandlet etter spesialavfallsforskriften. 1 tillegg skal
materialer og komponenter behandles der det ut i fraen avveining av miljghensyn,
ressurshensyn og gkonomiske forhold er berettiget.

| WEEE-direktivets Annex |1 er det spesifisert en del minimumskrav til behandling. Det
spesifiseres blant annet at PCB -kondensatorer og katodestralerar ma fjernes fra innsamiet
avfal. Alle komponentene og materialene pa listen fjernes i praksis fra avfalet i norske
behandlingsanlegg. Det er allikevel positivt at direktivet inneholder noen minimumskrav
da dette kan gjare det enklere & handheve et system i EU, som jo vil vaae betydelig starre
enn det norske systemet.

Gjenvinning

| begge regelverk er det produsenter og importerer som har ansvar for & sgrge for at det
finnes systemer for gjenvinning av EE-avfall som samles inn separat.

| den norske forskriften er det ingen konkrete krav til gjenvinningsrater. | WEEE
direktivet er det derimot forskjellige minimumskrav til gjenvinning for de forskjellige
kategoriene. (se kapittel 4.3.2)
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Finansiering

Begge regelverk gir forbruker rett til gratis levering av EE-avfall.

Den norske forskriften gir kommunene og forhandlere ansvar for a finansiere sortering,
oppbevaring og videresending av det avfallet som de mottar. Produsent og importer har
ansvar for afinansiere henting av EE-avfalet fra forhandlere og kommuner, begrenset til
de produkter disse har levert eller omsatt innen samme produktspekter uavhengig av
merke eller fabrikat. Produsent og importer har ogsa ansvar for a sarge for finansiering
av sortering, gjenvinning og forsvarlig behandling av EE-avfallet.

| WEEE direktivet stér det at produsentene skal finansiere henting av EE-avfall fra
husholdninger levert til innsamlingssteder, i tillegg til behandling, gjenvinning og
miljgmessig forsvarlig avhending. Dette kan gjeres ved hjelp av individuelle og
kollektive systemer, og det skal ikke vaare noen fordeler for de som velger verken det ene
eller andre aternativ. | tillegg stér det spesifisert at alle eksisterende produsenter skal dele
kostnaden for behandling av historisk avfall. Dersom en produsent som driver et
individuelt system ikke kan bevise at han tar sin rettmessige del av det historiske avfallet,
ma han deltai finansieringen av et alternativt system. Produsentene har ogsa ansvar for &
sette av penger til fremtidig avfallsbehandling. For at det skal kunne identifiseres hvilke
produkter som er ansvaret til hver produsent vil det vaae krav om at produktene skal
vage klart merket med produsentnavn.

For avfall som kommer fra andre enn husholdninger stér det ikke spesifisert annet enn at
myndighetene skal serge for at innsamling og behandling av dette avfallet er dekket av
avtaler inngétt mellom produsent og bruker ved kjap.

Synlig eller ikke-synlig gebyr

WEEE-direktivet tillater at kostnaden for behandling av historisk avfall, kan vises til
kunden i inntil 8 &r etter at direktivet har tradt i kraft. Dette gebyret skal sa godt som
mulig vise den faktiske kostnaden ved & behandle avfallet.

| Norgei dag tillates miljegebyr som er satt likt for ale produkter i en produktgruppe.

Informasjon
| det norske systemet har forhandlere og kommuner plikt til &informere om at de tar imot
EE-avfal, mens produsenter og importarer har ansvar for ainformerei sitt salgs og
informasjonsmateriell om at EE-produktene kan leveres til forhandler og at produktene
inngdr i et gjenvinningssystem.
WEEE-direktivet gir myndighetene ansvar for & opplyse om tilgjengelige retursystemer,
forbrukernes rettigheter og merking av EE-produkter. Produsenter skal gjere tilgjengelig
informasjon som behandlingsstedene trenger for & identifisere de forskjellige materialene
og komponentene, spesielt farlige forbindelse, i deres produkter.
WEEE-direktivet innfarer merking av EE-avfall som kan tenkes a bli kastet i
sappelkassen. Tilsvarende merking finnes ikke i Norge.
Rapporteringskravene i WEEE direktivet er ogsa tilsynelatende mer
omfattende enn i Norge, og evaluering av resultatene skal utfares oftere.

Figur 4-7 EE-
produktmerket
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Sanksjoner

Det er ikke definert noen form for sankgoner mot produsenter som ikke overholder den
norske forskriften.

Medlemsstatene skal selv velge en straff for de produsentene som ikke overholder
regelverket. Straffen skal vaae effektiv, proporgonal og fraradende.

RoHS-direktivet
Det finnes ikke noen forskrift tilsvarende RoHS direktivet i Norge.
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5 Diskugon

5.1 Hva vil direktivene fagre til i EU?

Miljo

Den sterste og viktigste fordelen ved direktivene er reduksion av forurensing som vil skje
pato forskjellige méter; Farst og fremst vil mengden av farlige stoffer som dlipper ut til
[uft, vann og jord reduseres ved at mengden farlige stoffer som blir sendt til deponi og
forbrenning minskes. | tillegg vil miljgkonsekvensene ved a produsere jomfruelig
materiale kunne bli redusert gjennom gkt ombruk og materialgjenvinning.

Det er ogsa trolig at WEEE-direktivet vil fare til renere produkgonsforhold, inkludert
reduksion i farlige stoffer pa arbeidsplasser og kostnadsinnsparing ved ombruk av

overfladige komponenter.

WEEE og RoHS bidrar til ana ma som er satt i forbindelse med annen miljglovgivning i
EU. Direktivet 1999/31/EC om deponi stiller krav til at at avfall som deponeres ma veae
behandlet. WEEE-direktivet vil bidratil at dette malet kan ndes.

Behandling av EE-avfall hvor farlige stoffer blir tatt ut vil bidratil & oppfylle EUs
forbrenningsdirektiv [EU, 1994] Dersom man far redusert mengden tungmetaller og
andre farlige stoffer i bunnaske og filterkaker, kan disse brukes som
konstrukgonsmaterialer. Det vil bedre gkonomien i systemet kraftig.

Direktiv 91/157/EEC krever innsamling av alle batterier som inneholder visse farlige
stoffer. Siden opptil 90% av alle batterier er integrerte i EE-produkter vil innsamling av
disse bidra sterkt til innsamling av batterier.

Innsamling og behandling av WEEE vil ogsd vage et nyttig middel for & redusere EUs
utslipp av HFC (halogenerte fluorkarboner) som et ledd av Kyoto forpliktelsene. | tillegg
utgjer primagprodukson av metaller over 10 % av de globale CO, utdipp. Avhengig av
hvilket metall, kan mellom 70 og 95 % av energibruken til produkgon av primagmetall
spares gjennom gkt resirkulering. | og med at det er 3,5 millioner tonn metall i den &lige
produksonen av EE-produkter, vil resirkulering av EE-avfall kunne bidra sterkt til
redukgon av CO; utslippene. En beregning av energiinnsparingene fra resirkulering av
EE-avfal i EU har kommet fram til 120 millioner GJ Dette tilsvarer energi fra 2,8
millioner tonn olje.

RoHS direktivet vil ogsa fare med seg flere miljegevinster. WEEE direktivet krever
innsamling av 4 kg EE-avfall pr. innbygger pr. ar. Dette er en mengde som utgjer kun 25
% av den totale mengden, og dermed vil store mengder EE-avfall fremdeles ende opp
ubehandlet til forbrenning og deponi. Samtidig vil at avfal over 4 kg som samlesinn
separat antagelig métte bli behandlet. Det er ogsa sannsynlig at det vil vaare mulig &
oppna sterreinnsamling, dafor eksempel Storbritannia allerede samler inn over 6 kg. pr.
innbygger. Antagelig vil det som er vanskeligst a fa samlet inn spesielt vaae
smaelektriske produkter siden disse er enkle a kaste i sgppel dunker. Gjennom RoHS
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direktivet substitueres flere av de farligste stoffene. Dette vil fare til at nytt avfall som
blir kastet i seppeldunken ikke blir et s stort miljgproblem som tidligere.

dkonomi

| dag er det faeller ingen gkonomiske insentiver for produsenter til a ta hensyn til
avfallsbehandling og spesielt mulighetene for resirkulering i designprosessen. Det finnes
kun fa eksempler pa at bedrifter tjener penger pa selve resirkuleringen. De
inntjeningsmuligheter som finnes far innfaringen av WEEE-direktivet vil antagelig veae
basert pd mersalg i forbindelse med god markedsfaring av miljginnsats. Innenfor disse
rammene klager produsenter som har investert i design for resirkulering over mangelen
pafinansielle insentiver til a fortsette en dik produktpolicy. Gjennom bruken av
produsentansvar i WEEE-direktivet vil det dannes en direkte gkonomisk link mellom
produsenten og kostnadene til avfallsbehandling. Produsentene vil fa en gkt kostnad i
forbindelse med produktet sitt. Denne kostnaden vil det vaae mulig & redusere ved &
gjare produktet billigere a gienvinne. Dette kan gjeres pa flere méter (se 2.3) Dersom
kostnaden og innsparingen anses a vaae stor nok, Vil produsentene velge & redesigne
produktene. De fleste tiltak som gjar avfallsbehandling billigere vil ogsa antagelig fare
med seg positive miljgkonsekvenser.

Kommunene vil trolig oppleve at kostnadene til avfallsbehandling reduseresi og ned, at
produsentene vil betale mye starre del av regningen. En annen positiv effekt for
samfunnet er at det vil oppsta arbeidsplasser i resirkuleringsbransjen.

Bade eksisterende og kommende resirkuleringsbrangie vil fa tilgang pa mye starre
mengder avfall enni dag. Det er ofte dlik at kostnadene ved avfallsbehandling er
avhengig av hvor mye avfall som behandles, sakalte stordriftsfordeler.

Det er sannsynlig at konkurransen i avfalsbrangen vil gke betydelig, dlik at det etter
noen ar vil vagre dik at bade de produsentene som har valgt individuelle systemer og de
som administrere kollektive systemer vil la avfallsbehandling ga pa anbud. Konkurranse
mellom avfallsbehandlere vil antagelig fare til at kostnadene vil ga betydelig ned. | denne
sammenheng er det viktig at konkurranse i anbudsrunden ikke farer til at den billigste
avfallsbehandlingen ogsa er den darligste. Dette er forsgkt ivaretatt gjennom krav til
hvilke komponenter som skal tas ut, og spesifikke krav til behandling. Konkurranse om
kundene kan fare til at behandling av komponenter og materialer som ikke er pakrevd
gjennom direktivet blir valgt bort blir fordi de er fordyrende. Det er viktig at dettei safall
blir fanget opp av kommisjonen nér nye tillegg skal vurderes.

De estimerte kostnadene for innfering av WEEE-direktivet er relativt sma dersom de
fordeles pa alle produsenter og produkter. Beregninger viser at det vil koste EUR 40
milliarder & bygge infrastruktur og ca. EUR 7 milliarder i arlige utgifter. Det er andltt at
dette vil fare til en prisakning i starrelsesorden 1% for de fleste produktene, men
oppimot 2-3% for enkelte produktgrupper. Priselastisiteten for EE-produkter er hay, dik
at en prisgkning ikke forventes & ga utover salget. Ekstrakostnaden vil antagelig ogsa
kunne reduseres etter hvert som produsenter gjer produkter mer egnet til ombruk og
gienvinning. (DTI 2001)
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K ostnadene forbundet med RoHS direktivet er ogsa relativt sma. En del produsenter har
allerede begynte & fase ut bruken av bly, kvikkselv, kadmium, seksverdig krom og
halogenerte flammehemmere, og erfaringene tilsier at kostnadene er begrenset.

Den eneste substitugonen som industrien mener vil bli kostbar er bly i loddinger.

For hele EU er det beregnet en kostnad pa 150 millioner EUR i aret.

Det utgjer alikevel bare en liten andel av produktprisen for de fleste produkter, for
eksempel EUR 0,0003-0,0006 for telefoner og EUR 0,03-0,17 for Tv-er. (DTl 2001)

5.2 Mangler ved direktivene

Materialer som ikke er med

Det er betydelige mengder PVC i EE-produkter. Det finnes gode bevis for at PV C ikke
ber forbrennes, pa grunn av at man fér store mengden farlige avgasser, grunnet det store
innholdet av klor. | tillegg er tap av mykningsmidler, spesielt ftalater, i forbindelse med
deponi et alvorlig problem.

Resirkulering av PVC kan deles inn i kjemisk resirkulering og materiaresirkulering.
Kjemisk resirkulering er basert pa & konvertere polymerer tilbake til kortkjedede
kjemikalier for ombruk i polymeriserings prosesser og andre petrokjemiske prosesser.
Det finnes fire mulige prosesser, cracking, gassifisering, hydrogenering og pyrolyse. Det
er antagelig gkonomiske hensyn som vil bestemme hvilken som er mest egnet.
Materiaresirkulering av PV C vanskeliggjeres farst ved at det kreves hgy grad av
sortering av ulike polymerer. Dersom man materialresirkulerer inkompatible polymerer
sammen vil man ende opp med et produkt som har utilstrekkelige mekaniske egenskaper,
og dermed lav verdi. (La Mantia 1997)

Et minimum av krav angdende PV C burde vaat at komponenter som inneholder mer enn
en viss vekt PV C métte merkes dlik at det kan identifiseres og sorteres bort fra annen
plast.

| tillegg til PV C har miljgbevegelsen med European Environmental Bureae (EEB) i
spissen argumentert for at ogsa andre halogenerte flammehemmere bar fases ut, med
bakgrunn i fare var prinsippet. Det er ogsa enskelig a fase ut HFK.

Alle disse tre forbindelsene var inkludert i det farste utkastet til direktiv, men har blitt
fjernet ved senere gjennomlesninger. A underseke om disse stoffene skal inkluderes |
direktivet, ber vaae prioritert ved farste giennomgang i 2006.

Marked for resirkulert materiale.

For & oppna hayest mulig grad av effektivitet i et resirkuleringssystem er det nedvendig
at det finnes avsetning for resirkulert materiale. Dette er viktig bade fra et miljgperspektiv
og et gkonomisk perspektiv. Ofte er det dik at kvaliteten pa resirkulert materiale er noe
darligere enn jomfruelig materiale, og derfor ma lavere pris vage et insentiv for at
produsenter skal gnske ata det i bruk. Prisen pA materialer bar styres av markedet selv,
men det er viktig & forsgke a stimulere til at materialet blir brukt i sa hgyverdige
produkter som mulig, dik at det erstatter ressursintensive materiaer, og ikke kun blir
brukt for eksempel som fyllstoff. Det vil ogsa vaare dik at dersom produsentene ikke far
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solgt materialet vil faren gke for at det gar til forbrenning eller deponi i stedet for at det
blir utnyttet lenger i teknosfeaen. Et ma eller krav om hvor mye materiale som skal
brukes om igjen i tilsvarende produkter kan veare et virkemiddel for afatil dette.

Som vigt i 3.3vil det vaae viktig & garantere at materialet blir gjenvunnet sammen med
materiale av tilsvarende kvalitet og at det ikke blir blandet med forurenset materiale. For
at gevinsten fra sortering og demontering av EE-avfall ikke skal ga tapt kan det vaae
ngdvendig a dedikere enkelte smelteverk og andre resirkuleringsakterer til behandling
kun av rene fraksjoner eller forskjellige grader av renhet. Det kan ikke vegre sann at
midlene som produsentene av EE-produkter investerer i retursystemer gar tapt fordi
produsenter i andre produktsystemer kan levere forurensede produkter til de samme
gienvinnerne. Det hadde vaat en fordel om direktivet satte krav til kvaliteten pafadei
resirkuleringsanlegg hvor utsorterte frakgoner fra EEavfal behandles.

En vurdering av hvor effektivt direktivet har vaat ber uansett undersgke i hvilken form
det resirkulerte materialet avsettes.

Forbrukermakt

For at produsentene skal gies insentiv til & produsere produkter som er miljavennlige, ma
det vage dik at forbrukerne velger disse produktene fremfor andre produkter, gitt at de
har de samme kvaliteter pa andre omréder. Det er ingenting i WEEE-direktivet som
bidrar til & hjelpe forbrukernetil & velge riktig. Som sagt tidligere er et lavt miljagebyr en
mate & signalisere til forbrukeren at det er fa miljekostnader knyttet til produktet.
Miljagebyr er valgt bort som virkemiddel i direktivet antagelig pa grunn at det er lett a
misbruke. Det vil dermed vaare opp til den enkelte produsent & kommunisere til
forbrukeren at deres produkter er miljgvennlige. Dette kan gjeres via reklame og
annonsering eller via merking pa produkter og emballasgie. Det vil dermed vagre dik at
forbrukeren ma vurdere om budskapet er troverdig. Det hadde vaat gnskelig aha et
system for merking av gode milja-EE-produkter dlik at forbrukerne lettere kan handle
forsvarlig.

Direktivets omfang

Direktivet omfatter kun en del av alle produktene som inneholder elektronikk.
Elektronikk som er en del av produkter som ikke er dekkes av direktivet er ikke en del av
direktivets omfang. Det betyr at elektronikk i biler, bater, fly osv. ikke er dekket av
direktivet. | tillegg er ikke stor nagingselektronikk inkludert. | utgangspunktet er det
ingen grunner til at ikke ogsa elektronikk i dike produkter ber ha produsentansvar og bli
behandlet forsvarlig. Det er alikevel enkelte for eksempel sikkerhetsmessige krav, som
ma ga foran miljghensyn i til eksempel fly, men det kunne direktivet ha ivaretatt.

Det er store mengder helt vanlige EE-produkter som elektromotorer til elektriske vinduer
som ber taes ut og behandles som annen EE.

78



Diskusjon

5.3 Huvilke forandringer vil komme i den norske forskriften?

Gjennom E@S-avtalen er vi forpliktet til &innfere EUs lovgivning pa en del omracer og
miljgvern er en av disse. Det betyr at det ma gjares en del forandringer i den norske
forskriften. Hvilke forandringer som vil komme er vanskelig a si sikkert.

Teksten i direktiver som WEEE og RoHS er generell, og muliggjer mange forskjellige
tolkninger og tilpasninger etter lokale og regionale forhold. | tillegg er WEEE- direktivet
et minimumsdirektiv. Det betyr at hvert land kan komme med tillegg og strengere krav
dersom de ensker. RoHS er ikke et minimumsdirektiv og vil dermed métte innfares noe
mer likt.

Miljgvern departementet har uttalt at de ikke kommer til & gjare noen miljgmessige
svekkelser av den norske forskriften. (Renas 2003) Med bakgrunn i dette, og de sterste
forskjellene mellom WEEE-direktivet og den norske forskriften, kan vi anta at noen
momenter som kan bli forandret er disse:

Omfanget av EE-produkter som er inkludert i den norske forskriften er noe
annerledes og sterre enn omfanget i EU-direktivene i og medat ogsa stort
nagingsavfall og kabler er inkludert. Departementets uttalelse om at de ikke vil
svekke det miljgmessige i den norske forskriften innebagrer at store

nagringsel ektroprodukter og kabler antagelig kommer til & vaare omfattet av norsk
lovgivning ogsa i fremtiden.

Artikkelen om design i WEEE-direktivet omfatter aspekter som ikke nevnesi den
norske forskriften. Forbud mot produkter som vanskeliggjer ombruk og en
formulering om & stimulere til design for demontering, resirkulering og ombruk,
ma antagelig inn i en norsk forskrift.

Innsamlingskravene som nevnes i brangeavtalen overholder kravene i WEEE-
direktivet, og krever opptil dobbel s& hgy innsamling. Det er med bakgrunn i
uttalelsen fra departementet grunn til & tro at norsk lovgivning vil satse pa fortsatt
ambisigse krav til innsamling og at dersom et formelt krav til innsamling skal
legges til forskriften sa vil det vaare pa 80 % av avfallet, eller mingt 8 kg. pr.
innbygger. Det vil ogsa vaae gnskelig at det kommer enpresisering om at
smaprodukter skal prioriteres, selv om dette ikke er et krav i WEEE-direktivet,
siden dette er et omrade vi har problemer med i Norge og at smaprodukter har et
hayt innhold av farlige stoffer.

Krav til hvor mye av de forskjellige frakgonene som skal gjenvinnes og
materiagjenvinnes finnes ikke verken i forskrift eller brangeavtale i Norge. Det
er derimot detaljerte krav i WEEE-direktivet, og disse ma antagelig innfares ogsa
I den norske forskriften.

Det vil bli krav om at produkter som kan tenkes a bli kastet i sappeldunken blir
merket. Dette er et viktig virkemiddel som kan hjelpe med problemene som finnes
i Norge med a fa samlet inn smaproduktene. Dette ma innferes, ogsa for at vi skal
kunne eksportere produkter til EU.

Den norske praksisen med miljegebyr er noe annerledes enn det som skisseres i
WEEE-direktivet. Det synlige gebyret vil bare kunne inneholde prisen for
behandling av historisk avfall, og skal ogsa vaae representativ for den faktiske

79



Diskusjon

behandlingskostnaden. Dette betyr at dagens praksis og lovgivning ber forandres
noe pa dette punktet.

| den norske forskriften konkretiseres behandlingsformene lite. | WEEE-direktivet
er det en del behandlingskrav som antagelig mainn i forskriften.

Produsentene vil fakrav om & garantere for finansieringen av fremtidig avfall,
gjennom deltagelse i systemer, miljagforsikring eller sperret bankkonto. | tillegg
vil det kommer krav om at ale produkter skal vaae merket med produsent. Disse
tingene ber inn i loven.

RoHS direktivets krav til utfasing av stoffer har ingen parallell verken i EE-
forskriften eller i annen lovgivning, men det er antagelig mest naturlig & inkludere
disse kravene i EE-forskriften. Norge vil ikke ha det samme behov for to
direktiver som EU har, da EU har to direktiver for & sgrge for at det ene gir
minimumskrav (WEEE) og at det andre virker harmoniserende. (RoHS).

| tillegg til de antatte formelle forandringene som er nevnt ovenfor, kan det veae
ngdvendig a revurdere teksten i den norske forskriften og fa denne modernisert. Det er
for eksempel ingen formuleringer i forskriften som omhandler ombruk og minimering av
ressursintensitet, mens dette nevnes flere steder i WEEE-direktivet. (se 5.4)

5.4 Huvilke forandringer vil vi kunne fa se i de norske
retursystemene?

De norske retursystemene er som tidligere nevnt kollektive retursystemer. WEEE-
direktivet diskriminerer ikke mellom individuelle og kollektive systemer, og de norske
systemene vil dermed i utgangspunktet oppfylle kravene i direktivet. Det er alikevel en
del krav som kan komme til afere til forandringer.

Ombruk

Formuleringene rundt ombruk i direktivet, omhandler for det meste produsenter, men det
er ogsa noen formuleringer rundt innsamling og behandling. ” Innsamling og transport av
separat innsamlet WEEE skal utferes dlik at det optimerer ombruk og resirkulering av de
komponenter og hele produkter som er mulig & bruke om igjen eller resirkulere.!”

" Medlemslandene skal prioritere ombruk av hele produkter.?” ” Pagrunn av miljehensyn
og ansket om stor grad av ombruk og resirkulering skal den pakrevde behandling utfares
dik at det ikke hindrer ombruk og resirkulering av hele produkter og komponenter.”® Det
er ingen formelle krav til mengde som skal gatil ombruk, men konkrete krav til dette skal
vurderes innfart ved revideringen av direktivet.

De to systemene under El-retur og Renas systemet tillater ikke ombruk av hele produkter
eller komponenter i dag. Dette bryter med intengonen i direktivet, dik at en forandring
vil vaae ngdvendig. Flere lgsninger vil vaae mulig:

! WEEE-direktivet artikkel 5,4
2 WEEE-direktivet artikkel 7,1
3 WEEE-direktivet Annex 11, 3
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Ombruk foregdr farst og fremst via bruktmarkeder i aviser og tilsvarende. Slikt salg
styresved at forrige eier vurderer verdi og dermed om det er "bryet verdt” aforsgke afa
solgt produktet. Enkelte produktgrupper er enkle a selge slik, men dikt salg er avhengig
av hvor mye arbeid det farer med seg og dersom det ikke fales at det er ”bryet verdt” vil
det vaae behov for at forbrukeren kan levere produktet til ombruk et annet sted.

| NOU 2002:19 Avfallsforebygging foredas oppretting av bruktmarkeder i tilknytting til
de systemer som er etablert for innsamling og behandling av EE-avfall.
Returselskapene, uinntatt Eurovironment, har ikke uttrykt noe anske om a drive med
ombruk, og vil antagelig anske at ombrukssystemer ikke skal inkludere dem. Dette har
antagelig bakgrunn i at retursel skapene er etablert og til dels styrt av

brangj eorganisagonene. Brang eorganisasonene har tidligere uttalt seg svaat negativt om
ombruk pa grunn av at de mener at det vil ga utover salg av nye produkter. Det kan av
samme grunn bli vanskelig ainkludere forhandlere i et ombrukssystem. Dersom disse
aktgrene skal deltai ombrukssystemer vil det derfor kunne vagre ngdvendig a forplikte
dem ved lov. Det farer nadvendigvis ikke til stor grad av deltagelse. Dermed kan det
vage ngdvendig a knytte ombruk til de kommunale innsamlingsstedene.

En lgsning som brukesi Storbritannia er at EE-produkter som taes imot av kommunen
gér gjennom en "fit for reuse” test. Dersom produktene er gode nok, kan de hentes av
private veldedige organisasjoner som distribuerer produktene ut til folk som ikke har rad
til & kjgpe nye EE produkter. (www.boc.com) Behovet for en slik ordning er nok sterrei
Storbritanniamed sine 3 millioner fattige husholdninger, enn i Norge. En dik ordning,
kan alikevel ha noe for seg. Det er tenkelig at ogsa forhandlere kan gjare avtaler med
dike organisasjoner pafrivillig basis.

Det har ogsa blitt foresldtt & opprette en ordning der de som driver de kommunale
innsamlingsstedene velger ut produkter som fremdeles fungerer. Disse plasseres dik at
folk kan komme og hente ut det de méite trenge. Det er en del praktiske problemer rundt
hvem som skal ha ansvar for sikkerheten ved en dlik ordning. Det er ikke anskelig at
produkter som i utgangspunktet burde veat kassert pa bakgrunn av sikkerhet, blir brukt i
et hjem.

Komponentombruk er mulig med tilstrekkelig kommunikasjon mellom produsent,
retursystem og avfallsbehandler. Dersom en produsent gnsker at en komponent skal tas
vare pa for ombruk, kan denne beskjeden ga via retursystem til avfallsbehandlerne. Det
vil kreve en viss lagringsplass for oppsamling hos behandlerne, dlik at transporten blir
effektiv. En komponent som skal kunne brukes om igjen pa denne maten, vil métte veae
av svaat god kvalitet, fordi det vil vagre uinteressant for produsenten afa tilbake en stor
andd ikke-fungerende komponenter.

Miljggebyr og individuell fakturering

WEEE-direktivet tillatter bruk av miljegebyr de ferste 8 arene, menkun for avise
kostnadene for a behandle historisk avfall, og da ma disse kostnadene avspeile den
faktiske behandlingskostnaden.
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Kostnaden for resirkulering av produkter produsert etter 30 mnd. etter at direktivet har
tradt i kraft (nye produkter) vil altsd ikke kunne visesi et dikt gebyr.

Etter hvert som produsentene far kostnader med avfallsbehandling av nye produkter vil
atsa disse ikke kunne inkluderes i miljggebyret.

| Norgei dag er miljagebyr satt likt for ale merker innen en produktgruppe.

Siden miljggebyret kun skal avspeile kostnadene ved a behandle historisk avfall, og
historisk avfall skal finansieres ved at ale eksisterende produsenter betaler sin
proporgonale andel, sa er dette antagelig en grei praksis.

| tillegg skal altsa gebyret avspeile den faktiske kostnaden til avfallsbehandling.

Dette betyr at returselskapene ma finne en méte a skille kostnader for behandling av
historisk avfall og nytt avfall. Dette vil kunne faretil at man trenger en mate 8
identifisere hva som er historisk og hva som er nytt avfall. En naturlig viderefaring av
dette vil kunne vagre a identifisere produsent og produkt. Da er veien kort til dassosiere
de enkelte produkter med en faktisk behandlingskostnad. Dette ville vage svaat gunstig,
da man vil fa muligheten til & fakturere hver produsent med de faktiske kostnadene og
belanne produsenter som har ansvar for produkter som er enkle & resirkulere.

Fond for fremtidige avfallskostnader

Produsentene har ansvar for & sette av penger til fremtidig avfallsbehandling. Dette kan
giares pa flere méter, fra sperret bankkonto til fond som for eksempel miljgforsikring.
Slike fond vil kunne gi nye akterer i markedet, som vil kunne pavirke retursel skapene og
spesielt méten kostnadene i de kollektive systemene fordeles pd. Slike aktarer vil veae
interessert i & presse prisen for behandling ned og vil kunne ta opp konkurransen med de
etablerte retursel skapene.

Overnasjonale systemer

Dersom méten de enkelte land implementerer WEEE-direktivet pa tillater det vil sterre
internagionale produsenter og retursystemer, kunne fa en stordriftsfordel av &lage
systemer patvers av landegrensene. Som skrevet i 2.4.6 har Braun, Electrolux, HP og
Sony allerede tatt initiativ til et slikt system. Dersom en produsent ensker a behandle sine
produkter ved et sentralt anlegg for eksempel for & gjgre ombruk enklere, vil dette
anlegget sannsynligvis bli lagt til de befolkningstette omradene i Europa. Akterer som i
dag ikke har veat proaktive i forhold til dagens retursystemer i Norge kan komme til &
sette helt andre krav til dissei fremtiden. | og med at mellom 90 og 95 % av EE-
produktene i Norge blir importert er det grunn til atro at malen for de systemer
produsentene vil forvente vil dannes i andre land enn Norge. Dersom de norske
retursystemene ikke klarer & vaare konkurransedyktige i forhold til dette kan de komme til
& mete konkurranse fra nye aktarer. Differensierte behandlingskostnader vil antagelig
vage et minstekrav fra mange produsenter. Noen vil ogsa kunne komme til a kreve at det
gigres mulig a drive ombruk ved at enkelte komponenter tas ut og lagres ved
behandlingsstedene.

For etterbehandlingsfasen kan det ogsa komme nye krav fra produsentene. Pro-aktive
produsenter som ansker sa god gkonomi og miljgprestagion i sitt system som mulig vil
antagelig ha problemer med & godta at materiale fra deres produkter blir blandet sammen
med mindre rene neteriaer, f.eks ved omsmelting av metaller. Dersom norske akterer
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ikke kan tilby ren resirkulering av metaller og andre materialer, er det mulig at noen
produsenter vil anske a eksportere materialene for a behandle dem pa en renere méte i et
anlegg i et annet land.

Harmoniseringen av lovgivning vil ogsa kunne gi muligheter for nye skandinaviske
lgsninger. Betydelige forbedringer i logistikk kan oppnées ved a samkjgare behandling
med vare naboland, dik at frakgoner som i dag er for smatil at driften kan bli effektiv
kan samles og utfaresi kun et av landene. | dag transporteres enkelte frakgoner over
store avstander fordi det eneste behandlingsanlegget er plassert i ser. Dersom den
transporten i stedet kan gai est-vest retning kan avstandene og kostnadere reduseres.

5.5 En vurdering av virkemiddelbruken i direktivene

Bellonas forutsetninger for gode virkemidler ble beskrevet i kapittel 2.1
Disse kriteriene kan gi et godt utgangspunkt for a vurdere virkemidlene i WEEE og
RoHS-direktivene. Farst ma virkemidlene identifiseres. De viktigste virkemidlene er:
- Forbud mot a produsere produkter som hindrer ombruk.
Pabud om innsamling av 4 kg EE-avfall pr. innbygger, samt en del krav om
hvordan dette skal forega.
Pabud om resirkuleringsrater og enkelte krav til behandling.
Individuelt produsentansvar
Krav om & sgrge for midler til behandling av fremtidig avfall.
Krav om hvilken informason som skal vage tilgjengelig og krav om rapportering.
Forbud om anvendelse av enkelte forbindelser i EE-produkter.

Kriterium 1: Malbarhet og maloppnaelse.

Det primaare maet med WEEE direktivet er & unnga produksjon av EE-avfall og a gke
ombruk, materialresirkulering og andre former for gjenvinning. Et ma er ogsa at
miljgprestasionen til alle gkonomiske operatarer i livslgpet skal forbedres. | tillegg er det
en del konkrete ma om hvor stor mengde som skal samles inn og hvilke
materialresirkuleringsrater og rater av annen gjenvinning som skal oppnas.

De siste malene er relativt enkle & male dersom myndighetene far tilgjengelig
informagon fra de enkelte medlemsland. Det er krav i direktivet om at denne
informasjonen skal samles inn sa det er sannsynligvis mulig.

Det er ogsa grunn til atro at resirkuleringsratene kan ndes da det finnes pilotprosekter
som bekrefter dette. | et progjekt oppnadde man 90 % resirkulering for store

hushol dningsapparater og ca. 70% for sma apparater.

Angaende innsamlingskravet pa 4 kg er dette i England og Norge allerede forbigatt. |
England beregner man at det er oppnadd 6 kg pr. innbygger, (DTl 2002) mens det i
Norge er over 7 kg.

Innsamlingskravet pa 4 kg er enklest & oppna ved & samle inn store produkter som
hvitevarer. Dette er ogsa en frakgon det er enkelt & faforbrukerne til &levere inn, rett og
dett fordi produktere er sa store at det er eneste mulighet. A fa samlet inn de mindre
produktene er mye vanskeligere fordi de far plassi sgppeldunken og lignende og dermed
enkelt kan kastes feil. Dersom dette farer til at store produkter prioriteres i forhold til
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smaprodukter vil effektiviteten i systemet bli mye mindre enn det som er mulig. Det er
spesielt smaprodukter som skaper problemer pa deponi og i forbrenningsanlegg. Det er
ogsai disse produktene det er hgyest konsentragon av farlige stoffer.

Det kan argumenteres med at et lavt krav kan fare til at myndigheter og produsenter gjar
mindre for & fa samlet inn EE-avfallet enn dersom det ikke hadde vaat et spesifikt krav.
Dersom det lave kravet farer til at kun blir etablert systemer for det store avfallet, versus
dlefrakgoner som antagelig ville skjedd dersom det ikke hadde vaat krav, er dette svaat
uheldig. Det kan dermed stilles sparsmalet om et sa lavt krav virker mot sin hensikt.

Om smaprodukter samlesinn er i stor grad opp til forbrukerne og WEEE direktivet stiller
krav om at forbrukerne skal informeres om viktigheten av deres innsats. Effektiviteten til
sike informasjonskampanjer vil i stor grad ogsa bestemme miljgprestasjonen til
retursystemene. Det kan tenkes at gansen for at slike kampanjer blir vurdert som viktige
hadde blitt sterre dersom det hadde vaat et innsamlingskrav som i starre grad
differensierte mellom ulike produktgrupper. Det er gnskelig at det vurderes om dette bar
innfgres i fremtiden.

Det kan ogsa vaare gnskelig & fa definert en del EE-produkter som spesiadlavfall. Pa denne
maten kunne for eksempel smprodukter inngd i kommunenes innsamling av
spesidavfal, med henting samtidig som vanlig spesiaavfall.

En effekt av at det innfares retursystemer i hele EU samtidig vil vage at det i sterre grad
vil vagre informasjon tilgjengelig for eksempel pa produktemballagie. Dette vil hjelpe
forbrukernes bevissthetsniva og gke siansen for at ale typer produkter blir samlet inn.
Det er ikke noen definerte mal om ombruksmengder eller i hvor stor grad man skal unnga
aprodusere avfall. Dette er synd og kan fare til at denne delen av masetningen ikke far
den oppmerksomheten den fortjener. Det er ogsa synd pa grunn av at ombruk og det a
unnga a produsere avfall er de mest hayverdige former for avfallsbehandling.

Nar det gjelder RoHS direktivet er det malene om forbud mot bruk av enkelte stoffer i
EE-produkter inne juli. 2006 klart definert. Det vil ogsa vaare enkelt & méle ved hjelp av
analyser av produktene. Forbud er et svaat effektivt virkemiddel nér det gjelder & oppna
en sik malsetning.

Kriterium 2: Langsiktig kostnadseffektive virkemidler

Price Waterhouse Coopers har utfart en miljg og finansiell livd gpsanalyse av kostnadene
ved innfaringen av WEEE-direktivet i Storbritannia for det britiske handel stepartementet
DPI. (DTI-2002). Studien konkluderer med at WEEE direktivet vil fere til gkte kostnader
generelt, men at det vil genereres positive verdier i deler av verdikjeden. Hovedgrunnen
til de gkte kostnadene er gkt demonteringstid og gkte behandlingskostnader pa grunn av
prosessering av giftige komponenter. De sterste kostnadene oppstar i forbindelse med
innsamling og prosessering av avfallet. Det er da sett bort fra investeringer i
behandlingsutstyr og lignende. Det er grunn til atro at kostnadene til behandling vil
synke pa sikt fordi det er sannsynlig at EE-produkter vil bli designet dik at de blir mer
egnet for resirkulering i fremtiden.

Det er sannsynlig at kravene til resirkuleringsrater vil gke i fremtiden. Det er dermed
anskelig at investeringer i dag tar heyde for at dette kan skje. Det blir tydelig sagt i
direktivet at kravene vil bli revurdert for perioden etter 2008. Det kan argumenteres for at
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det hadde vaat en fordel om det hadde det blitt sagt klarere hvilke krav en kan forvente
etter 2008, da dette ville minimere §ansen for at investeringer i utstyr i dag blir
utilstrekkelig allerede om sa kort tid.

Det samme kan sies om kravet til mengde innsamlet. Et system som klarer a fange opp 4
kg. pr. innbygger kan komme til & bli utilstrekkelig dersom kravene gkes til 8 eller 12 kg.
Det kan argumenteres for at det hadde blitt billigere & innfere et system der det hadde
vagt krav om separat innsamling av at EE-avfall med en gang, da det sikrer at
investeringen ikke blir overfledig etter kort tid. Eventuelt burde det blitt gjort klart nér og
hvor mye kravet vil gkes dlik at det kunne oppnaes langsiktighet i planleggingen.

WEEE-direktivet stiller krav om at produsentene ma sette av midler til behandling av
fremtidig avfall. For produsentene er ckt tre modeller som kan falges. Den farste er &
deltai et resirkuleringsopplegg, den andre er & selv ta ansvaret ved a sette av penger paen
sperret konto, og den tredje er & betale andre for &ta ansvar for deres avfal i fremtiden
(miljeforsikring).

Dersom man velger a la resirkuleringsopplegget bestemme starrel sen pa garantien, vil det
vage opp til det enkelte system hvor mye som skal betales for fremtidig avfall. Dette vil
vage en av faktorene en produsent ma vurdere nar det skal velges mellom kollektive og
individuelle lasninger.

Dersom det velges & sette av penger pa konto vil man ha full kontroll over kostnadene i
dagog fullt intensiv til & jobbe for at kostnadene blir s sma som mulig i fremtiden. Det
vil métte vagre sann at dersom den summen man her lagt av blir for stor i fremtiden pga.
billigere resirkuleringskostnad s3 ma produsenten selv kunne ta ut denne gevinsten. Det
vil ogsa vaare renter pa disse pengene som vil tilfalle produsenten viadet fremtidige
overskudd pa behandlingsfondet.

Fy |
i ]
I Rente
Wirkelig
Belen ved avfallzhehand
Blalup satt av il lickspuarddet bvor lingskostnad
|pcrma bir anfall

fremtidig hekhanding _T

=Cver sk

=Lnderskudd
Figur 5-1 Forrentning og eventuelt overskudd ved belgp satt pa konto til fremtidig behandling.
(Lindhquist 1992)

Det er en viss risko med denne Iagsningen i tilfeller hvor produsenten ikke setter av
tilstrekkelige midler. Det er ogsa en viss fare for at kapitalforvaltningen kan ga darlig dik
at totalsummen blir utilstrekkelig. Selskapets revisor bar ha et ansvar til & vurdere om det
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er nok midler i fondet. Dersom bedriften gar konkurs eller legger ned i de enkelte land vil
det vage et dpent spersmd hva som skjer med pengene i gjenvinningsfondet.

Ogsa ved kjgp av miljegforsikring vil det vaare gevinster fra forrentning eller annen
kapitalforvaltning, bortsett fra at det vil vaare forsikringssel skapet som far glede av
gevingten. Fordelen ved denne lgsningen for produsenten vil vaare at de kan overlate
ansvaret til andre og at de har muligheter til aforhandle pris kun pa egne vegne.

For enkelte produsenter kan det komme til & se ut som at det er mest lgnnsomt a deltai
kollektive systemer, men dette kan komme til kun a vaae pa kort sikt. Palang sikt vil
antagelig systemer med bedre gkonomiske drivkrefter vaae gkonomisk overlegne. Det er
derfor anskelig at flest mulig produsenter velger disse |gsningene.

Kriterium 3: Teknologisk og sosialt giennomfgrbare virkemidler

Electronic Industries Alliance og American Electronics Association har |obbyert kraftig
mot deler av de originae fordagene til WEEE og RoHS direktivene. (ISRcsr 2000) Det
ble blant annet argumentert med at deler av WEEE-direktivet er ulovligi henhold til
WTO-regler.

Pa den annen side har noen bedrifter som Apple, Fujitsu, ICL plc, Nokia, Sanyo,
Electrolux, HP, Sony, IBM og Intel kommet med mer positive standpunkt og blant annet
bedt om sterkere individuelt produsentansvar. Men produsenter i hvite og
brunevaresektoren har gjennom CEDED* (unntatt Electrolux og Braun) lobbyert sterkt
mot dette og jobbet for kollektive, non profit, resirkuleringssystemer.

UEAPME? kaller direktivet; enda en byrde for sm& og mellomstore bedrifter, og pastér a
spesielt garantier for kostnadene fra fremtidig avfall vil vaare en tung byrde. (UEAPME
2002)

Det har vaat stor uenighet om mange av delene av tidligere utkast til direktivene, noe
som har resultert i at det har vaat fem utkast, far det var mulig & komme til enighet.
Resultatet har blant annet vaat svekkede innsamlingskrav og kollektivt ansvar for
historisk avfall.

Svekkingen av kravene har antagelig gjort enkelte av de aktagrer som var negative i
utgangspunktet, mer positive til & overholde direktivet. Men det er grunn til &tro at
antallet aktgrer som velger & oppfylle sitt ansvar individuelt vil bli svekket av at det er
store deler av hvite og brunevaresektoren som er for kollektive, non profit, systemer.
Allikevel er ctt flere store aktarer i andre sektorer som har jobbet for & fatil individuelt
produsentansvar, dik at disse forventes a velge denne lasningen Jamfar 2.4.6(Braun,
Electrolux, HP og Sonys initiativ)

4 CEDED: Conseil Européen de la Construction Electrodomestique. This is the European lobby for
domestic appliances.

°® UEAPME: Union Européenne de I’ Artisanat et des Petites et M oyennes Entreprises / European Association of Craft,
Small & Medium-sized Enterprises
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Kriteri 4: Internasjonalisert og globalt nyttige virkemidler

Det er liten grunn til atro at miljgproblemer som reguleres kommer til a flytte seg til
annen sektor. Kostnadene for & overholde direktivene er estimert til 1% av
produktprisen, og opptil 2-3% for enkelte sektorer. Sik sett vil antagelig denne kostnaden
ikke vagre nok til & fa virksomheter til & forflytte seg.

Et problem man kan tenke seg kan oppsta gjennom krav til behandling, er at avfall
dumpes i land med mindre streng lovgivning. Dette er regulert gjennom
Avfalsforordningen [EU, 1993], og det er grunn til &tro at denne vil bli overholdt.
Direktivene vil f& konsekvenser ogsa utenfor EU, i og med at direktivene ogsa gjelder
produkter som blir importert inn til EU. Det er dermed grunn til & tro at ogsa asiatiske og
amerikanske produsenter vil métte produsere i hvert fall en del av sine produkter etter
europeiske regler. Det er i denne forbindelse viktig a si at flere asiatiske produsenter
allerede produserer produkter som for eksempel har blyfri loddinger. Det kan ogsa vaae
mulig at innferingen av produsentansvar i et sa stort omréde som EU, kan fere til at
siansen for at det innfares ogsa i andre deler av verden gker. En endelig innfaring av
produsent ansvar som et generelt prinsipp i gkonomien kan for eksempel forankresi
WTO systemet.

Kriterium 5: Teknologiutvikling og spredning

Det er grunn til atro at WEEE og RoHS-direktivene vil stimulere til flere typer
teknologiutvikling. Produkter som letter resirkulering vil fa et konkurransefortrinn bade
med hensyn pa avhendingskostnader, men ogsa gjennom gkt bevissthet hos forbrukerne
nar det gjelder EE produkter og miljesparsmal. Det er dermed grunn til atro at det vil
utvikles og spres flere lgsninger pa disse utfordringene. | tillegg vil de gkte mengdene og
forskjellige avfallstypene som blir sendt til gjenvinning og resirkulering antagelig fere til
utvikling av nye typer resirkuleringsteknologi. Det er trolig at dersom man opplever
gkonomisk suksess i forbindelse med denne teknologiutviklingen, vil teknologien spre
seg til omréder utenfor EU ogsa.

Kriterium 6: Tilpasset drivkreftene og dynamikken i virksomheten.
Virkemidlene tar hensyn til at det vil taen del tid & utvikle nye produkter og
gienvinningssystemer. Det er grunn til tro at det skal vaare mulig a tilpasse seg far
kravene begynner a gjelde 30 mnd. etter at direktivet trer i kraft.

Kriterium 7: Ikke ekskluderende for ytterligere tiltak/reguleringer

Dersom det innfares senere skjerpelser av kravene er det antagelig fa grunner til at
dagens tiltak skal kunne hindre dette. Resirkuleringsteknologien som innfares for &
opprettholde kravene i dag, vil resirkulere hver frakson sa godt som totalt. Strengere
krav vil derfor kun vaae avhengig av at produktene som skal resirkuleres ikke inneholder
fraksioner som ikke er mulige aresirkulere. Siden dagens regler kommer til & eliminere
en del komponenter og materialer som hindrer resirkulering, vil dagers virkemidler gke
muligheten til & innfare strengere virkemidler senere.

Men pa et omrade er det vaat atenke seg litt om. Det kan nemlig tenkes at
innsamlingssystemer som sarger for innsamling av 4 kg som kun er en liten frakgon av
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den totale mengden EE-avfall, ikke vil kunne sgrge for & samle inn starre mengder
senere. P& denne bakgrunn hadde det vaat enskelig med strengere krav til innsamling i
direktivet.

Kriterium 8:Rettferdighet

Rettferdigheten av et virkemiddel, kan males ved & se pa hvor negme den aktgren som
har mest ansvar og muligheter til & pavirke et problem virkemiddelet treffer. | dette
tilfellet er det produsent som har mulighet til a forbedre produktene og som ogsa kan sees
pa som ansvarlig for forurensingen. Individuelt produsentansvar vil dermed sarge for at
"forurenser betaler” prinsippet overholdes. Det er betydelig forbedring i rettferdighet fra
dik det var fer, da samfunnet og dermed "alle”’ betalte for behandlingen.

5.6 Individuelt versus kollektivt produsentansvar

WEEE-direktivets fokus pa individuelt produsentansvar vil fare til at produsentene ma
vurdere hvordan de ansker a oppfylle sine for pliktelser. Dette kan gjares ved deltagelse i
kollektive systemer eller forskjellige typer individuelle systemer. De ulike alternativene
gir produsenten fleksibilitet til & velge en Igsning som virker optimalt for dem. De mest
proaktive produsentene vil gnske stor grad av kontroll over systemet og vil velge
systemer som gir dem kontroll over kostnader. Slike systemer vil ogsa gjere det enklere
for produsentene a bruke om igjen komponenter. Retursystemer drevet av samarbeidende
produsenter med differensierte gebyrer og bedriftsspesifikke systemer vil gi best kontroll
og antagelig best gkonomisk og miljemessig prestagon. Miljeforsikring vil kunne gi
produsenten hillig behandling, men vil antagelig vaare vanskeligere med hensyn pa
ombruk. Kollektive systemer som i mindre grad klarer a differensiere gebyrer vil passe
bedre for produsenter som er smai et omrade eller som av en eller annen grunn ikke har
ressurser til & delta aktivt i et retursystem. Disse systemene vil antagelig veare noe dyrere
i drift enn mer individuelle systemer.

Blant de tre forskjellige lasningene for & tille garanti for fremtidig behandling skulle det
finnes en lgsning som kan passe til enhver produsent. En produsent som er liten i
markedet eller som ikke gnsker/makter & vaae proaktiv i forhold til resirkulering kan
velge miljeforsikring eller a deltai et kollektivt system, mens de proaktive som forventer
afa mindre behandlingskostnader i fremtiden, kanskje vil foretrekke en individuell
modell for & oppfylle sitt fremtidige ansvar. Hver produsent vil ha vagfrihet til & vurdere
hva som er mest kostnadseffektivt for dem. P& aggregert niva kan denne fleksibiliteten i
valg av lgsning kunne stimulere til konkurranse mellom forskjellige retursystemer og
bedre den gkonomiske prestagonen i hele verdikjeden.
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6 Konklugon

Den norske forskriften for EE-produkter og WEEE-direktivet skiller seg fra hverandre
primaat ved at produsentene og importerene av EE-produkter far et individuelt ansvar for
abehandle eget EE-avfall. Sekundaat vil WEEE-direktivet fare til at den norske
forskriften far inkludert behandlingskrav, krav om resirkuleringsrater, krav om merking
av EE-produkter, nye retningslinjer for miljegebyr og krav om etablering av fond for
finandering av fremtidig avfall. Den norske forskriften vil antagelig fortsette & veare mer
omfattende pa enkelte omréder som innsamlingskrav og det at dt negingsavfal er
inkludert.

For Europa som helhet til WEEE direktivet hjelpe til med a dirigere EE-avfall bort fra
deponi og forbrenning og ke graden av materialresirkulering. Dette vil fare til at faare
farlige stoffer dippes ut i naturen og at noe jomfruelig materiale erstattes av resirkulert
materiale enten i nye EE-produkter eller i andre produktsystemer. Det er usikkert i
hvilken grad direktivet vil stimulere til ombruk i farste omgang, fordi mangelen pa
konkrete krav kan fare til at produsenter velger & fokusere pa materiaresirkulering. Det
er ogsa synd at innsamlingskravet ikke differensierer mellom ulike produkttyper. Kravet
vil vaare enklest & oppfylle ved & samle inn store produkter, slik at smaproduktene kan bli
nedprioritert. RoHS direktivet vil gjare det enklere a resirkulere produkter og vil ogsa
minske miljgproblemene ved at produkter som ikke samles inn separat gér til deponi eller
forbrenning.

WEEE-direktivets fokus pa individuelt produsentansvar vil fare til at produsentene vil
forsgke a kutte i kostnadene til avfallsbehandling. Dette vil antagelig fere til design for
miljeet ved at produkter blir enklere & demontere, at materialfraksjonene blir renere og at
det anvendes mindre materialer som er vanskelige a resirkulere.

Norske produsenter/importarer vil antagelig ogsa gnske a utnytte potensiaet i de
individuelle systemene. Det kan dpne for nye aktarer og gkt konkurranse ogsa her til
lands. Hvis de eksisterende material sel skapene skal vaare konkurransedyktige bar det
innfares differensierte avgifter.

Harmonisering av lovverk i en stor region som Europa vil faretil at det blir mulig &

opprette overnagjonale systemer og utnytte alle fordeler ved stordrift. Behandlingen av
avfalet kan settes ut pa anbud og gi konkurranse i hele verdikjeden. Konkurransen kan
stimulere til utvikling av ny resirkuleringsteknologi.
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Vedlegg 2 Nederland rammeverk for behandling av EE-avfall.

”"Bedluit verwijdering wit- en bruingoed’ eller bestemmelse om avhending av hvite og
brunevarer av 1.januar 1999, etablerer produsentansvar pa EE-avfal i Nederland. (NVMP
2000) Malsetningen med regelverket er a etablere et innsamlingssystem for hvite og
brunevarer, med sa hgy som mulig innsamlingsgrad og sa hgy som mulig grad av ombruk
og gienvinning og miljemessig forsvarlig avhending. Produsentene har ansvar for a sette
opp et vanntett avhendingssystem og a rapportere resultatene til departementet. | forhold
til WEEE-direktivet og den norske forskriften er det svaat stor fokus pa rapportering.
Denne rapporteringen skal gjare det mulig for myndighetene & overvake systemet og

mdle graden av forbedring.

Aktgrenes plikter og rettigheter
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L okale myndigheter har lenge hatt ansvar for & taimot husholdningsavfall, inkludert hvite
og brunevarer. Nye plikter er ansvaret for & samle inn hvite og brunevarer separat og ata
imot produkter fra forhandlere og reparatarer dersom de kan sendes videre til produsent
eller importer.

Produsenter og importarer har ansvar for den videre behandling av produktene de fér
levert fra forhandlere, reparatarer og lokale myndigheter. Far 2005 er ikke produkter
handtert av forhandlere dekket av et merkerelatert ansvar for a tatilbake produktene.
Etter 2005 derimot har produsenter og importerer kun ansvar for a ta tilbake egne merker.
Slik vil det vaae fra begynnelsen for produkter tatt imot av myndigheter og reparatarer.
Produsenter og importarer ma underrette miljgministeren, hvordan de vil overholde
regelverket, individuelt eller kollektivt. Produsenter og importerer skal dekke
underskuddet leverander, behandler og innsamlingssted har i forbindelse med systemet

Rammeverkets omfang

Bestemmel sene dekker hvite og brunevarer kassert etter bruk i Nederland. Hvite og
brunevarer betyr, alle elektriske og e ektroniske husholdnings og kontorprodukter, som er
ment til bruk i husholdninger og tilsvarende bruk i bedrifter. | tilegg dekkes PC-er,
printere og kopimaskiner og telekommunikasjonsutstyr. Produktene er delt opp i
kategorier, som har fétt tildelt forskjellige krav om ombruk og gjenvinningsgrad. |
Nederland er "reuse” definert som ombruk+material gjenvinning+energigjenvinning, slik
at disse kravene ma redefineres etter at WEEE-direktivet blir vedtatt. Der er ikke
energigjenvinning godtatt som "reuse”.

Produktkategori Prosent av ombruk*/gjenvinning pr.
vekt
Kjaleskap og frysere %
Varmeutstyr %
Varmtvanns utstyr %
Vaske og tarke utstyr %
Komfyr og annet utstyr for a varme mat %
Lydutstyr %
Fotoutstyr %0
Pc 65%
Printere, kopimaskiner og lignende. 65%
Telekom 65%
L ace-utstyr 45%
Kjakkenutstyr 45%
Verktay 45%
Annet husholdning 45%

* Reuse-eller ombruk er definer som ombruk+material gjenvinning+energigjenvinning

Bestemmel sene dekker alle produkter som blir kassert som avfal. Dermed ogsa
"historisk avfall” og eierlast. Dersom " historisk avfall” leverestil forhandlere vil
produsenter og importegrer métte ta det imot, far 2005. Hvis det leveres til myndighetene
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er det disses ansvar. For elerlgst avfall vil problemet vaae midlertidig, fordi etter av
bestemmelsene har tradt i kraft vil produsenter som dutter & markedsfare sine produkter i
Nederland motta en regning for avhending av disse produktene.

Forbud mot deponi og forbrenning.

Samtidig som bestemmelsene om EE-avfall trer i kraft vil ogsa et deponiforbud tre i kraft
for disse produktene (Bedluit stortverbod afvalstoffen). | tillegg inneholder

bestemmel sene et forbud mot forbrenning av avfall tatt tilbake eller samlet inn separat. Pa
denne méaten blir ombruk og gjenvinning de eneste mulighetene til behandling. Forbudet
omhandler hele produkter, slik at restfrakgoner etter behandling fremdeles kan
forbrennes dersom miljgmessig forsvarlig. Det kan derimot ikke deponeres fordi det er
forbudt & deponere avfall som kan forbrennes.

Det er beregnet 125.000 tonn avfall i 1992, mens det antas 195.000 tonn i 2005. Ca. 9
000 000 produkter.

Monitoring
Det Nederlandske systemet fokuserer mye pa rapportering og overvaking.
For & evaluere malsetningene er det nadvendig & ha tilgang pa data fra systemet. Det er
derfor nadvendig & utvikle systemer for registrering og kontrollering for a fa malt ytelsen.
Dette gjares giennom en arlig rapport, der produsenter og importagrer som et minimum
ma sende inn data for;
1. hvordan produktene blir tatt tilbake fra forhandlere, lokale myndigheter og
reparatarer og mengdene som blir tatt tilbake fra de ulike hentepunktene.
2. mengde produkt tatt tilbake fordelt pa produktkategorier
3. prosentandel av ombruk og gjenvinning, fordelt pa produkt, komponent,
materialgjenvinning og energigjenvinning.
4. mengde og type restfrakgon som blir deponert eller forbrent etter at
nyttefrakgonen er tatt ut.
5. finansieringen. Mengde inn og mengde ut.
6. hvisfinansieringen av eierlast avfal ikke er en del av det normale
finansieringssystenet;
antall produkter satt pa markecet i Nederland pr. produktkategori
antall produkter som er satt pa markedet i det gjeldende ar pr.
produktkategori
overfaringer til det systemet som er satt opp for & sikre fremtidige
innsamling behandling.
| tilegg skal det rapporteres hvordan informasonen er samlet inn, hvor ofte informagon
samles inn og reliabiliteten til informasjonen.

Systemene som oppstod
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Gitt valget mellom & etablere kollektive og individuelle systemer, valgte de fleste
produsentene, inkludert de starre internasjonale produsentene & samarbeide og etablere
kollektive systemer for & finansiere og overvake resirkulering av deres produkter.
Disse organisasjonene ble opprettet:

NVMP: Netherlands Association for the disposal of "Metalecto” products er opprettet
med ansvar for & handtere hvite og brunevarer.

ICT: ICT Milieu handterer "grd’ produkter, eller IKT produkter som PC-er, telefoner osv.

1. Innsamling.

NVMP: NVMP satte opp regionale sentre som tar imot produkter innsamlet til
lokale kommunale innsamlingsplasser. Produkter innsamlet av forhandlere
sendes til de regionale sentrene i lastebiler finansiert av NVMP. Ved disse
sentrene blir avfallet sortert etter kategori og sendt til behandlingsanlegg som
NVMP har kontrakt med.

ICT: Kasserte produkter fra forhandlere blir samlet inn av en transporter som
ICT har kontrakt med og deretter sendt til godkjente resirkuleringsanlegg
assosiert med ICT. En del produsenter og importerer tar tilbake sine
produkter fra nagingskunder direkte.

2. Finansiering

NVMP: NVMP finansieres ved et miljggebyr som kundene betaler ved kjgp
og som ikke er inkludert i produktprisen. Gebyret varierer mellom
produktgruppene og brukes til & dekke kostnader til innsamling, transport og
behandling.

ICT: ICT har ikke innfart et synlig gebyr pa produktene ved kjgp. | stedet
dekker produsenter og importarer kostnadene selv. Dette vil trolig fere til at
forbrukeren betaler dette alikevel, men at kostnaden internaliseres i
produktprisen. Resirkuleringssel skapene som ICT har kontrakt med fakturerer
produsentene og importarene jevnlig for transportering og behandling av
avfall fra deres merker. De tilkommer ogsa en tilleggskostnad for historisk og
eierlgst avfal.

3. Rapportering.

NVMP: NVMP rapporterer arlig pa vegne av ale sine medlemmer. NVMP
krever rapport frasine medemmer annenhver maned for blant annet hvor
mange produkter de har satt pa markedet

ICT: ICT rapporterer arlig pa vegne av ale sine mediemmer. ICT har designet
et rapporteringsskjema som gjar det enkelt for medlemmene og de som har
valgt individuelle & overholde loven
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Resirkuleringskravene for 2000 ble oppnadd for ale hvite og brunevarer.

Product Type Target Recycling Rate Recycling Rate Achieved
TVs 69% 78%
Large white goods 73% 74%
Cooling and freezing units 75% 86%
Other/small appliances 53% 64%

Resultater og konklusjoner

Det er vanskelig a relatere data fra Nederland til data fra andre land fordi innsamlingen
registreres i antall produkter. Fraog med 2002 skal dette registreresi vekt. Det har vaat
en gkning i antall produkter som er samlet inn fra 2000 til 2001, men hvor stor denne
akningen er vanskelig asi, i og med at mange av produktene er smaelektrisk og har lav
vekt.

Innsamlingen kommer via tre kanaler, regionale lagringsplasser, distribugjonssentra og
forhandlere. Igjen er mengdene registrert i antall produkter, sik at det er vanskelig a
sammenligne med andre systemer. De regionale sentrene samler inn flest produkter og
stér blant annet for i underkant av 90% av innsamlingen.

Nar det gjelder malene for ombruk og gjenvinning sa ligger resultatene i underkant av
madlet, og det er grunn til atro at disse vil ndes innen fristen i 2005.
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Vedlegg 3 Japars rammeverk for behandling av EE-avfall.

Regelverket i Japan

EE lovgivningen i Japan, som gar under navnet SHAR, gjelder fra 1. april 2001.

Fer denne lovgivningen ble innfart, har det vaat en del andre regelverk som har pavirket
produksjon og avfallsbehandling av EE-produkter. Den mest interessante er
"resirkulerings promoteringsoven” fra 1991. Denne loven introduseres kategorier som
"Type | produkt”, "Type Il produkt” og ” Spesifisert Sub-produkt”. Type | produkt referer
til produkter der materiaresirkulering anses som spesielt viktig. Dette er store TV-
apparater, vaskemaskiner og klimaanlegg, samt biler og 16 typer produkter som
inneholder Ni-Cd batterier. Dersom produsenter av produkter som har blitt definert som
type | ikke forbedrer muligheten for materialresirkulering og gjer tilgjengelig
informagon om hvordan produktene kan resirkuleres, kan miljgmyndighetene publisere
sin misngye. Dette ville bli sett pa som svaat pinlig og forbrukerne vil kunne miste troen
pa produktene. (Tojo 2000)

I juni 1998 ble SHAR, specified home appliance recycling law, innfart. EE-produkter er
delt inn i fire kategorier: husholdningsprodukter, elektroniske utstyr, kontorutstyr og
pachinko maskiner®, men det er kun husholdningsprodukter som er omfattet av SHAR. |
tillegg ma produkter som omfattes, vaare vanskelige a resirkulere i allerede eksisterende
anlegg eid av lokale myndigheter, inneholde verdifulle ressurser som lgnner seg &
resirkulere, vaare designet dlik at det er mulig a resirkulere og som det er store nok
mengder av dlik at det blir enkelt & tatilbake fra forhandlere. Produkter som kommer inn
under dette e Tv-er, vaskemaskiner, klimaanlegg og renserimaskiner.

® Pachinko er et spill som minner om Pinball. Slike maskiner finnesi Pachinko-klubber i alle byer i Japan.
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Box 3: Specified Home Appliances Recveling Law

Disposal
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'Standard related to the treatment of components is set under the Waste Management Law.
<Source: MITT, Ministry of Health and Welfare=
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Forbrukeres ansvar
Som vi ser av figuren har forbrukerne ansvar for & levere inn kasserte produkter
og betale for den nadvendige innsamling og behandling. Denne kostnaden er
annonsert ved kjap.

Produsenter og importgrers ansvar

Produsenter og importarer skal opprette innsamlingssteder

ta tilbake produkter som de selv har produsert

resirkulere produktene etter krav som myndighetene har satt opp
annonsere kostnaden for & kaste pa forhand

informere myndighetene om fremdrift.

Forhandleres ansvar
Tatilbake EE-avfall i disse to tilfellene:
1. Hvisforbrukere leverer produkter som er solgt av forhandleren selv
2. Huvisforhandlere selger et produkt til en kunde og kunden vil levere et
gammelt produkt (old for new)
Transportere produktene som er samlet inn til relevante innsamlingssteder satt
opp av produsentene eller importarer
Informere myndighetene om mengder og framdrift.
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Myndighetenes rolle

Myndighetene ma taimot EE-avfall fra forbrukere og deretter levere dette videre til
produsenter eller importerer. De kan ogsa behandle avfalet i egne anlegg.

Som vi ser skiller systemet seg fra systemene i Nederland, Norge og EU, spesielt pa et
punkt, nemlig at forbrukeren ma betale for a kaste EE-avfall. | og med at gebyret er
forhandsannonsert gir dette forbrukeren valget mellom a kjgpe et produkt som er dyrt &
kaste og et som er mindre dyrt og kaste. Slik vil dette kunne bidra til design for miljzet.
Samtidig er det ved bruk av denne praksisen fare for dumping av avfallet for Aunnga a
betale.

Resirkuleringsrate
Resirkuleringsratene er satt relativt lavt i forhold til de andre systemene.

Klimaanlegg: mer enn 60%
TV: mer enn 55%

Kjaleskap og vaskemaskiner: mer enn 50%

| tillegg regnes resirkuleringsraten pa en annen méte. Materialer som regnes med er jern,
kobber, aluminium og glass. Energigjenvinning er ikke inkludert. 1 tillegg er de
materialer som er inkludert kun de materialer som kan bli ombrukt av produsenten selv
eller av andre og som har en positiv verdi.

Raten regnes ut ved hjelp av denne formelen. (Tojo 2000)

Resirkuleringsrate

=Total gjennomsnittlig vekt av materialer som er resirkulerbare/gjennomsnittlig vekt av
produktet.

Total gjennomsnittlig vekt av materialer som er resirkulerbare

=(gjennomsnittlig vekt av et produkt * prosentandel jern*innsamlingsrate for jern)
+(gjennomsnittlig vekt av et produkt * prosentandel kobber*innsamlingsrate for kobber)
+(gjennomsnittlig vekt av et produkt * prosentandel aluminium*innsamlingsrate for
aluminium)

For Tv-er blir glass addert pa samme vis.

Resultater

Intervjuer gjort med fire av de sterste produsentene av EE-produkter i Japan ble utfert av
Tojo (2000). Resultatene viser at de mener lovgivningen har vaat en viktig drivkraft for
design for miljget. Det har ogsa blitt vanlig at produsentene salv driver
resirkuleringsanleggene og pa dette viset blir det en svaat tett kobling mellom design av
produktene og resirkuleringskostnader. At denne koblingen oppstar uten et formelt krav i
loven, forklares med at det er det som ville bli mest akseptert i det Japanske samfunn.
Systemet har gkt gjenbruken av materialer og forbedret gkonomien i & gjere dette.
Samtidig er det dik at materiale som har negativ verdi ikke regnes med i
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resirkuleringsraten. Denne restriksjonen kan gi produsentene insentiv til a finne eller
skape markeder for disse materialene, eller & designe produkter slik at ombruk av
komponenter som inneholder disse materialene blir mulig.

| tillegg er det svaat fa produkter som i dag blir samlet inn til produsenter i og med at
dette kun er de produkter som ikke kan behandles i kommunale anlegg. Slik blir bidraget
til ressurseffektiviteten minimal. Det er imidlertid kommet et tillegg til loven som krever
de samme resirkuleringsratene fra alle som behandler produktene. Dette kan fare til at
flere produkter blir behandlet av produsentene og at ressurseffektiviteten agker.

Det ser ut til at krav om miljgmessig forsvarlig behandling av avfallet mangler totat fra
SHAR-loven. Det eneste kravet omhandler kretskort fra Tv-er. Samtidig sier
produsentene i intervjuer at anleggene de bygger ogsa ska kunne behandle de farlige
materialene og komponentene. Selv om SHAR-loven ikke omhandler farlig avfall, er det
en generell avfallsbehandlingslov, og forlegenheten produsenter som ikke voerholder
denne blir satt i, tjener som insentiv for produsentene til & behandle avfallet korrekt.
(Tojo 2000)

Finansierings mekanismen i SHAR systemet er antagelig den sterste ulempen. Som nevnt
tidligere er det sluttbrukeren som betaler for innsamling, transport og behandling. Dette
kan fare til utstrakt ulovlig dumping. En del avfallsbehandlere eksporterer produktene til
andre asiatiske land hvor de repareres sammen med komponenter fra andre produkter og
selges. En stor andel av disse vil da bli liggende igjen som ubrukelige komponenter og ga
til en avfalsbehandling med mye lavere kvalitet.
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Vedlegg 4 Forskrift om kasserte el ektriske og e ektroniske produkter.

6.1 FOR1998-03-16 nr 197: Forskrift om kasserte el ektriske og el ektroniske
produkter.

DATO: FOR-1998-03-16-197

DEPARTEMENT: MD (Miljaverndepartementet)

AVD/DIR: Forurensningsavd.

PUBLISERT: Avd | 1998 298

IKRAFTTREDEL SE: 1999-07-01

SIST-ENDRET: FOR-1999-06-11-696

ENDRER:

GJELDER FOR: Norge

HIJEMMEL: LOV-1981-03-13-6-833, FOR-1983-07-08, FOR-1993-06-11-785, LOV-1976-06-11-
79-84, FOR-1990-09-07-730

6.1.1 INNHOLD

Forskrift om kasserte elektriske og elektroniske produkter.
8 1. Hva forskriften regulerer
§ 2. Forma
8§ 3. Definigoner
§ 4. Unntak
§ 5. Plikter for forhandler
§ 6. Plikter for kommunen
8 7. Plikter for produsent/importer
8§ 8. Forholdet til spesialavfallsforskriften
§ 9. Opplysningsplikt
§ 10. Tilsyn og unntak
8 11. Forurensningsgebyr/tvangsmulkt
§12. Klage
8§ 13. Straff
8§ 14. Ikrafttredel se og overgangsbestemmel ser

6.1.2 Forskrift om kasserte elektriske og elektroniske produkter.

Fastsatt av Miljgverndepartementet 16. mars 1998 med hjemmel i lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot
forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 33, jf. kgl.res. av 8. juli 1983 og 11. juni 1993 nr. 785, og lov av 11.
juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) § 4, jf. kgl.res. av 7. september
1990 nr. 730. Endret 11 juni 1999 nr. 696.

§ 1. Hva forskriften regulerer

Denne forskriften regulerer mottak, innsamling, gjenvinning og annen forsvarlig behandling av
kasserte elektriske og el ektroniske produkter.
§ 2. Formal

Formalet med forskriften er & redusere de miljapr oblemer elektriske og el ektroniske produkter
forarsaker nér de ender som avfall, gijennom separat innsamling, utsortering av materialer og
komponenter som er spesialavfall, og hay grad av gjenvinning av gvrige deler av avfallet.
Forskriften skal sikre at slikt avfall gjenvinnes der det etter en avveining av miljghensyn,
ressurshensyn og gkonomiske forhold er berettiget.
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§ 3. Definigoner
| denne forskriften menes med:

a) EE-produkter; produkter som er avhengige av elektriske strammer eller elektromagnetiske felt
for korrekt funkson, samt utrustning for generering, overfaring, fordeling og maling av disse
stremmer og felt, herunder omfattes de deler som er ngdvendige for avkjeling, oppvarming,
beskyttelse m.m. av de elektriske og/eller elektroniske delene. Statens forurensningstilsyn eller
den Miljegverndepartementet bemyndiger avgjer i tvilstilfelle hvilke produkter som skal anses
som EE-produkter.

b) EE-avfall; kasserte EE-produkter.

C) gjenvinning; nyttiggjering av EE-avfal i form av ombruk, materialgjenvinning eller
energiutnyttelse.

d) forhandler; enhver som i yrkesmessig sammenheng selger nye og/eller brukte EE-produkter,
béde detaljist og grossist.

€) importar; enhver som importerer nye eller brukte EE-produkter.

f) godkjent behandlingsanlegg; anlegg for behandling av EE-avfall som har tillatel se etter lov av
13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfal jf. 88 11 og 16 jf. 8§ 29 og/eller
forskrift om spesidavfall av 19. mai 1994 nr. 362 § 6.

§ 4. Unntak

Forskriften omfatter ikke KFK-holdige kuldemgbler som omfattes av forskrift om handtering
av kasserte KFK-haldige kuldemabel av 10. desember 1996 nr. 1310.

Forskriften omfatter ikke lase batterier. Batterier skal i denne forskrift forstds som en elektrisk
energikilde, uansett starrelse, som bestar av en eller flere celler hvor elektrisitet utvikles ved direkte
overfaring av kjemisk energi.

Forskriften omfatter ikke EE-produkter som er fastmontert i innretninger som kan registreres i
falgende registre:

- Luftfarteyregisteret etter lov om luftfart av 11. juni 1993 nr. 101
- Skipsregisteret etter lov om gefarten av 24. juni 1994 nr. 39

- Norsk internagonalt skipsregister etter lov om norsk internagonalt skipsregister av 12. juni
1987 nr. 48

- Petroleumsregisteret etter lov om petroleumsvirksomhet av 29. november 1996 nr. 72

- Fritids- og sméabatregisteret etter lov om registrering av fritids- og smabéter av 19. august 1994
nr. 57.
Forskriften omfatter ikke EE-produkter som er fastmontert i innretninger som regnes som
kjaretayer i henhold til veitrafikkloven av 18. juni 1965 nr. 4.
Forskriften omfatter ikke EE-produkter som er fastmontert i rullende materiell som skal
godkjennes av Samferdsel sdepartementet etter lov om anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei,
tunnelbane og forstadsbane m.m. av 11. juni 1993 nr. 100 § 5.

0 Endret ved forskrift 11 juni 1999 nr. 696.
8 5. Plikter for forhandler
1. Plikt til & taimot EE-avfall

Forhandler av EE-produkter har plikt til ata EE-avfall som er forbruksavfall vederlagsfritt i

retur ved sitt forretningssted. Forhandler har bare plikt til ataimot EE-avfall som er
produks onsavfall vederlagsfritt ved nykjep av tilsvarende mengde produkter. Mottaksplikten er
begrensat til de EE-produkter forhandleren omsetter, samt EE-produkter som han tidligere har
omsatt innenfor samme produktspekter. Mottaksplikten er ikke begrenset til merke eller fabrikat.

2. Plikt til & sgrge for sortering, oppbevaring og videresendelse av EE- avfall
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Forhandler av EE-produkter skal segrge for at EE-avfall sorteres, oppbevares forsvarlig og
videresendes til oppsamlingsplass der dette er etablert, jf. § 7 nr. 1, paen sik mate at det er egnet
for videre handtering i trad med reglenei 8§ 7 nr. 3, eler til godkjent behandlingsanlegg. Forhandler
som videresender EE-avfall direkte til godkjent behandlingsanlegg etter denne bestemmelsen skal
rapportere om dette til Statens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndiger.
Statens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndiger kan gi neamere
retningsdinjer for hvordan rapporteringen skal skje.

3. Plikt til &informere

Forhandler av EE-produkter har i sitt salgs- og informasjonsmateriell, pa forretningsstedet og
for gvrig der det er hensiktsmessig, plikt til & informere om at vedkommende tar i mot EE-avfall.
8§ 6. Plikter for kommunen
1. Plikt til & taimot EE-avfall

Kommunen har plikt til & serge for at det eksisterer et tilstrekkelig tilbud om vederlagsfritt

mottak av EE-avfall som er forbruksavfall. Kommunen har ogsa plikt til & taimot EE-avfall som er
produksionsavfall, men kan kreve vederlag for dette.

2. Plikt til & sarge for sortering, oppbevaring og videresendelse av EE-avfall

Kommunen skal serge for at EE-avfallet sorteres, oppbevares forsvarlig og videresendes til
oppsamlingsplass der dette er etablert, jf. § 7 nr. 1, pa en ik méte at det er egnet for videre
handtering i trad med reglenei § 7 nr. 3, ler til godkjent behandlingsanlegg. Kommuner som
videresender EE-avfall direkte til godkjent behandlingsanlegg i henhold til denne bestemmel sen
skal rapportere om dette til Statens forurensningstilsyn eller den Miljaverndepartementet
bemyndiger. Statens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndiger kan gi
naamere retningdlinjer for hvordan rapporteringen skal skje.

3. Plikt til & informere

Kommunen har i sitt informasjonsmateriell om avfallshandtering og for gvrig ellers der det er
hensiktsmessig, plikt til & informere om at den tar imot EE-avfall.
8 7. Plikter for produsent/importer
1. Plikt til & sgrge for henting av EE-avfall

Produsent/importer av EE-produkter har plikt til & sgrge for vederlagsfri henting av EE-avfall
fra forhandlere og kommuner i tilsvarende geografiske omréder av landet hvor
produsentens/importerens EE-produkter omsettes, er omsatt eller levert. Henting kan skje fra
saakilt oppsamlingsplass. Produsent/importars henteplikt omfatter den forholdsmessige andel av
EE- avfall innlevert etter 88 5 og 6 som tilsvarer vedkommendes omsetningsandel. Henteplikten er
begrenset til de EE-produkter produsent/importer omsetter, samt EE-produkter han tidligere har
levert eller omsatt innenfor samme produktspekter. Henteplikten er ikke begrenset til merke eller
fabrikat.

2. Plikt til & ta imot EE-avfall

Produsent/importer av EE-produkter har plikt til ataimot EE-avfall vederlagsfritt fra
virksomheter som driver innsamling av avfall og som er registrert i henhold til forskrift om
registrering av avfallshandtering av 5. september 1995 nr. 784 § 4. Forutsetningen for vederlagsfri
levering er at EE- avfallet sorteres, oppbevares forsvarlig og videresendes til oppsamlingsplass, jf. §
7 nr. 1, paen dik méte at det er egnet for videre handtering i tréd med reglenei § 7 nr. 3.
Mottaksplikten gjelder kun ved saarskilt oppsamlingsplass etablert i henhold til 8 7 nr. 1.

3. Plikt til & sarge for sortering, gjenvinning og annen forsvarlig behandling av EE-avfall
Produsent/importer av EE-produkter har plikt til & serge for at materialer og komponenter i EE-

avfallet som er spesidavfal i henhold til forskrift om spesiaavfal av 19. mai 1994 nr. 362 sorteres

ut og handteres i godkjent behandlingsanlegg. Produsent/importer har videre plikt til & sarge for at
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avrige materialer o4g komponenter i avfalet gienvinnes der dette ut i fraen avveining av
miljghensyn, ressurshensyn og gkonomiske forhold er berettiget.

4. Plikt til & rapportere

Produsent/importer av EE-produkter skal sgrge for at det arlig rapporteres til Statens
forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndiger, om produkson og import av EE-
produkter, og om mengder og typer EE-avfall som er innsamlet, gjenvunnet og undergitt annen
forsvarlig behandling i samsvar med reglenei 8 7 nr. 1, 2 og 3. Produsent/importer skal gjennom
rapporteringen dokumentere at han selv sarger for, eller deltar i, en innsamlings- og
gjenvinningsordning som sikrer oppfyllelse av kravene i denne forskriften. Statens
forurensningstilsyn eller den Miljeverndepartementet bemyndiger, kan fastsette naamere
retningslinjer om hvordan rapporteringen skal skje. Rapportering skal skje farste gang tre maneder
etter forskriftens ikrafttredelse og deretter innen 1. april hvert .

5. Plikt til & informere

Produsent/importer av EE-produkter har i sitt salgs- og informasgjonsmateriell og for avrig der
det er hensiktsmessig, plikt til &informere om at de EE-produkter vedkommende omsetter kan
leveres til forhandler og at produktene inngdr i et system for retur og gjenvinning.
§ 8. Forholdet til spesialavfallsforskriften

Forhandlere, kommuner og produsenter/importerer som mottar/henter EE-avfall i henhold til
sine plikter etter 88 5nr. 1, 6 nr. 1 og 7 nr. 1, trenger ikke tillatelse etter 8 6 i forskrift om
spesidavfall av 19. mai 1994 nr. 362 for mottak, oppbevaring og transport av EE-avfall som er
spesidavfall eler som inneholder materialer og komponenter som er spesialavfall.
8§ 9. Opplysningsplikt

For a kontrollere og sikre giennomfaringen av bestemmelsene i denne forskriften, kan Statens
forurensningstilsyn eller den Miljeaverndepartementet bemyndiger gi pdlegg om opplysninger i
medhold av forurensningsloven § 49 eller i medhold av produktkontrolloven § 5.
§ 10. Tilsyn og unntak

Statens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndiger, ferer tilsyn med at
denne forskriften og vedtak truffet i medhold av forskriften falges, og kan i saalige tilfeller ved
enkeltvedtak eller forskrift gjare unntak fra forskriften.
8§ 11. Forurensningsgebyr/tvangsmulkt

For a sikre at bestemmelsene i denne forskriften eller vedtak i medhold av forskriften blir
overholdt, kan Statens forurensningstilsyn eller den Miljgverndepartementet bemyndiger treffe
vedtak om forurensningsgebyr i medhold av forurensningsloven § 73 eller tvangsmulkt i medhold
av produktkontrolloven § 13.
§12. Klage

Vedtak truffet i medhold av denne forskriften kan paklages til Miljeverndepartementet eller den
Miljaverndepartementet bemyndiger.
§ 13. Sraff

Ved overtredelse av denne forskriften eller vedtak truffet i medhold av forskriften kommer
forurensningsloven kap. 10 eler produktkontrolloven § 12 til anvendelse, dersom forholdet ikke
omfattes av strengere straffebestemmel ser.
8§ 14. Ikrafttredel se og overgangsbestemmel ser

Denne forskrift trer i kraft 1. juli 1999.

For Svalbard og Jan Mayen trer forskriften i kraft i den utstrekning Miljgverndepartementet
bestemmer.

Revidert 1. februar 2000
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AVTALE OM REDUKSION, INNSAMLING OG BEHANDLING
AV AVFALL FRA ELEKTRISKE OG ELEKTRONISKE
PRODUKTER

Den 16. mars 1998 er det mellom Miljgverndepartementet
og
Norske Elektroleverandgrers Landsforening (heretter kalt «Hvitevarebransjen»), Kontor og Datateknisk Landsforening,
Leverandgrforbundet Lyd og Bilde, Leverandgrforbundet Mobil og Telekommunikasjon, Teknologibedriftenes
Landsforening - Informasjonsteknologi-neeringens Forening (heretter kalt «Elektronikkbransjen»), Elektroforeningen og
Elektroindustriens Bransjeforening (TBL-elektro) (heretter kalt «<Naeringselektrobransjen»), heretter samlet kalt «EE-

bransjen» inngatt slik avtale om reduksjon, innsamling og behandling av avfall fra elektriske og elektroniske produkter:

6.1.3 § 1 FORMAL

Avtalens formal er & forebygge og redusere miljgproblemene forarsaket av avfall fra elektriske og elektroniske produkter.
Avtalen skal sikre en mest mulig effektiv gjennomfgring av forskrift om kasserte elektriske og elektroniske produkter av
16. mars 1998 (heretter kalt «<EE-forskriften).

6.1.4 8§ 2 DEFINISJONER

Begreper brukt i denne avtalen skal ha samme betydning som angitt i EE-forskriften § 3 og forskrift om spesialavfall av
19. mai 1994 § 3 (heretter kalt «spesialavfallsforskriften»).
Videre menes i denne avtalen med:

EE-hvitevareavfall - avfall fra EE-produkter med varenummer i henhold til tolltariffen som inngar i kategoriene 1, 2 og 15 i

rapport fra Hjellnes COWI AS : Elektrisk og elektronisk avfall, omsetningstall, avfallsmengder og handtering, mars 1996.

EE-elektronikkavfall - avfall fra EE-produkter med varenummer i henhold til tolltariffen som inngar i kategoriene 3, 5, 6, 9,

11, 13, 14 og 17, samt batterier i kategori 16 som omfattes av EE-forskriften, i rapport fra i Hjellnes COWI AS: Elektrisk
og elektronisk avfall, omsetningstall, avfallsmengder og handtering, mars 1996.

EE-neeringselektroavfall - avfall fra EE-produkter med varenummer i henhold til tolltariffen som inngar i kategoriene 4, 7,

8, 10, 12 og 18 i rapport fra Hjellnes COWI AS: Elektrisk og elektronisk avfall, omsetningstall, avfallsmengder og
handtering, mars 1996.

6.1.5 8 3 FORPLIKTELSER FOR EE-BRANSJEN

§ 3.1 Etablering og oppbygging av system for innsamling og behandling av EE-avfall

Hvitevarebransjen, Elektronikkbransjen og Neeringselektrobransjen skal innen 01.07.99 sgrge for at det er etablert og i
drift landsomfattende systemer som sikrer innsamling og miljgmessig forsvarlig behandling av henholdsvis EE-
hvitevareavfall, EE-elektronikkavfall og EE-naeringselektroavfall.

EE-bransjen skal tilstrebe a finne de lgsningene for innsamling og behandling av EE-avfall som totalt sett gir de gnskede
miljgmessige lgsningene til lavest mulig kostnad. EE-bransjen skal tilstrebe mest mulig konkurranse i alle ledd i

gjennomfgringen av innsamlings- og behandlingssystemene.
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Enhver produsent og/eller importgr av EE-produkter skal ha adgang til deltakelse i de innsamlings- og
behandlingssystemer EE-bransjen etablerer i henhold til denne avtalen.

EE-bransjen kan opprette ett eller flere returselskaper som pa vegne av EE-bransjen skal sgrge for innsamling og
behandling av EE-avfall. Det skal ikke utbetales utbytte pa aksjene i et slikt returselskap.

Virksomheter eller personer som primeert driver innsamling og/eller behandling av EE-avfall kan ikke veere eiere av, eller
veere representert i styrende organer i et slikt returselskap. Kravet skal nedfelles som ufravikelig krav i returselskapets

vedtekter og/eller aksjonaeravtale.

8 3.2 Innsamling og behandling av EE-avfall

Hvitevarebransjen, Elektronikkbransjen og Neeringselektrobransjen skal, innen den 1. juli 2004, sgrge for at minst 80 %
av henholdsvis EE-hvitevareavfallet, EE-elektronikkavfallet og EE-neeringselektroavfallet malt i vekt arlig samles inn via
separate innsamlingslgsninger.

Hvitevarebransjen, Elektronikkbransjen og Neeringselektrobransjen skal sgrge for at materialene og komponentene i
henholdsvis EE-hvitevareavfallet, EE-elektronikkavfallet og EE-naeringselektroavfallet behandles i samsvar med kravene
i EE-forskriften § 7.3.

§ 3.3 Forebyqggelse av milijgproblemer knyttet til, og reduksjon av, avfall fra elektriske og
elektroniske produkter

EE-bransjen skal arbeide for at det gjennomfgres avfallsreduserende tiltak for EE-produkter, herunder arbeide for &
redusere bruken av helse- og miljgfarlige kjemikalier i produktene.

8§ 3.4 Arlig rapportering

EE-bransjen skal sgrge for at det arlig rapporteres til Statens forurensningstilsyn (SFT) i samsvar med EE-forskriften §
7.4 og om hvordan forpliktelsene i denne avtalen er etterlevd. Rapporten skal omfatte iverksatte tiltak etter § 3.3, og s&
langt som mulig faktisk oppnadd avfallsreduksjon og redusert bruk av helse- og miljgfarlige kiemikalier samt planlagte
fremtidige tiltak.

Det skal gis en oversikt over hvem som til enhver tid er tilsluttet system for innsamling og behandling av EE-avfall. Det
skal ogsa gis en presentasjon av kostnadene i systemet.

SFT kan i samarbeid med EE-bransjen gi ytterligere retningslinjer for hvordan rapporteringen skal skje, herunder

retningslinjer for beregning av innsamlingsniva.

§ 3.5 Samordning av EE-bransjens aktiviteter

EE-bransjen skal, sa langt det er hensiktsmessig, sgrge for samordning av sine aktiviteter for & sikre en effektiv og god

oppfyllelse av forpliktelsene i denne avtalen. Herunder skal EE-bransjen:

bidra til at alt EE-avfall som omfattes av EE-forskriften omfattes av denne avtalen. Ved tvil om hvorvidt en bestemt type avfall
skal regnes som EE-hvitevareavfall, EE-elektronikkavfall eller EE-neeringsavfall, skal EE-bransjen sgrge for at avfallet
omfattes av en av kategoriene

samordne sin informasjon til forbrukere, forhandlere og kommuner i henhold til forpliktelsene i EE-forskriften
samordne rapporteringen i henhold til § 3.4

samordne sine aktiviteter slik at de innsamlings- og behandlingssystemer som etableres i henhold til denne avtalen blir sa
enkle som mulige for forbrukere, kommuner og forhandlere av EE-produkter & forholde seg til, samtidig som de gir de
gnskede miljgmessige lgsningene til lavest mulig kostnad.

6.1.6 8§84 TILTAK FRA MIILJOVERNDEPARTEMENTET

Miljgverndepartementet vil bidra til & legge forholdene til rette slik at innsamling og gjenvinning av EE-avfall kan skje
mest mulig effektivt.
Miljgverndepartementet vil bidra til & legge forholdene til rette for en effektiv kontroll med at bestemmelsene i EE-

forskriften overholdes.

XVI



Vedlegg 4

Miljgverndepartementet vil, i samarbeide med EE-bransjen, gjennomfgre informasjonstiltak for & bidra til innsamling og
gjenvinning av EE-avfall.

Miljgverndepartementet vil pa bakgrunn av saerskilt sgknad yte tilskudd til etablering og oppbygning av system for
innsamling og behandling av EE-avfall. Tilskudd og vilkar for disse vil bli neermere spesifisert i egne tilsagnsbrev.

Finansieringen forutsetter Stortingets bevilgningsvedtak for det angjeldende ar.

6.1.7 8 5 AVSLUTTENDE BESTEMMELSER

Etter at rapporteringen er gjennomfgart for ar 20020, skal partene pa bakgrunn av erfaringene sa langt evaluere
gjennomfgringen av forpliktelsene i denne avtalen og vurdere behovet for revisjon.

Denne avtalen utelukker ingen fra & samle inn eller gjenvinne EE-avfall, eller fra & organisere systemer for innsamling og
gjenvinning av slikt avfall.

Vesentlige endringer i rammebetingelsene for denne avtalen av gkonomisk, politisk, markedsmessig eller miljgmessig
karakter, gir grunnlag for reforhandling av avtalen eller deler av denne.

Innsamling av mer enn 100 % av henholdsvis EE-hvitevareavfallet, EE-elektronikkavfallet eller EE-neeringselektroavfallet
gir grunnlag for reforhandling av avtalen.

Dersom partene ikke enes om slik reforhandling kan avtalen bringes til opphgr av hver av partene eller av partene i
fellesskap. Avtalen gjelder inntil den blir brakt til opphgr av noen av partene eller av partene i fellesskap.

Denne avtalen inngas med forbehold om mulige endringer i rammebetingelsene for kasserte elektriske og elektroniske
produkter som fglge av vedtak i Stortinget eller som fglge av Norges forpliktelser etter E@S-avtalen.

Denne avtalen inngas med forbehold om vedtagelse og iverksettelse av EE-forskriften.

Denne avtalen er undertegnet i 2 -to- likelydende eksemplarer, ett til hver av partene.
Oslo, 16. mars 1998

For Miljgverndepartementet:
Guro Fjellanger

For EE-bransjen:

Oscar Stgversten

Norske Elektroleverandgarers Landsforening

Per Morten Hoff

Kontor og Datateknisk Landsforening

Robin Vidnes

Leverandgrforbundet Lyd og Bilde

Knut Christensen

Leverandgrforbundet Mobil og Telekommunikasjon
Jorn Sperstad

Teknologibedriftenes Landsforening - itf

Rune Wilhelm Marki

Elektroforeningen

Viljen Eriksen

Elektroindustriens Bransjeforening (TBL-Elektro)
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DIRECTIVE 2002/..../EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of

on waste electrical and electronic equipment (WEEE)

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European Community, and in particular Article 175(1)
thereof,

Having regard to the proposal from the Commission ?,
Having regard to the Opinion of the Economic and Social Committee 2,
Having regard to the Opinion of the Committee of Regions °,

Acting in accordance with the procedure laid down in Article 251 of the Treaty in the light of the
joint text approved by the Conciliation Committee on 8 November 2002 4,

! 0J C 365 E, 19.12.2000, p. 184 and OJ C 240 E, 28.8.2001, p. 298.

2 0J C 116, 20.4.2001, p. 38.

3 0J C 148, 18.5.2001, p. 1.

4 Opinion of the European Parliament of 15 May 2001 (OJ C 34E, 7.2.2002, p. 115), Council Common Position
of 4 December 2001 (OJ C 110E, 7.5.2002, p.1) and Decision of the European Parliament of 10 April 2002 (not yet
published in the Official Journal). Decision of the European Parliament of ... and Decision of the Council of ... .

PE-CONS 3663/02
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Whereas:

@D

2

3

(4)

()

(6)

The objectives of the Community's environment policy are, in particular, to preserve, protect
and improve the quality of the environment, protect human health and utilise natural resources
prudently and rationally. That policy is based on the precautionary principle and principles
that preventive action should be taken, that environmental damage should as a priority be
rectified at source and that the polluter should pay.

The Community programme of policy and action in relation to the environment and
sustainable development (“Fifth Environmental Action Programme") ! states that the
achievement of sustainable development calls for significant changes in current patterns of
development, production, consumption and behaviour and advocates, inter alia, the reduction
of wasteful consumption of natural resources and the prevention of pollution. It mentions
waste electrical and electronic equipment (WEEE) as one of the target areas to be regulated,
in view of the application of the principles of prevention, recovery and safe disposal of waste.

The Commission Communication of 30 July 1996 on review of the Community strategy for
waste management states that, where the generation of waste cannot be avoided, it should be
re-used or recovered for its materia or energy.

The Council in its Resolution of 24 February 1997 on a Community strategy for waste
management 2 insisted on the need for promoting waste recovery with a view to reducing the
quantity of waste for disposal and saving natural resources, in particular by re-use, recycling,
composting and recovering energy from waste and recognised that the choice of optionsin
any particular case must have regard to environmental and economic effects but that until
scientific and technological progress is made and life-cycle analyses are further devel oped,
re-use and material recovery should be considered preferable where and insofar as they are
the best environmental options. The Council also invited the Commission to develop, as soon
as possible, an appropriate follow-up to the projects of the priority waste streams programme,
including WEEE.

The European Parliament, in its Resolution of 14 November 1996 3, asked the Commission to
present proposals for Directives on a number of priority waste streams, including electrical
and electronic waste, and to base such proposals on the principle of producer responsibility.
The European Parliament, in the same Resolution, requests the Council and the Commission
to put forward proposals for cutting the volume of waste.

Council Directive 75/442/EEC of 15 July 1975 on waste * provides that specific rules for
particular instances or supplementing those of Directive 75/442/EEC on the management of
particular categories of waste may be laid down by means of individual Directives.

O > w N R

0J C 138, 17.5.1993, p. 5.

0JC 76,11.3.1997, p. 1.

0J C 362, 2.12.1996, p. 241.

OJL 194, 25.7.1975, p.47. Directive aslast amended by Commission Decision 96/350/EC (OJ L 135,

61996, p. 32).
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The amount of WEEE generated in the Community is growing rapidly. The content of
hazardous components in electrical and electronic equipment (EEE) is a maor concern during
the waste management phase and recycling of WEEE is not undertaken to a sufficient extent.

The objective of improving the management of WEEE cannot be achieved effectively by
Member States acting individually. In particular, different national applications of the
producer responsibility principle may lead to substantial disparities in the financia burden on
economic operators. Having different national policies on the management of WEEE
hampers the effectiveness of recycling policies. For that reason the essential criteria should
be laid down at Community level.

The provisions of this Directive should apply to products and producers irrespective of the
selling technique, including distance and electronic selling. In this connection the obligations
of producers and distributors using distance and electronic selling channels should, asfar asis
practicable, take the same form and should be enforced in the same way in order to avoid
other distribution channels having to bear the costs of the provisions of this Directive
concerning WEEE for which the equipment was sold by distant or electronic selling.

This Directive should cover all electrical and electronic equipment used by consumers and
electrical and electronic equipment intended for professional use which could end up in the
municipal waste stream. This Directive should apply without prejudice to Community
legidation on safety and health requirements protecting all actors in contact with WEEE as
well as specific Community waste management legidation, in particular Council

Directive 91/157/EEC of 18 March 1991 on batteries and accumulators containing certain
dangerous substances *.

Directive 91/157/EEC needs to be revised as soon as possible, particularly in the light of this
Directive.

The establishment, by this Directive, of producer responsibility is one of the means of
encouraging the design and production of electrical and electronic equipment which take into
full account and facilitate their repair, possible upgrading, re-use, disassembly and recycling.

In order to guarantee the safety and health of distributors personnel involved in the take-back
and handling of WEEE, Member States should, in accordance with national and Community
legidation on safety and health requirements, determine the conditions under which take-back
may be refused by distributors.

Member States should encourage the design and production of electrical and electronic
equipment which take into account and facilitate dismantling and recovery, in particular the
re-use and recycling of WEEE, their components and materials. Producers should not prevent,
through specific design features or manufacturing processes, WEEE from being re-used,
unless such specific design features or manufacturing processes present overriding
advantages, for example with regard to the protection of the environment and/or safety
requirements.

1

1).

OJL 78, 26.3.1991, p. 38. Directive as amended by Commission Directive 98/101/EC (OJL 1, 5.1.1999, p.
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Separate collection is the precondition to ensure specific treatment and recycling of WEEE
and is necessary to achieve the chosen level of protection of human health and the
environment in the Community. Consumers have to actively contribute to the success of such
collection and should be encouraged to return WEEE. For this purpose, convenient facilities
should be set up for the return of WEEE, including public collection points, where private
households should be able to return their waste at least free of charge.

In order to attain the chosen level of protection and harmonised environmental objectives of
the Community, Member States should adopt appropriate measures to minimise the disposa
of WEEE as unsorted municipal waste and to achieve a high level of separate collection of
WEEE. In order to ensure that Member States strive to set up efficient collection schemes,
they should be required to achieve a high level of collection of WEEE from private
househol ds.

Specific treatment for WEEE is indispensable in order to avoid the dispersion of pollutants
into the recycled materia or the waste stream. Such treatment is the most effective means of
ensuring compliance with the chosen level of protection of the environment of the
Community. Any establishment or undertakings carrying out recycling and treatment
operations should comply with minimum standards to prevent negative environmental
Impacts associated with the treatment of WEEE. Best available treatment, recovery and
recycling techniques should be used provided that they ensure human health and high
environmental protection. Best available treatment, recovery and recycling techniques may be
further defined in accordance with the procedures of Directive 96/61/EC.

Where appr opriate, priority should be given to the re-use of WEEE and its components, sub-
assemblies and consumables. Where re-use is not preferable, al WEEE collected separately
should be sent for recovery, in the course of whicha high level of recycling and recovery
should be achieved. In addition, producers should be encouraged to integrate recycled
material in new equipment.

Basic principles with regard to the financing of WEEE management have to be set at
Community level and financing schemes have to contribute to high collection rates as well as
to the implementation of the principle of producer responsibility.

Users of eectrical and electronic equipment from private households should have the
possibility of returning WEEE at |least free of charge. Producers should therefore finance
collection from collection facilities, and the treatment, recovery and disposal of WEEE. In
order to give maximum effect to the concept of producer responsibility, each producer should
be responsible for financing the management of the waste from his own products. The
producer should be able to choose to fulfil this obligation either individually or by joining a
collective scheme. Each producer should, when placing a product on the market, provide a
financial guarantee to prevent costs for the management of WEEE from orphan products from
falling on society or the remaining producers. The responsibility for the financing of the
management of historical waste should be shared by all existing producersin collective
financing schemes to which all producers, existing on the market when the costs occur,
contribute proportionately. Collective financing schemes should not have the effect of
excluding niche and low-volume producers, importers and new entrants. For a transitional
period, producers should be alowed to show users, on a voluntary basis at the time of sale of
new products, the costs of collecting, treating and disposing in an environmentally sound way

PE-CONS 3663/02
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of historical waste. Producers making use of this provision should ensure that the costs
mentioned correspond as far as possible to the actual costs incurred.

Information to users about the requirement not to dispose of WEEE as unsorted municipal
waste and to collect WEEE separately, and about the collection systems and their role in the
management of WEEE, is indispensable for the success of WEEE collection. Such
information implies the proper marking of electrical and electronic equipment which could
end up in rubbish bins or similar means of municipal waste callection.

Information on component and material identification to be provided by producersis
important to facilitate the management, and in particular the treatment and recovery/recycling,
of WEEE.

Member States should ensure that inspection and monitoring infrastructure enable the proper
implementation of this Directive to be verified, having regard, inter alia, to Recommendation
2001/331/EC of the European Parliament and the Council of 4 April 2001 providing for
minimum criteriafor environmental inspections in the Member States®.

Information about the weight or, if thisis not possible, the numbers of items of electrical and
electronic equipment put on the market in the Community and the rates of collection, re-use
(including as far as possible re-use of whole appliances), recovery/recycling and export of
WEEE collected in accordance with this Directive is necessary to monitor the achievement of
the objectives of this Directive.

Member States may choose to implement certain provisions of this Directive by means of
agreements between the competent authorities and the economic sectors concerned provided
that particular requirements are met.

The adaptation to scientific and technical progress of certain provisions of the Directive, the
list of products -falling under the categories set out in Annex |A, the selective treatment for
materials and components of WEEE, the technical requirements for storage and treatment of
WEEE and the symbol for the marking of EEE should be effected by the Commission under a
committee procedure.

The measures necessary for the implementation of this Directive should be adopted in
accordance with Council Decision 1999/468/EC of 28 June 1999 laying down the procedures
for the exercise of implementing powers conferred on the Commission 2,

OJL 118, 27.4.2001, p. 41
0J 184, 17.7.1999, p. 23.
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HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:
Article 1
Objectives

The purpose of this Directiveis, as afirst priority, the prevention of waste electrical and electronic
equipment (WEEE), and in addition, the re-use, recycling and other forms of recovery of such
wastes so as to reduce the disposal of waste. It also seeks to improve the environmental
performance of all operators involved in the life cycle of electrical and electronic equipment,

eg. producers, distributors and consumers and in particular those operators directly involved in the
treatment of waste electrical and electronic equipment.

Article 2
Scope

1. ThisDirective shall apply to electrical and electronic equipment falling under the categories set
out in Annex |A provided that the equipment concerned is not part of another type of equipment
that does not fall within the scope of this Directive. AnnexIB contains alist of products which fall

under the categories set out in Annex 1A.

2. This Directive shal apply without prejudice to Community legislation on safety and health
requirements and specific Community waste management legislation.

3. Equipment which is connected with the protection of the essential interests of the security of
Member States, arms, munitions and war material shall be excluded from this Directive. This does
not, however, apply to products which are not intended for specifically military purposes.

Article 3
Definitions
For the purposes of this Directive, the following definitions shall apply:

(@ "electrical and electronic equipment” or "EEE" means equipment which is dependent on
electric currents or electromagnetic fields in order to work properly and equipment for the
generation, transfer and measurement of such currents and fields falling under the categories
set out in Annex |A and designed for use with a voltage rating not exceeding 1000 Volt for
alternating current and 1500 Volt for direct current;

(b) "waste eectrical and electronic equipment” or "WEEE" means electrical or electronic
equipment which is waste within the meaning of Article 1(a) of Directive 75/442/EEC,

PE-CONS 3663/02
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including al components, sub-assemblies and consumables which are part of the product at

the time of discarding;

"prevention” means measures aimed at reducing the quantity and the harmfulness to the

environment of WEEE and materials and substances contained therein;

"re-use" means any operation by which WEEE or components thereof are used for the same
purpose for which they were conceived, including the continued use of the equipment or
components thereof which are returned to collection points, distributors, recyclers or

manufacturers,

"recycling” means the reprocessing in a production process of the waste materials for the
original purpase or for other purposes, but excluding energy recovery which means the use of
combustible waste as a means of generating energy through direct incineration with or

without other waste but with recovery of the hest;

"recovery" means any of the applicable operations provided for in Annex 11B to
Directive 75/442/EEC,

"disposal" means any of the applicable operations provided for in Annex I1A to
Directive 75/442/EEC,

"treatment” means any activity after the WEEE has been handed over to a facility for
depollution, disassembly, shredding, recovery or preparation for disposal and any other
operation carried out for the recovery and/or the disposa of the WEEE;

"producer" means any person who, irrespective of the selling technique used, including by
means of distance communication in accordance with Directive 97/7/EC of the European
Parliament and of the Council of 20 May 1997 on the protection of consumers in respect of

distance contracts *:
@) manufactures and sells electrical and electronic equipment under his own brand,
(i) resdlsunder his own brand equipment produced by other suppliers, areseller not being

regarded as the “producer” if the brand of the producer appears on the equipment, as
provided for in sub-point (i), or

1

OJL 144, 4.6.1997, p. 19.
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(i) imports or exports electrical and electronic equipment on a professiona basisinto a
Member State.

Whoever exclusively provides financing under or pursuant to any finance agreement shall not
be deemed a “producer” unless he also acts as a producer within the meaning of sub-points (i)
to (iii).

() "distributor" means any person who provides electrical or electronic equipment on a

commercia basis to the party who is going to use it;

(k) "WEEE from private households’ means WEEE which comes from private households and
from commercial, industrial, institutional and other sources which, because of its nature and

guantity, is similar to that from private households,

() "dangerous substance or preparation” means any substance or preparation which has to be
considered dangerous under Council Directive 67/548/EEC * or Directive 1999/45/EC of the

European Parliament and of the Council 2.

(m) "finance agreement” means any loan, lease, hiring or deferred sale agreement or arrangement
relating to any equipment whether or not the terms of that agreement or arrangement or any
collateral agreement or arrangement provide that a transfer of ownership of that equipment
will or may take place.

Article 4
Product design

Member States shall encourage the design and production of electrical and electronic equipment
which take into account and facilitate dismantling and recovery, in particular the re-use and
recycling of WEEE, their components and materias. In this context, Member States shall take
appropriate measures so that producers do not prevent, through specific design features or
manufacturing processes, WEEE from being re-used, unless such specific design features or
manufacturing processes present overriding advantages, for example, with regard to the protection
of the environment and/or safety requirements.

Article 5

Separate collection

! 0J 196, 16.8.1967, p. 1. Directive as last amended by Commission Directive 2001/59/EC
(OJL 225, 21.8.2001, p. 1).

2 OJL 200, 30.7.1999, p. 1. Directive as amended by Commission Directive 2001/60/EC
(OJ L 226, 22.8.2001, p. 5).
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1. Member States shall adopt appropriate measures in order to minimise the disposal of WEEE as
unsorted municipal waste and to achieve a high level of separate collection o WEEE.

2. For WEEE from private households, Member States shall ensure that by...":

(@ systemsare set up alowing final holders and distributors to return such waste at least free of
charge. Member States shall ensure the availability and accessibility of the necessary

collection facilities, taking into account in particular the population density;

(b)  when supplying a new product, distributors shall be responsible for ensuring that such waste
can be returned to the distributor at least free of charge on a one-to-one basis as long as the
equipment is of equivaent type and has fulfilled the same functions as the supplied
equipment. Member States may depart from this provision provided they ensure that
returning the WEEE is not thereby made more difficult for the final holder and provided that
these systems remain free of charge for the final holder. Member States making use of this
provision shall inform the Commission thereof;

() without prejudice to the provisions of (a) and (b), producers are alowed to set up and operate
individual and/or collective take-back systems for WEEE from private households provided

that these are in line with the objectives of this Directive;

(d) having regard to national and Community health and safety standards, WEEE that presents a
health and safety risk to personnel because of contamination may be refused for return under
(a) and (b). Member States shall make specific arrangements for such WEEE.

Member States may provide for specific arrangements for the return of WEEE as under (@)
and (b) if the equipment does not contain the essential components or if the equipment
contains waste other than WEEE.

3. In the case of WEEE other than WEEE from private households, and without prejudice to
Article 9, Member States shall ensure that producers or third parties acting on their behalf provide
for the collection of such waste.

4. Member States shall ensure that all WEEE collected under paragraphs 1, 2 and 3 above is
transported to treatment facilities authorised under Article 6 unless the appliances are re-used as a
whole. Member States shall ensure that the envisaged re-use does not lead to a circumvention of
this Directive, in particular as regards Articles6 and 7. The collection and transport of separately
collected WEEE shall be carried out in a way which optimises re-use and recycling of those
components or whole appliances capable of being re-used or recycled.

30 months after the entry into force of this Directive.
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5. Without prejudice to paragraph 1, Member States shall ensure that by 31 December 2006 at the
latest a rate of separate collection of at least four kilograms on average per inhabitant per year of
WEEE from private households is achieved.

The European Parliament and the Council, acting on a proposal from the Commission and taking
account of technical and economic experience in the Member States, shall establish a new
mandatory target by 31 December 2008. This may take the form of a percentage of the quantities of
electrical and electronic equipment sold to private households in the preceding years.

Article 6
Treatment

1. Member States shall ensure that producers or third parties acting on their behalf, in accordance
with Community legidation, set up systems to provide for the treatment of WEEE using best
available treatment, recovery and recycling techniques. The systems may be set up by producers
individually and/or collectively. To ensure compliance with Article 4 of Directive 75/442/EEC, the
treatment shall, as a minimum, include the removal of al fluids and a selective treatment in
accordance with Annex |1 to this Directive.

Other treatment technologies ensuring at least the same level of protection for human health and the
environment may be introduced in Annex Il under the procedure referred to in Article 14(2).

For the purposes of environmental protection, Member States may set up minimum quality
standards for the treatment of collected WEEE. Member States which opt for such quality standards
shall inform the Commission thereof, which shall publish these standards.

2. Member States shall ensure that any establishment or undertaking carrying out treatment
operations obtains a permit from the competent authorities, in compliance with Articles 9 and 10 of
Directive 75/442/EEC.

The derogation from the permit requirement referred to in Article 11(1)(b) of Directive 75/442/EEC
may apply to recovery operations concerning WEEE if an inspection is carried out by the competent
authorities before the registration in order to ensure compliance with Article 4 of

Directive 75/442/EEC.

The inspection shall verify:

@ the type and quantities of waste to be treated;

(b) the general technical requirements to be complied with;

(© the safety precautions to be taken.

The inspection shall be carried out at |east once a year and the results shall be communicated by the
Member States to the Commission.

PE-CONS 3663/02
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3. Member States shall ensure that any establishment or undertaking carrying out treatment
operations stores and treats WEEE in compliance with the technical requirements set out in
AnnexIll.

4. Member States shall ensure that the permit or the registration referred to in paragraph 2 includes
all conditions necessary for compliance with the requirements of paragraphs 1 and 3 and for the
achievement of the recovery targets set out in Article 7.

5. The treatment operation may aso be undertaken outside the respective Member State or the
Community provided that the shipment of WEEE is in compliance with Council Regulation (EEC)
No 259/93 of 1 February 1993 on the supervision and control of shipments of waste within, into and
out of the European Community *.

WEEE exported out of the Community in line with Council Regulation 259/93, Council Regulation
(EC) No 1420/1999 2 of 29 April 1999 establishing common rules and procedures to apply to
shipments to certain non-OECD countries of certain types of waste and Commission Regulation
1547/1999 3 of 12 July 1999 determining the control procedures under Council Regulation (EEC)
No 259/93 to apply to shipments of certain types of waste to certain countries to which OECD
Decision C(92)39 final does not apply shall only count for the fulfilment of obligations and targets
of Article 7 (1) and (2) of this Directive if the exporter can prove that the recovery, re-use and/or
recycling operation took place under conditions that are equivalent to the requirements of this
Directive.

6. Member States shall encourage establishments or undertakings which carry out treatment
operations to introduce certified environmental management systems in accordance with
Regulation (EC) No 761/2001 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2001
alowing vquntarX participation by organisations in a Community eco-management and audit
scheme (EMAYS) °.

Article 7
Recovery

1. Member States shall ensure that producers or third parties acting on their behalf set up systems
either on an individual or on a collective basis, in accordance with Community legidation, to
provide for the recovery of WEEE collected separately in accordance with Article 5. Member
States shall give priority to the re-use of whole appliances. Until the date referred to in paragraph 4,
such appliances shall not be taken into account for the calculation of the targets set out in

paragraph 2.

2. Regarding WEEE sent for treatment in accordance with Article 6, Member States shall ensure
that, by 31 December 2006, producers meet the following targets:

@ for WEEE faling under categories 1 and 10 of Annex | A,

! OJL 30,62.1993, p. 1. Regulation as last anended by Commission Regulation (EC) No

2557/2001 (OJL 349, 31.12.2001, p. 1).

OJL 166, 1.7.1999, p. 6
3 OJL 185, 17.7.1999, p 1.

4 OJ L 114, 24.4.2001, p. 1.
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- the rate of recovery shall be increased to a minimum of 80% by an average weight per
appliance, and

- component, material and substance re-use and recycling shall be increased to a
minimum of 75% by an average weight per appliance;

(b) for WEEE falling under categories 3 and 4 of Annex 1A,

- the rate of recovery shall be increasedto a minimum of 75% by an average weight per
appliance, and

- component, material and substance re-use and recycling shall be increased to a
minimum of 65% by an average weight per appliance;

(© for WEEE falling under categories 2 5, 6, 7 and 9 of Annex | A,

- the rate of recovery shall be increased to a minimum of 70% by an average weight per
appliance, and

- component, material and substance re-use and recycling shall be increased to a
minimum of 50% by an average weight per appliance;

(d) for gasdischarge lamps, the rate of component, material and substance re-use and recycling
shall reach a minimum of 80% by weight of the lamps.

3. Member States shall ensure that, for the purpose of calculating these targets, producers or third
parties acting on their behalf keep records on the mass of WEEE, their components, materials or
substances when entering (input) and leaving (output) the treatment facility and/or when entering
(input) the recovery or recycling facility.

The Commission shall, in accordance with the procedure laid down in Article 14(2), establish the
detailed rules for monitoring compliance, including specifications for materials, of Merrlber States
with the targets set out in paragraph 2. The Commission shall submit this measure by... .

4. The European Parliament and the Council, acting on a proposal from the Commission, shall
establish new targets for recovery and re-use/recycling, including for the re-use of whole appliances
as appropriate, and for the products falling under category 8 of Annex 1A, by 31 December 2008.
This shall be done with account being taken of the environmental benefits of electrical and
electronic equipment in use, such as improved resource efficiency resulting from developments in
the areas of materials and technology. Technical progress in re-use, recovery and recycling,
products and materials, and the experience gained by the Member States and the industry, shall also
be taken into account.

5. Member States shall encourage the development of new recovery, recycling and treatment
technologies.

18 months after the date of entry into force of this Directive.
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Article 8
Financing in respect of WEEE from private households

1. Member States shall ensure that, by... ", producers provide at least for the financing of the
collection, treatment, recovery and environmentally sound disposal of WEEE from private
households deposited at collection facilities, set up under Article 5(2).

2. For products put on the market later than ...", each producer shall be responsible for financing
the operations referred to in paragraph 1 relating to the waste from his own products. The producer
can choose to fulfil this obligation either individually or by joining a collective scheme.

Member States shall ensure that each producer provides a guarantee when placing a product on the
market showing that the management of all WEEE will be financed and that producers clearly mark
their products in accordance with Article 11(2). This guarantee shall ensure that the operations
referred to in paragraph 1 relating to this product will be financed. The guarantee may take the form
of participation by the producer in appropriate schemes for the financing of the management of
WEEE, arecycling insurance or a blocked bank account.

The costs of collection, treatment and environmentally sound disposal shall nat be shown separately
to purchasers at the time of sale of new products.

3. Theresponshility for the financing of the costs of the management of WEEE from products put
on the market before the date referred to in paragraph 1 ("historical waste") shall be provided by
one or more systems to which all producers, existing on the market when the respective costs occur,
contribute proportionately, e.g. in proportion to their respective share of the market by type of
equipment.

Member States shall ensure thet for atransitional period of 8 years (10 years for category 1 of
Annex |A) after entry into force of this Directive, producers are allowed to show purchasers, at the
time of sale of new products, the costs of collection, treatment and disposal in an environmentally
sound way. The costs mentioned shall correspond as far as possible to the actual costs incurred.

4. Member States shall ensure that producers supplying electrical or electronic equipment by
means of distance communication also comply with the requirements set out in this Article for the
equipment supplied in the Member State where the purchaser of that equipment resides.

Article 9
Financing in respect of WEEE from users other than private households
Member States shall ensure that, by ..." the financing of the costs for the collection, treatment,
recovery and environmentally sound disposal of WEEE from users other than private households

from products put on the market after the entry into force of this Directive is to be provided for by
producers.

30 months after entry into force of this Directive.

30 months after the entry into force of this Directive.
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For WEEE from products put on the market before ...” ("historical waste"), the financing of the
costs of management shall be provided for by producers. Member States may, as an alternative,
provide that users other than private households also be made, partly or totaly, responsible for this
financing.

Producers and users other than private households may, without prejudice to this Directive,
conclude agreements stipulating other financing methods.

Article 10
Information for users

1. Member States shall ensure that users of electrical and electronic equipment in private
households are given the necessary information abouit:

(@ therequirement not to dispose of WEEE as unsorted municipal waste and to collect such
WEEE separately;

(b) the return and collection systems available to them,;
(© their role in contributing to re-use, recycling and other forms of recovery of WEEE;

(d) the potentia effects on the environment and human health as a result of the presence of
hazardous substances in electrical and electronic equipment;

(e the meaning of the symbol shown in Annex V.

2. Member States shall adopt appropriate measures so that consumers participate in the collection
of WEEE and to encourage them to facilitate the process of re-use, treatment and recovery.

3. With aview to minimising the disposal of WEEE as unsorted municipal waste and to
facilitating its separate collection, Member States shall ensure thatproducers appropriately mark
electrical and electronic equipment put on the market after ...." with the symbol shown in Annex1V.
In exceptional cases, where this is necessary because of the size or the function of the product, the
symbol shall be printed on the packaging, on the instructions for use and on the warranty of the
electrical and electronic equipment.

* 30 months after entry into force of this Directive.
: 30 months after the entry into force of this Directive.
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4. Member States may require that some or al of the information referred to in paragraphs 1to 3
shall be provided by producers and/or distributors, e.g. in the instructions for use or at the point of
sae.

Article 11
Information for treatment facilities

1 In order to facilitate the re-use and the correct and environmentally sound treatment of
WEEE, including maintenance, upgrade, refurbishment and recycling, Member States shall take the
necessary measures to ensure that producers provide re-use and treatment information for each type
of new EEE put on the market within one year after the equipment is put on the market. This
information shall identify, as far asit is needed by re-use centres, treatment and recycling facilities
in order to comply with the provisions of this Directive, the different EEE components and
materials, as well as the location of dangerous substances and preparations in EEE. It shall be made
available to re-use centres, treatment and recycling facilities by producers of EEE in the form of
manuals or by means of electronic media (e.g. CD-ROM, online services).

2 Member States shall ensure that any producer of an electrical or electronic appliance put on
the market after ..." is clearly identifiable by a mark on the appliance. Furthermore, in order to
enable the date upon which the appliance was put on the market to be determined unequivocally, a
mark on the appliance shall specify that the latter was put on the market after...” The Commission
shall promote the preparation of European standards for this purpose.

Article 12
Information and reporting

1. Member States shall draw up a register of producers and collect information, including
substantiated estimates, on an annual basis on the quantities and categories of electrical and
electronic equipment put on their market, collected through all routes, re-used, recycled and
recovered within the Member States, and on collected waste exported, by weight or, if thisis not
possible, by numbers.

Member States shall ensure that producers supplying electrical and electronic equipment by means
of distance communication provide information on the compliance with the requirements of
Article 8(4) and on the quantities and categories of electrical and el ectronic equipment put on the
market of the Member State where the purchaser of that equipment resides.

Member States shall ensure that the information required is transmitted to the Commission on a
two-yearly basis within 18 months after the end of the period covered. The first set of information
shall cover the years 2005 and 2006. The information shall be provided in a format which shall be
established within one year after the entry into force of this Directive in accordance with the
procedure referred to in Article 14(2) with aview to establishing databases on WEEE and its
treatment.

30 months after the entry into force of this Directive.
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Member States shall provide for adequate information exchange in order to comply with this
paragraph, in particular for treatment operations as referred to in Article 6(5).

2. Without prgjudice to the requirements of paragraph 1, Member States shall send a report to the
Commission on the implementation of this Directive at three-year intervals. The report shall be
drawn up on the basis of a questionnaire or outline drafted by the Commission in accordance with
the procedure laid down in Article 6 of Council Directive 91/692/EEC of 23 December 1991
standardising and rationalising reports on the implementation of certain Directives relating to the
environment 1. The questionnaire or outline shall be sent to the Member States six months before
the start of the period covered by the report. The report shall be made available to the Commission
within nine months of the end of the three-year period covered by it.

The first three-year report shall cover the period from 2004 to 2006.

The Commission shall publish areport on the implementation of this Directive within nine months
after receiving the reports from the Member States.

Article 13
Adaptation to scientific and technical progress

Any amendments which are necessary in order to adapt Article 7(3), Annex IB, (in particular with a
view to possibly adding luminaires in households, filament bulbs and photovoltaic products,

i.e. solar panels), Annexll (in particular taking into account new technical developments for the
treatment of WEEE), and Annexeslll and IV to scientific and technical progress shall be adopted in
accordance with the procedure referred to in Article 14(2).

Before the Annexes are amended the Commission shall inter alia consult producers of electrical and
electronic equipment, recyclers, treatment operators and environmental organisations and
employees and consumer associations.

Article 14

Committee

1. The Commission shall be assisted by the Committee set up by Article 18 of
Directive 75/442/EEC.

2. Where reference is made to this paragraph, Articles 5 and 7 of Decision 1999/468/EC shall
apply, having regard to Article 8 thereof.

The period laid down in Article 5(6) of Decision 1999/468EC shall be set at three months.

3. The Committee shall adopt its rules of procedure.

! OJ L 377, 31.12.1991, p. 48.
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Article 15

Penalties
Member States shall determine penalties applicable to breaches of the national provisions adopted
pursuant to this Directive. The penalties thus provided for shall be effective, proportionate and
dissuasive.

Article 16

Inspection and monitoring

Member States shall ensure that inspection and monitoring enable the proper implementation of this
Directive to be verified.

Article 17
Transposition

1. Member States shall bring into force the laws, regulations and administrative provisions
necessary to comply with this Directive by... . They shall immediately inform the Commission
thereof.

When Member States adopt these measures, they shall contain areference to this Directive or be
accompanied by such reference on the occasion of their official publication. The methods of
making such a reference shall be laid down by the Member States.

2. Member States shall communicate to the Commission the text of al laws, regulations and
administrative provisions adopted in the field covered by this Directive.

3. Provided that the objectives set out in this Directive are achieved, Member States may transpose
the provisions set out in Articles 6(6), 10(1) and 11 by means of agreements between the competent
authorities and the economic sectors concerned. Such agreements shall meet the following
reguirements:

€) agreements shall be enforceable;
(b) agreements shall specify objectives with the corresponding deadlines;

(o) agreements shall be published in the national official journa or an official document equally
accessible to the public and transmitted to the Commission;

(d) theresults achieved shall be monitored regularly, reported to the competent authorities and
the Commission and made available to the public under the conditions set out in the
agreement;

18 months after the entry into force of this Directive.
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() the competent authorities shall ensure that the progress reached under the agreement is
examined;

(f)  in case of non-compliance withthe agreement Member States must implement the relevant
provisions of this Directive by legislative, regulatory or administrative measures.

4.(@) Greece and Ireland which, because of their overall
—recycling infrastructure deficit,

—  geographical circumstances such as the large number of small islands and the presence
of rural and mountain areas,

—low population density, and
—low level of EEE consumption,

are unable to reach either the collection target mentioned in the first subparagraph of

Article 5(5) or the recovery targets mentioned in Article 7(2) and which, under the

third subparagraph of Article 5(2) of Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the
landfill of waste !, may apply for an extension of the deadline mentioned in that Article, may
extend the periods referred to in Articles 5(5) and 7(2) of this Directive by up to 24 months.

These Member States shall inform the Commission of their Decisions at the latest at the time
of transposition of this Directive.

(b) The Commission shall inform other Member States and the European Parliament of these
decisions.

5. Within five years after the entry into force of this Directive, the Commission shall submit a
report to the European Parliament and the Council based on the experience of the application of this
Directive, in particular as regards separate collection, treatment, recovery and financing systems.
Furthermore the report shall be based on the development of the state of technology, experience
gained, environmental requirements and the functioning of the internal market . The report shall, as
appropriate, be accompanied by proposals for revision of the relevant provisions of this Directive.
Article 18
Entry into force

This Directive shall enter into force on the day of its publication in the Official Journa of the
European Communities.

Article 19
Addressees

This Directive is addressed to the Member States.

! OJL 182, 16.7.1999, p. 1.
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ANNEX A
Categories of electrical and electronic equipment
covered by this Directive
1 Large household appliances
2 Small household appliances
3 IT and telecommunications equipment
4. Consumer equipment
5. Lighting equipment
6. Electrical and electronic tools (with the exception of large-scale stationary industrial tools)
7. Toys, leisure and sports equipment
8. Medical devices (with the exception of al implanted and infected products)
9. Monitoring and control instruments
10. Automatic dispensers
ANNEX IB

List of products which shall be taken into account
for the purpose of this Directive
and which fall under the categories of Annex |A

1 Large household appliances

Large cooling appliances

Refrigerators

Freezers

Other large appliances used for refrigeration, conservation and storage of food

Washing machines
Clothes dryers
Dish washing machines

PE-CONS 3663/02
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Cooking

Electric stoves

Electric hot plates

Microwaves

Other large appliances used for cooking and ather processing of food

Electric heating appliances
Electric radiators
Other large appliances for heating rooms, beds, seating furniture

Electric fans
Air conditioner appliances
Other fanning, exhaust ventilation and conditioning equipment

2 Small household appliances

Vacuum cleaners

Carpet sweepers

Other appliances for cleaning

Appliances used for sewing, knitting, weaving and other processing for textiles
Irons and other appliances for ironing, mangling and other care of clothing

Toasters

Fryers

Grinders, coffee machines and equipment for opening or sealing containers or packages
Electric knives

Appliances for hair-cutting, hair drying, tooth brushing, shaving, massage and other body care
appliances

Clocks, watches and equipment for the purpose of measuring, indicating or registering time
Scales

3 IT and telecommunications equipment

Centralised data processing:

Mainframes

Minicomputers

Printer units

Personal computing:

Personal computers (CPU, mouse, screen and keyboard included)
L ap-top computers (CPU, mouse, screen and keyboard included)
Note-book computers

Note-pad computers

Printers

Copying equipment

Electrical and electronic typewriters

Pocket and desk calculators

and other products and equipment for the collection, storage, processing, presentation or
communication of information by electronic means

User terminals and systems

Facsimile

PE-CONS 3663/02 EN
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Telex

Telephones

Pay telephones

Cordless telephones

Cellular telephones

Answering systems

and other products or equipment of transmitting sound, images or ot her information by
telecommunications

4. Consumer equipment

Radio sets

Television sets

Videocameras

Video recorders

Hi-fi recorders

Audio amplifiers

Musical instruments

And other products or equipment for the purpose of recording or reproducing sound or
images, including signals or other technologies for the distribution of sound and image than
by telecommunications

5. Lighting equipment

Luminaires for fluorescent lamps with the exception of luminaires in households
Straight fluorescent lamps

Compact fluorescent lamps

High intensity discharge lamps, including pressure sodium lamps and metal halide lamps
Low pressure sodium lamps

Other lighting or equipment for the purpose of spreading or controlling light with the
exception of filament bulbs

6. Electrical and electronic tools (with the exception of large-scale stationary industrial tools)

Drills

Saws

Sewing machines

Equipment for turning, milling, sanding, grinding, sawing, cutting, shearing, drilling, making
holes, punching, folding, bending or similar processing of wood, metal and other materials
Tools for riveting, nailing or screwing or removing rivets, nails, screws or similar uses
Tools for welding, soldering or similar use

Equipment for spraying, spreading, dispersing or other trestment of liquid or gaseous
substances by other means

Tools for mowing or other gardening activities

7. Toys, leisure and sports equipment

Electric trains or car racing sets

Hand-held video game consoles

Video games

Compurters for biking, diving, running, rowing, etc.
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Sports equipment with electric or electronic components
Coin slot machines

Medica devices (with the exception of al implanted and infected products)

Radiotherapy equipment

Cardiology

Didyss

Pulmonary ventilators

Nuclear medicine

Laboratory equipment for in-vitro diagnosis
Analysers

Freezers

Fertilization tests

Other appliances for detecting, preventing, monitoring, treating, alleviating illness, injury or
disability

Monitoring and control instruments

Smoke detector

Heating regulators

Thermostats

Measuring, weighing or adjusting appliances for household or as laboratory equipment
Other monitoring and control instruments used in industrial installations (e.g. in control
panels)

Automatic dispensers

Automatic dispensers for hot drinks

Automatic dispensers for hot or cold bottles or cans

Automatic dispensers for solid products

Automatic dispensers for money

All appliances which deliver automatically al kind of products
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ANNEX |1
Selective treatment for materials and components of

waste electrical and electronic equipment
in accordance with Article 6(1)

1 Asaminimum the following substances, preparations and components have to be removed
from any separately collected WEEE:

Polychlorinated biphenyls (PCB) containing capacitors in accordance with Council
Directive 96/59/EC of 16 September 1996 on the disposal of polychlorinated biphenyls
and polychlorinated terphenyls (PCB/PCT) *

Mercury containing components, such as switches or backlighting lamps

Batteries

Printed circuit boards of mobile phones generally, and of other devices if the surface of
the printed circuit board is greater than 10 square centimetres

Toner cartridges, liquid and pasty, as well as colour toner

Plastic containing brominated flame retardant s

Asbestos waste and components which contain asbestos

Cathode ray tubes

Chlorofluorocarbons (CFC), hydrochlorofluorocarbons (HCFC) or hydrofluorocarbons
(HFC), hydrocarbons (HC)

Gas discharge lamps

Liquid crystal displays (together with their casing where appropriate) of a surface
greater than 100 sguare centimetres and all those back-lighted with gas discharge lamps
External electric cables

! OJL 243, 24.9.1996, p. 31.
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- Components containing refractory ceramic fibres as described in Commission
Directive 97/69/EC of 5 December 1997 adapting to technical progress Council
Directive 67/548/EEC relating to the classification, packaging and labelling of
dangerous substances *

- Components containing radioactive substances with the exception of components that
are below the exemption thresholds set in Article 3 of and Annex | to Council
Directive 96/29/Euratom of 13 May 1996 laying down basic safety standards for the
protection of the health of workers and the genera public against the dangers arising
from ionising radiation 2

- Electrolyte capacitors containing substances of concern (height > 25 mm,
diameter > 25 mm or proportionately similar volume)

These substances, preparations and components shall be disposed of or recovered in compliance
with Article 4 of Directive 75/442/EEC.

2 The following components of WEEE that is separately collected have to be treated as
indicated:

- Cathode ray tubes: The fluorescent coating has to be removed

- Equipment containing gases that are ozone depleting or have a global warming potential
(GWP) above 15, such as those contained in foams and refrigeration circuits: the gases
must be properly extracted and properly treated. Ozone-depleting gases must be treated
in accordance with Regulation (EC) No 2037/2000 of the European Parliament and of
the Council of 29 June 2000 on substances that deplete the ozone layer 3.

- Gas discharge lamps:.  The mercury shall be removed.

3. Taking into account environmental considerations and the desirability of re-use and recycling,
paragraphs 1 and 2 shall be applied in such away that environmentally-sound re-use and
recycling of components or whole appliances is not hindered.

4. Within the procedure referred to in Article 14(2), the Commission shall evaluate as a matter
of priority whether the entries regarding:

—printed circuit boards for mobile phones, and
—liquid crystal displays

are to be amended.

! OJ L 343, 13.12.1997, p. 19.
2 OJ L 159, 29.6.1996, p. 1.
3 OJL 244, 29.9.2000, p. 1. Regulation aslast amended by Regulation (EC) No 2039/2000 (OJ L 244,

29.9.2000, p. 26).

PE-CONS 3663/02 EN
ANNEX 11 2



Vedlegg 4

ANNEX 111

Technical requirements in accordance with Article 6(3)

1  Sitesfor storage (including temporary storage) of WEEE prior to their treatment (without
prejudice to the requirements of Directive 1999/31/EC):

- Impermeable surfaces for appropriate areas with the provision of spillage collection
facilities and, where appropriate, decanters and cleanser-degreasers

—Weatherproof covering for appropriate areas
2 Sites for treatment of WEEE:
—Balances to measure the weight of the treated waste

- Impermeable surfaces and waterproof covering for appropriate areas with the provision
of spillage collection facilities and, where appropriate, decanters and

cleanser-degreasers
—Appropriate storage for disassembled spare parts

—  Appropriate containers for storage of batteries, PCBS/PCT's containing capacitors and
other hazardous waste such as radioactive waste

—  Equipment for the treatment of water in compliance with health and environmental
regulations
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ANNEX 1V
Symbol for the marking of electrical and electronic equipment
The symbol indicating separate collection for electrical and electronic equipment consists of the

crossed-out wheeled bin, as shown below. The symbol must be printed visibly, legibly and
indelibly.

PE-CONS 3663/02 EN
ANNEX IV 1



JOINT DECLARATION
of
the European Parliament,
the Council
and
the Commission

relating to Article 9

Financing in respect of WEEE from users other than private households

"Noting that concerns have been raised about the possible financial implications for
producers of the present wording of Article 9, the European Parliament, the Council
and the Commission declare their common intention of examining these issues at the
earliest opportunity. Should these concerns prove to be founded the Commission
states its intention to make a proposa to amend Article 9 of the Directive. The
Council and the Parliament undertake to act expeditiously on any such proposal in
accordance with their respective internal procedures.”

PE-CONS 3663/02

EN



EUROPEAN UNION

THE EUROPEAN PARLIAMENT THE COUNCIL

Brussels, 8 November 2002

2000/0159 (COD) PE-CONS 3662/02
C5-0487/2002
ENV 581
CODEC 1273

LEGISLATIVE ACTSAND OTHER INSTRUMENTS

Subject : Directive of the European Parliament and of the Council on the restriction of the
use of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment

Joint text
approved by the Conciliation Committee
provided for in Article 251(4) of the EC Treaty
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DIRECTIVE 2002/ /EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of

on the restriction of the use of certain hazardous substances

in electrical and electronic equipment

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European Community, and in particular Article 95
thereof,

Having regard to the proposal from the Commission ?,
Having regard to the opinion of the Economic and Social Committee 2,
Having regard to the opinion of the Committee of Regions 3,

Acting in accordance with the procedure laid down in Article 251 of the Treaty in the light of the
joint text approved by the Conciliation Committee on 8 November 2002,

0J C 365E, 19.12.2000, p. 195 and OJ C 240 E, 28.8.2001, p. 303.

0J C 116, 20.4.2001, p. 38.

0J C 148, 18.5.2001, p. 1.

Opinion of the European Parliament of 15 May 2001 (OJ C 34E, 7.2.2002, p. 109), Council Common Position
of 4 December 2001 (OJ C 90E, 16.4.2002, p. 12) and Decision of the European Parliament of 10 April 2002 (not yet
published in the Official Journal). Decision of the European Parliament of ... and Decision of the Council of ... .

AW N P
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Whereas:

@D

2

3

(4)

Q)

(6)

()

The disparities between the laws or administrative measures adopted by the Member States as
regards the restriction of the use of hazardous substances in electrical and electronic
equipment could create barriers to trade and distort competition in the Community and may
thereby have a direct impact on the establishment and functioning of the internal market. It
therefore appears necessary to approximate the laws of the Member States in this field and to
contribute to the protection of human health and the environmentally sound recovery and
disposal of waste electrical and electronic equipment.

The European Council at its meeting in Nice on 7, 8 and 9 December 2000 endorsed the
Council Resolution of 4 December 2000 on the precautionary principle.

The Commission Communication of 30 July 1996 on the review of the Community strategy
for waste managenment stresses the need to reduce the content of hazardous substances in
waste and points out the potential benefits of Community-wide rules limiting the presence of
such substances in products and in production processes.

The Council Resolution of 25 January 1988 on a Community action programme to combat
environmental pollution by cadmium * invites the Commission to pursue without delay the
development of specific measures for such a programme. Human health also has to be
protected and an overall strategy that in particular restricts the use of cadmium and stimulates
research into substitutes should therefore be implemented. The Resolution stresses that the
use of cadmium should be limited to cases where suitable and safer aternatives do not exist.

The available evidence indicates that measures on the collection, treatment, recycling and
disposal of waste electrical and electronic equipment (WEEE) as set out in

Directive 2002/  /EC of ... of the European Parliament and of the Council on waste
electrical and electronic equipment 2 are necessary to reduce the waste management problems
linked to the heavy metals concerned and the flame retardants concerned. In spite of those
measures, however, significant parts of WEEE will continue to be found in the current
disposal routes. Even if WEEE were collected separately and submitted to recycling
processes, its content of mercury, cadmium, lead, chromium VI, PBB and PBDE would be
likely to pose risks to health or the environment.

Taking into account technical and economic feasibility, the most effective way of ensuring the
significant reduction of risks to health and the environment relating to those substances which
can achieve the chosen level of protection in the Community is the substitution of those
substances in electrical and electronic equipment by safe or safer materials. Restricting the
use of these hazardous substances is likely to enhance the possibilities and economic
profitability of recycling of WEEE and decrease the negative health impact on workersin
recycling plants.

The substances covered by this Directive are scientifically well researched and evaluated and
have been subject to different measures both at Community and at national level.

0JC 30, 4.2.1988, p. 1.
OoJL
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(8) The measures provided for in this Directive take into account existing international guidelines
and recommendations and are based on an assessment of available scientific and technical
information. The measures are necessary to achieve the chosen level of protection of human
and animal health and the environment, having regard to the risks which the absence of
measures would be likely to create in the Community. The measures should be kept under
review and, if necessary, adjusted to take account of available technical and scientific
information.

(9) This Directive should apply without prejudice to Community legislation on safety and health
requirements and specific Community waste management legislation, in particular
Council Directive 91/157/EEC of 18 March 1991 on batteries and accumulators containing
certain dangerous substances *.

(10) The technical development of electrical and electronic equipment without heavy metals,
PBDE and PBB should be taken into account. As soon as scientific evidence is available and
taking into account the precautionary principle, the prohibition of other hazardous substances
and their substitution by more environmentally friendly aternatives which ensure at least the
same level of protection of consumers should be examined.

(11) Exemptions from the substitution requirement should be permitted if substitution is not
possible from the scientific and technical point of view or if the negative environmental or
health impacts caused by substitution are likely to outweigh the human and environmental
benefits of the substitution. Substitution of the hazardous substances in electrical and
electronic equipment should aso be carried out in away so as to be compatible with the
health and safety of users of electrical and electronic equipment (EEE).

(12) As product re-use, refurbishment and extension of lifetime are beneficial, spare parts need to
be available.

(13) The adaptation to scientific and technical progress of the exemptions from the requirements
concerning phasing out and prohibition of hazardous substances should be effected by the
Commission under a committee procedure.

(14) The measures necessary for the implementation of this Directive should be adopted in
accordance with Council Decision 1999/468/EC of 28 June 1999 laying down the procedures
for the exercise of implementing powers conferred on the Commission 2,

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Article 1
Objectives

The purpose of this Directive is to approximate the laws of the Member States on the restrictions of
the use of hazardous substances in electrical and electronic equipment and to contribute to the
protection of human health and the environmentally sound recovery and disposal of waste electrical
and electronic equipment.

OJL 78, 26.3.1991, p. 38. Directive as amended by Commission Directive 98/101/EC (OJ L 1, 5.1.1999, p.

2 OJL 184, 17.7.1999, p. 23.
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Article 2
Scope

1. Without prejudice to Article 6, this Directive shall apply to electrical and electronic equipment
falling under the categories 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 and 10 set out in Annex | A to
Directive No 2002/ /EC (WEEE) and to electric light bulbs, and luminaires in households.

2. This Directive shall apply without prejudice to Community legislation on safety and health
requirements and specific Community waste management legislation.

3. This Directive does not apply to spare parts for the repair, or to the re-use, of electrical and
electronic equipment put on the market before 1 July 2006 .

Article 3
Definitions

For the purposes of this Directive, the following definitions shall apply:

(@ "electrical and electronic equipment” or "EEE" means equipment which is dependent on
electric currents or electromagnetic fields in order to work properly and equipment for the
generation, transfer and measurement of such currents and fields falling under the categories
set out in Annex |A to Directive 2002/ /EC (WEEE) and designed for use with avoltage
rating not exceeding 1000 Volt for alternating current and 1500 Volt for direct current;

(b) "producer" means any person who, irrespective of the selling technique used, including by
means of distance communication according to Directive 1997/7/EC of the European
Parliament and of the Council of 20 May 1997 on the protection of consumers in respect of
distance contracts :

()  manufactures and sells electrical and electronic equipment under his own brand,

(i)  resdlls under his own brand equipment produced by other suppliers, areseller not
being regarded as the “producer” if the brand of the producer appears on the
equipment, as provided for in sub-point (i), or

(iii)  imports or exports electrical and electronic equipment on a professiona basis into a
Member State.

Whoever exclusively provides financing under or pursuant to any finance agreement shall not
be deemed a “producer” unless he also acts as a producer within the meaning of sub-points (i)
to (iii).
Article 4
Prevention

1. Member States shall ensure that, from 1 July 2006, new electrical and electronic equipment put
on the market does not contain lead, mercury, cadmium, hexavalent chromium, polybrominated
biphenyls (PBB) or polybrominated diphenyl ethers (PBDE). National measures restricting or

! OJL 144, 4.6.1997, p. 19. Directive as amended by Directive 2002/65/EC (L 271, 9.10.2002, p. 16).
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prohibiting the use of these substances in electrical and electronic equipment which were adopted in
line with Community legislation before the adoption of this Directive may be maintained until 1
July 2006.

2. Paragraph 1 shall not apply to the applications listed in the Annex.

3. Onthe basis of aproposal from the Commission, the European Parliament and the Council shall
decide, as soon as scientific evidence is available, and in accordance with the principles on
chemicals policy as laid down in the 8" Environment Action Programme, on the prohibition of
other hazardous substances and the substitution thereof by more environment-friendly alternatives
which ensure at |least the same level of protection for consumers.

Article 5
Adaptation to scientific and technical progress

1. Any amendments which are necessary in order to adapt the Annex to scientific and technical
progress for the following purposes shall be adopted in accordance with the procedure referred to in
Article 7(2):

(@ establishing, as necessary, maximum concentration values up to which the presence of the
substances referred to in Article 4(1) in specific materials and components of electrical and
electronic equipment shall be tolerated;

(b) exempting materials and components of electrical and electronic equipment from Article 4(1)
if their elimination or substitution via design changes or materials and components which do
not require any of the materials or substances referred to therein is technically or scientifically
impracticable, or where the negative environmental, health and/or consumer safety impacts
caused by subgtitution are likely to outweigh the environmental, health and/or consumer
safety benefits thereof;

(o) carrying out areview of each exemption in the Annex at least every four years or four years
after an item is added to the list with the aim of considering deletion of materials and
components of electrical and electronic equipment from the Annex if their elimination or
substitution via design changes or materials and components which do not require any of the
materials or substances referred to in Article 4(1) is technically or scientifically possible,
provided that the negative environmental, health and/or consumer safety impacts caused by
substitution do not outweigh the possible environmental, health and/or consumer safety
benefits thereof.

2. Before the Annex is amended pursuant to paragraph 1, the Commission shall inter alia consult
producers of electrical and electronic equipment, recyclers, treatment operators, environmental
organisations and employee and consumer associations. Comments shall be forwarded to the
Committee referred to in Article 7(1). The Commission shall provide an account of the information
It receives.

Article 6
Review
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Before ", the Commission shall review the measures provided for in this Directive to take into
account, as necessary, new scientific evidence.

In particular the Commission shall by that date present proposals for including in the scope of this
Directive equipment which falls under categories 8 and 9 set out in Annex|A to
Directive 2002/ /EC (WEEE).

The Commission shall also study the need to adapt the list of substances of Article 4(1), on the basis
of scientific facts and taking the precautionary principle into account, and present proposals to the
European Parliament and Council for such adaptations, if appropriate.

Particular attention shall be paid during the review to the impact on the environment and on human
health of other hazardous substances and materials used in electrical and electronic equipment. The
Commission shall examine the feasibility of replacing such substances and materials and shall
present proposals to the European Parliament and to the Council in order to extend the scope of
Article 4, as appropriate.

Article 7
Committee

1. The Commission shall be assisted by the Committee set up by Article 18 of Council
Directive 75/442/EEC *.

2. Where reference is made to this paragraph, Articles 5 and 7 of Decision 1999/468/EC shall
apply, having regard to Article 8 thereof.

The period provided for in Article 5(6) of Decision 1999/468/EC shall be set at three months.
3. The Committee shall adopt its rules of procedure.

Article 8
Penalties

Member States shall determine penalties applicable to breaches of the national provisions adopted
pursuant to this Directive. The penalties thus provided for shall be effective, proportionate and
dissuasive.

Article 9
Transposition

1. Member States shall bring into force the laws, regulations and administrative provisions
necessary to comply with this Directive before  *. They shall immediately inform the
Commission thereof.

When Member States adopt those measures, they shall contain a reference to this Directive or be
accompanied by such a reference on the occasion of their official publication. The methods of
making such areference shall be laid down by the Member States.

Two years after the entry into force of this Directive.
! OJL 194, 25.7.1975, p. 39.
: 18 months after the entry into force of this Directive.
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2. Member States shall communicate to the Commission the text of all laws, regulations and
administrative provisions adopted in the field covered by this Directive.

Article 10
Entry into force

This Directive shall enter into force on the day of its publication in the Official Journal of the
European Communities.

Article 11
Addressees

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Brussels,

For the European Parliament For the Council
The President The President
ANNEX

Applications of lead, mercury, cadmium and hexavaent chromium,

which are exempted from the requirements of Article 4(1)

1 Mercury in compact fluorescent lamps not exceeding 5 mg per lamp.

2. Mercury in straight fluorescent lamps for general purposes not exceeding.

- hal ophosphate 10 mg
- triphosphate with normal lifetime 5mg
- triphosphate with long lifetime 8 mg
3 Mercury in straight fluorescent lamps for special purposes.

4 Mercury in other lamps not specifically mentioned in this Annex.
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Lead in glass of cathode ray tubes, electronic components and fluorescent tubes.

Lead as an alloying element in steel containing up to 0,35% lead by weight,
aluminium containing up to 0,4% lead by weight and as a copper aloy

containing up to 4% lead by weight.

- Lead in high melting temperature type solders (i.e. tin-lead solder alloys

containing more than 85% lead),

- Lead in solders for servers, storage and storage array systems (exemption
granted until 2010),

- Lead in solders for network infrastructure equipment for switching,
signalling, transmission as well as network management for
telecommunication,

- Lead in electronic ceramic parts (e.g. piezoelectronic devices).

Cadmium plating except for applications banned under Directive 91/338/EEC !
amending Directive 76/769/EEC ? relating to restrictions on the marketing and

use of certain dangerous substances and preparations

Hexavalent chromium as an anti-corrosion of the carbon steel cooling system in
absorption refrigerators.

Within the procedure referred to in Article 7(2), the Commission shall evaluate the
applications for:

Deca BDE,
mercury in straight fluorescent lamps for special purposes,

lead in solders for servers, storage and storage array systems, network
infrastructure equipment for switching, signalling, transmission as well as
network management for telecommunications (with aview to setting a specific

time limit for this exemption), and

light bulbs,

N -

OJL 186, 12.7.1991, p. 59.
OJL 262, 27.9.1976, p. 201.
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as amatter of priority in order to establish as soon as possible whether these items are

to be amended accordingly.
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