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Abstract

Smasund, Ragnhild Hollingseter (2016): The Importance of Local knowledge in Contingency
and Risk Management — A study of the Serneshalvaya fire in Flatanger, the winter of 2014.

Climate change result in changed risks considering natural hazards. There is great uncertainty
associated with climate change, and what consequences these changes might have in the future.
This thesis examines the importance of local knowledge in contingency and risk management
related to handling a natural hazard, more specific the bushfire that hit Flatanger in Nord-
Trendelag county, the winter of 2014. After this bushfire Flatanger received lot of attention in
the media, and the discussion in the aftermath of the fire revolves around the importance of
contingency on a local level, and the organization of the fire service all around rural parts of
Norway. The aim of this study has been to establish an understanding of how local knowledge
may contribute to risk management, and how local knowledge was used as a contribution during

the bushfire in Flatanger.

The study is qualitative with application of interview and document analysis. The main focus
is how local stakeholders in the municipality assess the handling of the bushfire, and the
contribution of local knowledge during this operation. In addition to interviewing local
stakeholders I have included document analysis of reports where the handling of the fire has
been evaluated, and also the main discussion in different newspapers regarding the fire. Local
knowledge is considered as an important part of contingency and risk management by the local
actors from the municipality and local fire department, and have also received a lot of attention
in newspapers. In contrast the reports evaluating the bushfire do not focus on the importance of
local knowledge. There are several examples of local knowledge which played an important
role during the handling of the bushfire in Flatanger. Use of local knowledge in contingency

planning and risk management might contribute to a more resilient society.
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Introduksjon

1. Introduksjon

1.1 Bakgrunn og tema

Litt etter klokka ti pa kvelden 27. januar 2014 begynner det & brenne mellom to feriechus i grenda
Uran (se figur 4) 1 Flatanger kommune (se figur 3) som felge av gnister fra en lavspentlinje
(Hauke 2014). Brannen spredte seg over et omrade pa 15 kvadratkilometer pa Serneshalveaya
(se figur 4). 64 bygninger gikk tapt pd under 12 timer. Brannaksjonen varte i over tre uker
(ibid.). Det var svaert tort denne januarméaneden 1 Flatanger, med kun 6,9 prosent nedber av
manedsnormalen (DSB 2014a). I tillegg var det sterk kuling i omrddet som forte til at brannen
spredte seg raskt (ibid.). Om brannen skyldes klimaendringer er vanskelig & vurdere, men det
er helt klart at vaeerforholdene i omradet var unormale den vinteren da brannen oppstod. I januar
2016 var det igjen stor brannfare 1 Flatanger som folge av tert terreng, sterk vind og mangel pa
sng (Flatangernytt 2016). Dette kan kanskje tyde pa at veret eller klimaet endrer seg pa en méite

som gjer at risikobildet i omrédet endres.

Klimaendringene er blant de storste utfordringene verden som helhet stir overfor i dag
(Miljeverndepartementet 2011-2012), og de miljemessige endringene vi opplever blir 1 stadig
starre grad en trussel mot menneskers sikkerhet (O’Brien et al. 2013). FNs klimapanel hevder
at klimaendringene allerede pdvirker intensiteten i og frekvensen av ekstremvar (NOU 2010).
Endringene 1 klimaet kan fore til at vi oftere vil bli rammet av naturulykker og at hendelsene
blir mer ekstreme (CICERO 2009). I tillegg kan vi oppleve at det oppstér risiko for

naturhendelser som tidligere ikke har vaert aktuelle (ibid.).

Et viktig utgangspunkt for denne oppgaven er at naturhendelser og kriser oppstar i kommuner
og lokalsamfunn. Derfor ma konsekvensene av klimaendringer og et endret risikobilde fa
oppmerksomhet pd lokalt niva. Det ma gjores tiltak for at lokalsamfunn og sma kommuner skal
vare godt rustet med tanke pé endringene som oppstar. I denne sammenhengen er det viktig &
vurdere hvor godt forberedt kommuner er med tanke pd klimaendringer og potensielle
naturhendelser, og i hvor stor grad de er i stand til & handtere slike hendelser. Formalet med
studien er & underseke betydningen av lokalkunnskap 1 arbeid med beredskap og

krisehandtering, og hvilken betydning denne kunnskapen kan ha under en krisesituasjon.
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1.2 Utgangspunkt

Mitt personlige utgangpunkt for & gjennomfere denne studien kommer forst og fremst av min
interesse for problematikk knyttet til klimaendringer, og hvordan disse endringene vil pavirke
oss fremover. Jeg har lenge vert opptatt av klimaendringer, og jeg har vert nysgjerrig pa
hvorfor disse endringen skjer nd, og hvordan det vil kunne pévirke og endre samfunnet vi lever
1. Denne interessen ble styrket da jeg begynte & studere geografi pd bachelornivé og laerte mer
om hvordan klimaendringer skjer, og hva som kan bli konsekvensene og utfordringene av
endringene ulike steder 1 verden. Klimaendringer er et viktig tema som vi ma opparbeide oss
kunnskap om for & vare 1 stand til & hdndtere utfordringene som folge av endringene pé best

mulig mate. Bdde med tanke pa a redusere arsakene til klimaendringene og héndtere de

endringene vi ikke kan unnga.

Med bakgrunn i min interesse og nysgjerrighet for klimaendringer var dette et tema jeg onsket
a ta for meg 1 masteroppgaven. Jeg fikk mulighet til & skrive masteroppgave i forbindelse med
et klimaprosjekt ved Geografisk institutt som ble satt i gang 1 2014, ClimRes: Climate change
and natural hazards: the geography of community resilience in Norway (se figur 1). A ha
mulighet til & vaere en del av et storre prosjekt, hvor flere studenter skriver oppgave innenfor
det samme temaet, har vert god motivasjon for min del. I forbindelse med klimaprosjektet har
vi deltatt pa et felles seminar, hvor vi har ftt presentere og diskutere oppgavene vire sammen
med studentene og veilederne som deltar i prosjektet. Det har veert sveaert positivt og
inspirerende & kunne utveksle synspunkter og erfaringer med andre studenter som skriver sine
oppgaver innenfor det samme temaet. P4 denne maten kan vi lere av hverandre, og vi far

mulighet til 4 se var egen studie 1 en storre sammenheng.
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Climate change and natural hazards: the geography of community resilience in Norway
(ClimRes)

Hva gjgr lokalsamfunn robuste mot klimaendringer, og hvordan kan vi male det?

Klimaendringer vil kunne fgre til mer ekstremvaer og mer omfattende naturskader som fglge av bl.a.
storm, flom og ras. De siste arene har slike hendelser rammet mange norske lokalsamfunn sveert hardt,
og som fglge av klimaendringer vil samfunnets evne til & takle slike ekstreme hendelser bli stadig
viktigere.

| ClimRes-prosjektet gnsker vi a undersgke hva som pavirker lokalsamfunn sin evne til & forberede seg
pa, handtere og komme seg etter slike ekstremhendelser. | prosjektet gnsker vi & kartlegge hva
eksperter og legfolk ser pa som viktige egenskaper ved lokalsamfunn, og hvordan disse egenskapene
pavirker evnen til & handtere kriser pa en god mate. Dette vil vi undersgke bade gjennom studier i
utvalgte lokalsamfunn, og gjennom spgrreundersgkelser pa nasjonalt og regionalt niva. Basert pa
denne kartleggingen vil vi undersgke om det er mulig og formalstjenlig a forsgke og male, og eventuelt
tallfeste, disse egenskapene. Til slutt vil vi undersgke om man ved hjelp av visualiseringsteknikker kan
utvikle web-baserte verktgy hvor lokale aktgrer selv kan bidra til & gjgre vurderinger av sitt
lokalsamfunn sin robusthet. Det overordnede malet med prosjektet er a bidra til 3 styrke arbeidet med
lokal klimatilpasning.

Prosjektet er finansiert av Klimaforsk, Norges Forskningsrad, 2014-2018.

Nettadresse: http://www.climres.no/

ClimRewn

Figur 1: Beskrivelse av ClimRes

1.3 Klimaendringer og naturfarer

Klimaendringer er blant de aller storste utfordringene verden som helhet stir overfor i dag,
sammen med bekjempelse av sult og fattigdom (Miljeverndepartementet 2011-2012).
Klimaendringer er et kontroversielt tema, og debatten i forbindelse med klimaendringer dreier
seg 1 stor grad om 1 hvilken grad mennesker péavirker klimaendringene, og hvor stor del av
klimaendringene som kan forbindes med klimagassutslipp som felge av menneskers bruk av
fossilt brensel (Benestad 2015). Uavhengig av i hvor stor grad menneskelig aktivitet pavirker

klimaendringene, skaper disse endringene en rekke utfordringer for mennesker over hele
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verden. Det er stor usikkerhet rundt hvordan klimaet vil endre seg, hvor store endringene vil

bli, og nér endringene vil komme (CICERO 2009).

Vi star overfor en rekke utfordringer som sammen vil fore til store globale miljeendringer
(O’Brien et al. 2013). Dette er endringer knyttet til blant annet tap av biologisk mangfold,
forurensning av luft og vann, avskoging og trusler mot gkosystemer (ibid.). Slike utfordringer
skaper et samlet globalt miljeproblem. Risikable levekar, tapte livsgrunnlag, tvangsforflyttede
befolkningsgrupper, og ungdvendig hoye nivaer av sykdommer og dedelighet er eksempler pa
ting vi opplever som folge av ulike klima- og miljeendringer allerede né. Situasjonen vi ser i
dag som felge av disse utfordringene er bekymringsfull, og scenarioene for fremtiden er svert
urovekkende. Menneskers sikkerhet trues 1 ekende grad som en folge av miljomessige

endringer (ibid).

Konsentrasjonen av CO; i1 atmosfaren ligger pa nermere 40 prosent over for-industrielt niva,
og uten nye tiltak vil arlige klimagassutslipp 1 verden eke med omtrent 50 prosent frem mot
2050 (Miljeverndepartementet 2011-2012). Den globale innsatsen for & redusere utslippene har
gjennom FNs klimakonvensjon som mal & stabilisere konsentrasjonen av klimagasser pa et sa
lavt niva at det er nok til & hindre farlig, menneskeskapt pavirkning av jordens klima (ibid.).
Problemet med & skulle samle en oversikt over studier som ser pd virkninger av klimaet er at
slike studier bygger pa ulike antagelser om de fremtidige klimaendringene (CICERO 2009).
Enkelthendelser kan ikke knyttes direkte til klimaendringene, men FNs klimapanel peker pa at

klimaendringer allerede pévirker intensiteten og frekvensen av ekstremver (NOU 2010).

1.3.1 Klimatilpasning

Klimatilpasning handler 1 stor grad om a erkjenne at klimaet endrer seg, samtidig som vi ma
forsoke & forstd hvordan disse klimaendringene kan pavirke samfunnet vart (NOU 2010).
Deretter mé vi ta valg og gjennomfere handlinger som reduserer de negative sidene ved
klimaendringene, og utnytter de positive sidene, som for eksempel endrede muligheter med
tanke pa dyrking av mat. Tiltak for a tilpasse seg endringer kommer svert ofte som en respons
pa hendelser som rammer samfunnet, men denne formen for tilpasning vil ikke vare
tilstrekkelig for & skape et robust samfunn for fremtiden (ibid.). Kommuner som har opplevd

ekstremhendelser har i sterre grad fokus pa klimaendringer og tilpasning, og tiltak ser i storst
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grad ut til & vare respons pd hendelser heller enn proaktiv tilpasning til fremtidige

klimaendringer (Groven 2013).

Endringene 1 klimaet vil berere omtrent alle samfunnssektorer, og dette ma man ta hensyn til 1
forebyggende arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap (Justis- og politidepartementet
2007-2008). Den norske regjeringen mener at samfunnet i storre grad mé forberede seg pa
klimaendringer, og at planlegging pd alle nivder mé& ta hensyn til konsekvensene av
klimaendringene, og jobbe for & redusere disse. Arbeid med klimaendringer ber styrkes pa tvers
av sektorer og forvaltningsnivaer. Ingen sektor kan redusere, forebygge og héndtere fremtidens
sikkerhetsutfordringer pd egenhand. Derfor ensker regjeringen a tydeliggjore betydningen av
samarbeid 1 moate med risiko-, trussel- og sarbarhetsbildet vi stir overfor i fremtiden (ibid.)
Barekraftig utvikling og fere var-prinsippet er svart viktig innenfor norsk klima- og
miljepolitikk (Miljeverndepartementet 2011-2012). Fore var-prinsippet gér ut pa at der det er
vitenskapelig usikkerhet skal tvilen komme naturen til gode. P4 denne maten hindrer man
alvorlige, irreversible miljoendringer, og man sikrer baerekraftig utvikling. Mangel pa kunnskap
ma ikke benyttes som begrunnelse for at man utsetter eller unnlater & innfere tiltak (ibid.). Det
overordnede ansvaret for a utvikle nasjonale strategier for klimatilpasninger ligger hos klima
og miljedepartementet (Justis- og politidepartementet 2007-2008). For & fa til en god strategi
for klimatilpasning er det viktig at ulike sektorer har kunnskap om klimaendringer som vil ha
innvirkning pé egen sektor, og hvordan klimaendring pavirker sarbarheten i samfunnet. Det er
gjort mye forskning med tanke pa arsaken til klimaendringer og hvilke konsekvenser
klimaendringene vil ha i Norge, men det er mindre kunnskap angéende hvordan samfunnet kan

tilpasse seg disse konsekvensene (ibid.).

1.3.2 Klima i Norge

”Klima er det gjennomsnittlige vaeret over lengre tid” (Miljeverndepartementet 2012:17). Vi
kan ha et stabilt klima selv om varet endrer seg mye, men nér veret endrer monster, da er det
snakk om klimaendringer (Miljeverndepartementet 2012). Norge blir ofte betraktet som et land
med kaldt vaer og mye nedber som ligger langt opp mot nord (Meteorologisk institutt n.d. a)
Men med tanke pa at Norge ligger pd samme breddegrad som Alaska, Grenland og Sibir, har
Norge til tross for beliggenheten et gunstig klima. Et stort havomrdde med en stabil og varm
havstrem utenfor kysten, og vestavindsbeltet pa estsiden, gjor at Norge har et mye mer levelig

klima enn breddegradene skulle tilsi. Men det faktum at landet strekker seg over tretten
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breddegrader, gjor at klimaet varierer mye. Mengden solenergi som mottas varierer derfor svert

mye gjennom &ret, og det varierende terrenget forer til store lokale forskjeller (ibid.).

I januar og februar 2014, var det svert tort 1 Trondelag, og mange steder ble det satt ny rekord
for lav ménedsnedber 1 januar (Meteorologisk institutt 2014a, 2014b). Klimaet 1 Trondelag
pavirkes 1 stor grad av havomrédene (Metorologisk institutt n.d. b). Nedberen i regionen
kommer stort sett som vedvarende regn, noe som preger kystomradene i hele landet.
Temperatur preges ogsa i stor grad av havet, og langs kysten er det derfor gjerne milde vintrer
og kjelige somre, mens det 1 innlandet gjerne er storre temperaturforskjell fra sommer til vinter.

Om vinteren opplever man ogsa de hoyeste vindstyrkene langs kysten (ibid.).

I Norge er vi, sammenlignet med de fleste andre land, bade mindre utsatt og mer rustet for a
takle klimaendringer, selv om klimascenarioene tyder pé at vi kan vente en betydelig endring
av klimaet i Norge dette arhundret (NOU 2010). Klimaendringene i Norge vil kunne fore til
flere intense regnskyll og heyere gjennomsnittstemperatur, samtidig som det trolig ogsé vil
kunne komme flere kraftige stormer (Bye et al. 2013). Arlig gjennomsnittstemperatur er
beregnet & stige mellom 2,3 og 4,6 grader frem mot &r 2100, hvor den sterste ekningen i
temperatur vil vere om vinteren, mens det blir minst ekning i temperatur om sommeren (NOU
2010). Det vil imidlertid veere store regionale forskjeller. Arsnedber kan forventes 4 gke mellom
5 og 30 prosent i den samme perioden, men ogsa her med stor variasjon mellom regioner og
arstider. Det er ogsd forventet at antall dager med store nedbersmengder vil oke.
Havtemperaturen vil ogsa sannsynligvis eke langs hele norskekysten og i Nordsjeen (ibid.).
Klimaendringene inneberer at det blir sterre usikkerhet omkring muligheten for naturhendelser
som pdvirker mennesker (CICERO 2009). Endringer 1 klimaet kan ogsd fore til hyppigere

og/eller storre naturhendelser, og nye former for naturskader kan oppsté (ibid.).

1.3.3 Klimaendringer og brannfare

Skogbrann er en av mange farer som truer mennesker og samfunn rundt om i verden (Flanagan
& Handmer 2013). En kombinasjon av globale klimaendringer og endringer i1 sosiale og
demografiske trender gker risikoen for at skogbrann truer mennesker. Dette skjer som en folge
av at risikoen for storbrann kan eke over sterre geografiske omréader, og fordi mennesker stadig
bosetter seg i nerheten av omrddene som er mer utsatt for skogbrann. Klimaendringene vil

sannsynligvis skape vaerforhold som eker risikoen for hyppigere skogbrann, og mange steder 1
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verden vil skogbrannsesongen forlenges. USA og Australia er spesielt utsatt. Skogbranner,
som alle andre naturhendelser, regnes forst som en trussel nar de har potensiale til & ramme

mennesker eller andre materielle verdier (ibid.).

Klimatiske forhold styrer 1 stor grad hvor stor risikoen er for skogbrann (DSB 2008). Dette
forer til at det kan g lang tid mellom hver gang sterre skogbranner forekommer, samtidig som
det betyr at nar forutsetningene for skogbrann oppstar, vil det kunne forekomme flere
skogbranner pd samme tid (ibid.). I Norge forventes det mer nedber over hele landet, og dermed
regnes ikke torke & bli et betydelig problem, men det kan ikke ses bort i fra at det kan bli
hyppigere torkeperioder enkelte steder (CICERO 2009). Dersom klimaet i Norge endrer seg
slik at det blir mindre sng om vinteren, hgyere temperaturer, mer vind og perioder med terke,
tilsier det at risikoen for skogbrann og omfanget av enkeltbranner kan eke (Justis- og
politidepartementet 2007-2008). Flere beregninger av klimaet viser at nedberen som kommer
om sommeren Vil bli mer ekstrem, og den vil komme over kortere perioder i mer konsentrerte
omréader (DSB 2008). Dette vil kunne fore til at det blir lengre perioder med ingen eller lite
nedber, og med en gkning 1 gjennomsnittstemperaturen vil det da bli sterre potensiale for torke
(ibid.). Heoyere temperatur og noe redusert nedber pa sommerstid vil gi redusert vannfering og
storre underskudd av markvann (NOU 2010). Dette vil fore til mer alvorlige sommertorker,
som kan gke faren for skogbrann (ibid). Klimastudiene tyder pd at det vil bli heyere
temperaturer om véren, og okt nedber over hele landet (DSB 2008). Disse varforholdene virker
mot hverandre, og derfor er det vanskelig & si om vi vil oppleve mer torke om véren 1 arene
fremover, og dermed okt risiko for skogbrann. Vind er ogsa en viktig faktor med tanke pa
skogbrann, og selv om klimascenarioene er svert usikre innenfor dette omradet, antyder

beregningene at det vil bli flere dager med sterk vind (ibid.)

I Norge har vi et gjennomsnitt pa 1100 tillep til skogbranner per ar (DSB 2008). De fleste av
disse skogbrannene er sma, og over 80 prosent av brannene har en sterrelse pa under 5 dekar,
mens bare 2 prosent har hatt en storrelse pd over 100 dekar. I ar med lengre terkeperioder
oppstér det imidlertid mange og store skogbranner. Med tanke pd klimaendringene i Norge
forventer man at sesongen for skogbranner vil forlenges, og mer torke 1 deler av Serest-Norge
vil fore til sterre fare for skogbrann i denne delen av landet (ibid.) Om flere storbranner oppstar
samtidig vil det fore til utfordringer med & fa de avsatte ressursene til & strekke til, og det vil bli

utfordringer knyttet til koordinering av organisering og ledelse. Da vil det vare viktig a
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tilrettelegge for beredskap som baserer seg pa risikoniva, slik at beredskapen opptrappes nar

risikoen for brann gker (ibid.).

1.4 Valg av studieomrade

Flatanger fikk stor oppmerksomhet i media da brannen rammet kommunen i januar 2014.
Brannen 1 Flatanger, sammen med brannene i Lardal og pd Freya i samme periode, ble
utgangspunkt for blant annet diskusjonen om hvordan smé lokalsamfunn og brannvesen er i

stand til & hdndtere store og komplekse krisesituasjoner.

Forst og fremst falt valget pd Flatanger som studieomrade pa bakgrunn av at kommunen i 2014
hadde opplevd en stor og alvorlig brann, hvor 26 personer ble evakuert og 63 bygninger brant
ned (Brannrapport 2014). For studien hadde jeg ikke noe mer forhold til Flatanger som sted,
enn det jeg hadde lest og hert om stedet i forbindelse med denne brannen. Fordi brannen
rammet et omrade hvor brann i utgangspunktet ikke var sett p4 som en stor risiko, i en periode
pa dret hvor risikoen for brann stor sett er minimal, ville det vaere interessant & studere hendelsen
nermere. | tillegg ble lokalkunnskap mye omtalt i media som et svart viktig bidrag under
handteringen av brannen i Flatanger. Dermed ble det aktuelt & gjennomfere studien i dette

omradet.

1.5 Problemstillinger

Malet med studien er & undersegke hvordan Flatanger kommune i ettertid vurderer hdndteringen
av brannen og hvilken kunnskap som er viktig under krisesituasjoner som rammer mindre
lokalsamfunn. Jeg ensker i denne sammenhengen & ha spesielt fokus pa betydningen av

lokalkunnskap. Derfor stiller jeg spersmalene:

e Hva er lokalkunnskap, og hva vurderes som lokalkunnskap i forbindelse med brannen 1
Flatanger?

e Pa hvilke mater hadde lokalkunnskap betydning for héndteringen av brannen i
Flatanger?

e Pa hvilke mater er lokalkunnskap med pa a styrke kommunens beredskap?
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For & besvare disse spersméilene har jeg gjennomfert en kvalitativ studie med intervju og
dokumentanalyse som metoder. Jeg har gjennomfert intervju med ansatte 1 Flatanger
kommunes kriseledelse, og kommunens brannsjef, samt en av de deltidsansatte i brannvesenet
som selv ble rammet av brannen. Jeg tar for meg kriseledelsen, og det lokale brannvesenet, sin
vurdering og handtering av brannen. Deretter vil jeg belyse informantenes forstaelse av
begrepet lokalkunnskap og hvilken kunnskap som ble benyttet for 4 handtere brannen.
Informantenes forstaelse av lokalkunnskap, og deres vurderinger omkring bruken av denne type
kunnskap, vil bli knyttet opp mot en rekke andre perspektiver og et teoretisk rammeverk for a
fa en forstdelse av hva lokalkunnskap er, og hva det betyr for risikohandtering og beredskap 1

Flatanger kommune.

1.6 Studiens bidrag

Studien er forst og fremst et kvalitativt bidrag innenfor samfunnsfaglig forskning pa
klimaendringer i Norge, og hindtering av naturhendelser p4 lokalt nivd. Studien bidrar konkret
med & belyse relevansen av lokalkunnskap i beredskapssammenheng. Studiens kvalitative
metode vil bidra med et innblikk 1 akterenes vurdering av betydningen av lokalkunnskap under

en krisesituasjon.

Problemstillingene tar utgangspunkt 1 betydningen av lokalkunnskap innenfor beredskap og
krisehandtering, noe som har fatt lite oppmerksomhet innen klimaforskning. Det finnes fa
studier innenfor klimalitteraturen som underseker betydningen av lokalkunnskap i forbindelse
med tilpasning og handtering av klimaendringer. Litteratur som tar for seg betydningen av
lokalkunnskap i forbindelse med klimaendringer, tar i hovedsak for seg hvordan lokalkunnskap

kan bidra i planleggingen av beredskap.

1.7 Oppgavens struktur

Denne oppgaven er strukturert i atte hovedkapittel. Det neste kapittelet, kapittel to, vil vaere en
presentasjon av omradet og hendelsen som studeres. Her inngér en presentasjon av Flatanger
kommune og det lokale brann- og redningsvesenet, samt relevante planer for beredskap. I
tillegg presenteres hendelsesforlepet og forholdene rundt brannen som rammet Flatanger 1 dette

kapittelet. I kapittel tre presenteres det teoretiske rammeverket som skal bidra til & belyse
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viktigheten av lokalkunnskap i en risiko og beredskapssammenheng, og som er betydningsfulle
for 4 f4 en helhetlig forstdelse av dette forholdet. Kapittel fire dreier seg om studiens
forskningsprosess. Kapittel fem inneholder en sammenfatting av rapportene som vurderer
brannen. Rapportene er hver for seg er utarbeidet av Direktoratet for sikkerhet og beredskap
(DSB), og PricewaterhouseCoopers (PWC). Deretter presenteres deler av diskusjonen som har
utspilt seg i ulike aviser i etterkant av brannen. Her gjores det rede for de metodiske valgene
som er tatt underveis i studien, samt egne refleksjoner rundt disse valgene. I kapittel seks folger
en presentasjon av de relevante funnene fra intervjuene, for analysen og dreftingen foretas 1
kapittel syv. I kapittel atte avsluttes oppgaven med noen betraktninger og konklusjoner rundt
sammenhengen mellom lokalkunnskap, klimaendringer og naturfarer, deretter oppsummeres
oppgaven for jeg til slutt kommer med noen avsluttende betraktninger, samt anbefalinger for

videre forskning relatert til lokalkunnskap 1 beredskapssammenheng.
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2 Brannen pa Serneshalvoya i Flatanger kommune

I dette kapittelet presenteres omradet og hendelsen som er tema for denne studien, nemlig

Flatanger kommune, og brannen pd Serneshalveya vinteren 2014. Jeg vil forst presentere noen

relevante faktaopplysninger om kommunen, for jeg presenterer kommunens beredskapsansvar,

og relevante beredskapsplaner. Deretter vil jeg ta for meg organiseringen av brannvesenet i

kommunen. Til slutt presenteres brannen
hendelsesforlopet og noen av de mest sentrale

tiltakene som ble foretatt under brannen.

Flatanger er en kommune 1 Nord-Trendelag
(se figur 2) med beliggenhet ytterst pa
Namdalskysten (Flatanger kommune n.d.).
Kommunen har et flatemdl pa 460,2
kvadratkilometer og per 1. januar 2016 var
det 1103 innbyggere i kommunen'.
Kommunesenteret i Flatanger er Lauvsnes
(se figur 3) (ibid.) og her bor omtrent 40
prosent av befolkningen (SSB 2015).
Lauvsnes ligger 70 kilometer fra Namsos
som er nermeste by (Flatanger kommune
n.d.). Kommunen grenser til Osen (Sor-
Trendelag) i servest og Namdalseid 1 ost. |
tillegg grenser kommunen 1 sjeen til Namsos
i nordvest, og Vikna i nord (se figur 3) (PWC

2014).

De viktigste naringene i1 kommunen er

pd Serneshalveya, ved & gjore rede for

Nordland

Nord-Trendelag

Ser-Trendelag

More og Romsdal
Sogn og.Ejordane

ppland Hedmark

Hordaland .
Buskerud

elemark Akershus

Rogaland Vestfold Ostfold

. Aust-Agder
Vest-Agder
A
I 100 km I

Figur 2: Flatanger i Norge (Kartverket n.d. redigert av
oppgaveforfatter)

landbruk, havbruk og turisme (Flatanger kommune n.d.). De siste 10-15 arene har kommunen

opplevd en ekning i turisme og antall fritidsboliger (PWC 2014). Batturer og fiske er svert

populeart i de serpregede havomradene i kommunen (Stokkan & Rosvold 2016).

! Per 1. januar 2014 var det 1120 innbyggere i kommunen (PWC 2014).
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Figur 3: Flatanger kommune med grense til Osen og Namdalseid. I sjgen grenser kommunen til Namsos i nordvest og

Vikna i Nord (Kartverket n.d., redigert av oppgaveforfatter).

2.1 Brann og beredskap

Flatanger kommunes arbeid med beredskap, samt organiseringen av kommunens brannvesen,
vil ha betydning for hvor godt forberedt kommunen vil vare under en krisesituasjon som
omhandler brann. Derfor presenteres kommunens beredskapsplikt og beredskapsplaner, samt
organiseringen av brannvesenet videre, for brannen pa Serneshalveya 1 2014 vil bli gjort rede

for til slutt i kapittelet.
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2.1.1 Beredskapsplaner

Alle kommuner i Norge er palagt en rekke krav nar det gjelder beredskapsforberedelser (Justis-
og politidepartementet 2010). Kommunene har generelt og grunnleggende ansvar for & ivareta
befolkningens sikkerhet innenfor deres geografiske omréde (ibid.). Alle uenskede hendelser,
kriser og katastrofer som oppstér, vil oppstd 1 kommuner og ma handteres av den berorte
kommunen (NOU 2013). "Kommunene utgjor det lokale fundamentet i den nasjonale
beredskapen og er derfor viktige barebjelker 1 det norske beredskapsarbeidet” (NOU 2013:17).
Kommunen vil i mange tilfeller ha primaransvaret for hindteringen av kriser, og det er
kommunen som har ansvaret for lokale beredskapsressurser (Politidirektoratet 2011).
Kommunens ansvar er 4 opprettholde de vanlige samfunnsfunksjonene, informere den berorte
befolkningen og mediene, samt serge for viktige funksjoner for innsatsen som settes inn (ibid.).
1. januar 2010 ble det innfert bestemmelser om kommunal beredskapsplikt i
sivilbeskyttelsesloven (Justis- og politidepartementet 2010). Jf. §§ 5 — 14 og 15 i
sivilbeskyttelsesloven er den enkelte kommune pliktig til & utarbeide en risiko- og
sarbarhetsanalyse (heretter: ROS-analyse), hvor det kartlegges hvilke uenskede hendelser som
kan forekomme i kommunen, hva sannsynligheten er for at disse hendelsene vil inntreffe, og
hvordan det kan pavirke kommunen (Sivilbeskyttelsesloven 2010). Analysen skal legges til
grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, og kommunen skal

utarbeide en beredskapsplan med bakgrunn i ROS-analysen (ibid.).

Fylkesmannen i Nord-Trendelag gjennomforte beredskapstilsyn i Flatanger kommune i januar
2013 (Fylkesmannen 2013). Under tilsyn skal fylkesmannen kontrollere kommunens arbeid og
etterlevelse av bestemmelsen om kommunal beredskapsplikt. [ rapporten beskrives kommunens
beredskapsarbeid som systematisk og helhetlig. Det ble ikke avdekket avvik under tilsynet,
altsa forhold som avdekker mangler med tanke pa krav til kommunal beredskapsplikt. Men det
ble funnet grunnlag for to merknader: 1. kommunens ROS-analyse fra 2005 ber revideres slik
at den oppdateres i forhold til endringene innenfor risiko- og sarbarhetsbildet siden 2005. 2.
Beredskapsplanen i kommunen tilfredsstiller minimumskravene, men ma kompletteres for a ta

opp de uenskede hendelsene som fremkommer i en revidert ROS-analyse (ibid.).
I februar 2005 gjennomferte Flatanger kommune en ROS-analyse som ble fullstendig revidert

hesten 2013/varen 2014 (PWC 2014). ROS-analysen skal beskrive alle forhold som har praktisk

betydning nér det gjelder kommunens evne til & handtere kriser. ”Sterre brann” ble angitt &
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vere en hendelse som kunne ramme flere viktige bygninger i kommunen. Andre hendelser som
materiellsvikt for brannvesenet og svikt i telekommunikasjon har ogsa blitt vurdert. Sterre
skog- og lyngbranner var ikke opprinnelig en del av vurderingen, men ble i etterkant av brannen

12014 tatt inn som en del av den oppdaterte analysen (ibid.).

ROS-Trendelag har ogsé utarbeidet en felles ROS-analyse for Ser- og Nord-Trendelag (ROS-
Trendelag 2009). Analysen som var gjeldende for Trendelag da brannen rammet Flatanger ble
utarbeidet 1 2009. Her gér vurderingen av skogbrann inn under risiko for brann som helhet. Det
er altsd ikke gjennomfort en analyse av risikoen for skog- og lyngbrann isolert sett. ROS-
analysen beskriver risikoen for brann generelt som middels sannsynlig. Det presiseres i
analysen at konsekvensene av en brannhendelse vil vare svert varierende ut 1 fra hvilken type
brann det er snakk om. Samtidig pdpekes det 1 analysen at klimaendringer som forer til et torrere
og varmere klima vil gke risikoen for skogbrann i regionen (ibid.). I 2014 ble ogsa Trendelags
ROS-analyse revidert. I den reviderte analysen er det naturlig nok sterre fokus pa skog- og
lyngbrann som felge av brannene som rammet regionen vinteren 2014. Risikoen for brann har
ikke blitt vurdert til & vare spesielt storre 1 den reviderte analysen enn den var 1 2009, men
rapporten retter fokuset mot at god beredskap i1 stor grad handler om a forberede seg pa
uforutsette hendelser. Brannene blir i analysen karakterisert som utenkelige hendelser. Men 1
etterkant har man innsett at risikoen for brann var stor i denne perioden, og at det derfor ikke er
problemer med & forklare hvorfor brannene pd Froya og i Flatanger kunne oppstd. Med
bakgrunn i brannene I Flatanger og pé Fraya pdpekes det 1 analysen at det er viktig & bygge opp
en robust beredskap som er i stand til & handtere hendelser som kan ramme oss i1 fremtiden, men
som i dag vurderes som utenkelige. Ut i fra dette papekes det i analysen at det er viktig at
kommunene selv arbeider med klimatilpasning, samt kartlegger egen klimasarbarhet, for sé a

inkluderer dette 1 arbeidet med beredskapsplanlegging (ibid.)

2.1.2 Flatanger brannvesen

Brannordningen i Flatanger kommune ble godkjent i 1997 (Brannrapport 2014). Kommunens
brannvesen er organisert med en hovedstyrke pé 16 brannmenn hvorav fire er utrykningsledere,
1 tillegg til brannsjef og varabrannsjef, som alle er lokalisert i kommunesenteret Lauvsnes. |
tillegg er det tre depotstyrker med seks forstehjelpere” per omrade, i grendene Hasvag, Jossund
i depot ser, og Utvorda depot nord (se figur 3)(ibid.). Ordningen med depotstyrkene blir kalt

for “Flatangermodellen”, og skal vere med & seorge for ferstehjelp innenfor brann, helse,

14



Brannen pa Serneshalveya 1 Flatanger kommune

vannredning og politioppgaver mens man venter pa hovedstyrken fra brannstasjonen i
kommunesenteret, eller ytterligere redningsvesen fra nabokommuner eller mer sentrale styrker
(Hauke 2014). Brannvesenet i Flatanger har ogsd en samarbeidsavtale med Setervika i Osen
kommune 1 sor (Satervika ligger ved Seter som vises pé kartet 1 figur 3), hvor det er fire mann
med tilgjengelig utstyr, og Statland 1 Namdalseid kommune i nord (se figur 3), med seks mann
med tilgjengelig utstyr (PWC 2014). I tillegg skal depotstyrkene fungere som kontaktpersoner
ved utfall av telenettet, da kommunen har tilgang til tre satellitt-telefoner som vil bli utplassert
(Brannrapport 2014). Depotstyrkene 1 kommunen er en tilleggsressurs utover
minimumskravene om en samlet innsatsstyrke pa 16 personer, og er etablert med bakgrunn i en
risikovurdering om & na skadede pé en rask méte over hele kommunen, i tillegg til at de fungerer
som stette for hovedstyrken. Depotstyrkene gir en fordobling av antall utrykningspersonell i
kommunen (ibid.), og bidrar til a tilfredsstille kravet til innsatstid pa 30 minutter til bebyggelse

1 den nordre og sendre delen av kommunen (PWC 2014).

Brannstyrken, pa til sammen 36 personer, har gjennomfert kurs i ferstehjelp i regi av
Luftambulansen (Brannrapport 2014). I tillegg har hovedstyrken gjennomfort kursserien TAS
1, 2 og 3 (Tverretatlig akuttmedisinsk samarbeid)? (ibid.). 1 2011, 2012 og 2014 ble det
gjennomfort samvirkeovelser for overflateredning i Flatanger over to dager, hvor omtrent 160-
180 deltakere fra alle ngdetatene, sivilforsvaret, Kystvakta, redningsskeyta, Sea-king og Rade
kors deltok, 1 regi av LRS-gvingsforum (ibid.). Lokal redningssentral (LRS) er det ledelses- og
koordineringsapparatet som iverksettes under redningsaksjoner (Nord-Trendelag politidistrikt
2013). Det er politiet som er LRS, uavhengig av om redningsledelsen innkalles.
Redningsledelsen, inkludert politimesteren, utgjer strategisk ledelse i LRS. Redningsledelsen
under LRS bestar av representanter fra aktuelle myndigheter, etater og frivillige organisasjoner,
med politimesteren som sjef. LRS har ansvaret med a koordinere og lede redningsaksjoner 1 sitt
distrikt, altsd land- og eventuelle havomrader innenfor politidistriktet, med mindre
hovedredningssentralene (HRS) tar en annen avgjerelse. Vanligvis tar LRS seg av
redningsaksjoner pa land, og HRS tar seg av redningsaksjoner til sjgs. LRS 1 Nord-Trendelag
er lokalisert ved Operasjonssentralen/Nord-Trendelag politidistrikt i Statens Hus 1 Steinkjer

(ibid.). I tillegg er det et eget planverk 1 Interkommunalt Utvalg mot Akutt forurensning

2 Tverrfaglig akuttmedisinsk Samarbeid er en kursrekke for brann-, politi- og ambulansemannskaper levert
av Stiftelsen Norsk Luftambulanse. TAS 1 handler om samhandling pa skadestedet, TAS 2 om hurtigfrigjgring
av fastklemte personer og TAS 3 tar for seg utfordringer med store ulykker (Stiftelsen Norsk Luftambulanse
2015).
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(heretter: [UA) 1 Namdal ndr det kommer til mulige sterre oljeutslipp som kan true skjergarden
(Brannrapport 2014). Om ansvarlig forurenser er ukjent, eller ikke iverksetter tiltak, er det
kommunen som har plikt til & aksjonere (Kystverket 2015). Kommunen er pliktig til & sette i
gang tiltak om det er urimelig & kreve at forurenser selv hindterer hendelsen (ibid.). Dette er
lovfestet 1 Forurensningsloven §6 — 46 (Forurensningsloven 1983). Kommunen kan selv sette i
gang tiltak, eller de kan benytte seg av frivillige avtaler om interkommunalt samarbeid (IUA)
for & ivareta kommunens beredskap- og aksjonsplikt (Kystverket 2015). Akutt forurensning
blir sett pd som en sannsynlig hendelse fordi havstykket Folla ligger rett utenfor kommunens
skjeergard, og det vil sannsynligvis vare en situasjon kommunen ikke vil kunne handtere pa
egenhand. Derfor er det opprettet [UA-samarbeid i Namdalen (Brannrapport 2014). I
forbindelse med dette gves det regelmessig, bade i egen regi, sammen med andre brannvesen i

Namdalen, og etter nasjonal plan med Kystverket (ibid.).

2.1.3 Brannen pa Sgrneshalvoya

I denne delen av kapittelet presenteres brannen pé Serneshalveya vinteren 2014. Jeg gjor rede
for hendelsesforlopet og forholdene rundt brannen, i tillegg til de mest sentrale delene av
hvordan héndteringen av brannen foregikk. Denne fremstillignen bygges pé en kombinasjon av
beskrivelsene av brannen og hendelsesforlopet som kommer frem i rapportene fra PWC og
DSB, samt brannrapporten som er skrevet av brannsjefen i Flatanger kommune, Hans-Petter

Hauke.

I januar 2014 var det sveert lite nedber 1 Flatanger (PWC 2014). I forhold til ménedsnormalen
pa 79 mm falt det kun 6,9 prosent nedber denne méneden. I tillegg var det svaert sterk vind 1
omradet da brannen oppsto. Det var malt en middelvind opp 1 sterk kuling med vindstyrke pa
20 meter per sekund ved naermeste kystmalestasjon, og det ble malt helt opp til 28 meter per

sekund i kastene (ibid.).
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Figur 4: Serneshalveya i Flatanger (Kartverket n.d., redigert av oppgaveforfatter).

Brannen startet pad stedet Uran pd Serneshalveya (se figur 4) i Flatanger mandag 27. januar
2014 like etter kl. 22.00 (Brannrapport 2014). Det begynte & brenne i tert gress mellom to
ferichus, som folge av gnister fra en lavspent kraftlinje. Flatanger brannvesen ble varslet kl.
22.18, og depotstyrken fra Hasvag (se figur 4) ankom stedet omtrent kl. 22.30. Hovedstyrken
rykket ut kl. 22.28, og ankom Uran med 12 mann kl. 23.12 (DSB 2014a).

Brannsjefen besluttet full evakuering av Serneshalveya kl. 22.57 da han var pé veg til Uran
under utrykningen (Brannrapport 2014). Denne avgjorelsen ble blant annet tatt pd bakgrunn av
opplysninger fra innringer via 110-sentralen om at brannen hadde spredt seg til utmarka i
retning mot Hastad (se figur 4) og Hasvag. Lederen i kommunens kriseledelse ble varslet om

hendelsen kl. 22.37 (Brannrapport 2014), og kriseteamet var operativt pa evakueringsstedet ved
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leirskolen pa Drageid (se fihur 4), rundt k1. 01.30, og jobbet gjennom hele natten (PWC 2014).
Litt for kl. 10.00 pafelgende dag samlet kriseledelsen seg og fordelte roller og ansvar under det
videre arbeidet (PWC 2014).

Da hovedstyrken ankom Uran ble det lagt opp en strategi for slukking av brannen, og det ble
gjort en fordeling av mannskapene (PWC 2014). En av utrykningslederne bemannet
brannstasjonen i kommunesenteret pa Lauvsnes pd grunn av meget darlig mobildekning 1
omradet (Brannrapport 2014). Utrykningslederen startet evakueringen per telefon, og
brannsjefen satte 1 gang evakueringen inne i omradet rett 1 etterkant av at han hadde ankommet
Uran (ibid.). Beboerne ble evakuert til Drageid leirskole, som ble ansett & ligge i et sikkert
omrade for brannen, samtidig som en av de evakuerte var ansatt ved skolen og derfor hadde
tilgang til lokalene (DSB 2014a). Samtlige beboere 1 omradet var evakuert k1. 00.30 (ibid.). 26
personer, en hund, 7 hester og 40 sauer ble til sammen evakuert fra det brannutsatte omradet
(Brannrapport 2014). Dyrene som ble evakuert ble fraktet av rekvirert dyretransportmiddel som
ble eskortert bak branngatene av politiet og brannvesenet. Denne delen av evakueringen ble

avsluttet rundt kl. 06.00 (ibid.).

P& Uran, hvor brannen startet, brant det ned ett uthus, mens de resterende 29 bygningene i
omradet ble berget (Brannrapport 2014). Hovedredningssentralen (HRS) og DSB ble kontaktet
kl. 23.30 av 110-sentralen for & underseke muligheten for bistand fra helikopter (DSB 2014a).
Det var ikke begrensninger pd bruk av helikopter, men pa grunn av sikkerhetshensyn kunne
ikke helikoptrene fly om natten (ibid.). P4 Uran ble det etablert innsatsleders kommandoplass
(ILKO) i ett av bolighusene (PWC 2014). Det ble pa et tidlig tidspunkt avgjort at 110-sentralen
skulle opprette logistikkstab som stette til fagleder brann etter modellen av IUA. For & sikre
dette kalte 110-sentralen inn ekstra ressurser, og bidro med & koordinere ressursene under

brannen (ibid.). Politiet overtok innsatsledelsen omtrent k1. 00.30 (DSB 2014a).

For a hindre at brannen spredte seg videre innover land, og langs fylkesveg 492 frem til
Hasvégskaret valgte brannsjefen & konsentrere styrkene, og det ble besluttet & etablere
branngater for & holde brannen pé den ene siden av vegen (DSB 2014a). Det ble ogsa besluttet
at innsatspersonellet ikke skulle vaere nedenfor Hasvagskaret, fordi dette var den eneste
fluktvegen ut av brannomradet (Brannrapport 2014). Det ville vere fare for egen sikkerhet om

man skulle bekjempe brannen i forkant i omradet mellom Hasvéagskaret og Hérstad.
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Det ble planlagt slokking med brannhelikopter fra Helitrans AS om morgenen tirsdag 28. januar
(ibid.). Skogbrannhelikopteret ankom Flatanger rundt kl. 08.30 tirsdags morgen, men ble
stdende pa bakken pa grunn av sterk vind (PWC 2014). Det var ogsé rekvirert brannhelikopter
fra Helitrans AS fra Sauda, og forsvaret hadde ogsa pa dette tidspunktet sendt to helikoptre fra
Rygge og to fra Bardufoss (DSB 2014a). Men ingen av helikoptrene kunne benyttes til
slukkingen pa dette tidspunktet pa grunn av den sterke vinden (ibid.).

Figur 5: Innover i fjellet mellom Harstad og Uran, bildet er tatt tirsdag Foto: Ove Magne Ribsskog, Flatangernytt.no

Tirsdag morgen etter at brannen hadde rullet utover Harstadfjellet (se figur 5) og raskt ut i havet,
tok en fremskutt enhet® seg ned til Hasvig og foretok omfattende slokkeinnsats pa restbranner
(Brannrapport 2014). Dette arbeidet berget flere bygninger og begrenset brannens utbredelse.
Pé dette tidspunktet brant det i to bygninger, mens 61 bygninger allerede hadde brent ned. 63
bygninger pd Harstad, Hasvig og Smaveret gikk tapt i lapet av 12 timer, de aller fleste mellom
kl. 04.00 og 06.00 natt til tirsdag 28. januar (ibid.). Flere innsatsgrupper kjempet samtidig en
kamp mot flammene som truet branngatene ved Fylkesveg 492 til Hasvagskaret og ved
Uranvannet. Dette arbeidet foregikk langt utover onsdagen, og ble til slutt slokket med hjelp av
store innsatsstyrker, 1 tillegg til helikopterstotte 1 sluttfasen. Det var forst onsdag morgen at
verforholdene tillot at brannhelikoptrene kunne bidra under slokkingen (ibid.). Onsdag 29.
Januar kl. 16.04 ble imidlertid brannhelikoptrene kalt ut p& nytt oppdrag til brannen som hadde
startet pa Froya. Dermed ble det lite tid til etterslukking med helikopter (ibid). En del mindre

3 Fremskutt enhet er en mindre enhet som tar seg til et skadested raskt for & gjennomfgre skadebegrensende
innsats og tilrettelegger for videre innsats av pafglgende styrker (Brannmannen 2014).
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oppblussinger av brannen ble fortlapende slukket frem til formiddagen torsdag 30. januar (PWC
2014). Fra fredag 31. januar gikk brannen over i en etterslukkingsfase, og innsatsen ble gradvis
trappet ned. Varmesokende kamera fra fly og bakkemannskap ble benyttet for & kartlegge hvor
det fortsatt var risiko for at brannen kunne blusse opp igjen. Pd ettermiddagen avsluttet
sivilforsvaret innsatsen, og brannsjefen besluttet a trekke ut innsatsgruppene kl. 18.00, da det

ikke var noen tegn til varme. Det ble organisert vakthold som patruljerte langs fylkesvegen
(ibid.).

Lordag 1. februar blusset imidlertid brannen opp igjen, og kl. 19.12 ble det slatt full alarm
(PWC 2014). Brannen blusset opp igjen pa Hasvag, og fire bolighus ble pa nytt truet av
flammene (ibid). To familier hadde pa dette tidspunktet flyttet tilbake til omradet, og matte
igjen evakueres (Brannrapport 2014). I tillegg brant det ogsd nordvest pd Serneshalveya, men
her var det ingen bebyggelse som sto i fare, og denne brannen ble derfor ikke prioritert (ibid.).
Sivilforsvaret og mannskaper fra flere brann- og redningsvesen bisto péd nytt med slokkingen
og satte ny branngate (PWC 2014). Ingen bygninger gikk tapt etter at brannen blusset opp igjen
1. februar (Brannrapport 2014). Dagen etter ble brannen slukket ved hjelp av helikopter, og det
ble gjennomfert omfattende etterslukking 1 hele omriddet (PWC 2014). Nar arbeidet med
etterslukking ble avsluttet ble det avgjort a sette dognbrannberedskap med personell, brannbil
og tankvogn pa bakgrunn av at det enda ikke hadde kommet nedber av betydning i
brannomrédet. Denne beredskapen varte helt frem til 17. februar (ibid.). I bildet nedenfor ser vi

et eksempel pa hvordan landskapet s ut rett 1 etterkant av brannen (se figur 6).
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Figur 6: Utbrent landskap mellom Hérnes og Hasvig Foto: Ove Mange Ribsskog, Flatangernytt.no

Omtrent 250 mannskaper fra 13 brann- og redningsvesen deltok i slukkingen av brannen pa
Serneshalveya i1 Flatanger, 1 tillegg til mannskaper tilknyttet depotstyrkene (PWC 2014). Det
var ogsd rundt 250 innsatspersonell fra ambulanse/helse, politi, 10 fredsinnsatsgrupper* fra
Sivilforsvaret og forsvaret, med fem helikopter, kystvaktfartoay og redningsskeyta
(Brannrapport 2014). Nord-Trendelags 110-sentral i Namsos bisto brannvesenet i Flatanger ved
a utalarmere Flatanger brannvesen og andre brannvesen, samtidig som de loggferte hendelsen
(PWC 2014). Det eksisterer ikke en forhdndsbestemt organisering for & handtere sd store
hendelser som denne i brannvesenet, og derfor etablerte 110-sentralen etter avtale med
brannsjefen i1 Flatanger, en logistikkorganisasjon etter [UA-modellen som ble ledet av sjefen i
Flatanger brannvesen. Et omfattende arbeid med mobilisering av ressurser, gjorde at det ankom
tilstrekkelig med mannskaper og utstyr til Flatanger for a bidra under slukkingsarbeidet. Ingen

personskader ble registrert under brannen (ibid.).

4 Fredsinnsatsgrupper (FIG) er distriktets fgrsteinnsats fra Sivilforsvaret som skal ha en responstid p& 30-60
minutter. Fredsinnsatsgruppene har kompetanse innen brannslukking, ettersgk, samband, fgrstehjelps- og
samleplasstjeneste (Sivilforsvaret n.d.).
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Januar 2014 var en spesiell maned med tanke pé de tre store brannene som herjet i Flatanger,
Lardal og pa Froya. Flatanger ble satt pd kartet, og fikk svaert mye oppmerksomhet i mediene
under og i etterkant av brannen. De tre store brannene vinteren 2014 bidro til at det oppsto en
diskusjon i mediene angdende brannberedskap 1 Norge. I det neste kapittelet skal jeg ta for meg
vurderingene som har blitt gjort av de tre brannene, og noe av den mest sentrale diskusjonen

som oppsto i mediene i etterkant av brannene i Flatanger, Lerdal og pd Froya.
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3 Kiriser, resiliens og lokalkunnskap

I dette kapittelet dannes det teoretiske rammeverket som er benyttet for a4 f4 en narmere
forstaelse for betydningen av lokalkunnskap innenfor beredskap og kriseledelse. Det teoretiske
rammeverket bidrar til & plassere studien i en bredere teoretisk kontekst, og & klargjere de
viktigste begrepene som er relevante i studien. Forst gjores det rede for fire viktige begreper,
som er svert relevante for studien som helhet; krise, beredskap, samfunnssikkerhet og risiko.
Disse begrepene forklares hver for seg, men henger likevel tett sammen noe som vil reflekteres
1 presentasjonen. Deretter tar jeg for meg resiliensbegrepet, og gjor rede for hvordan dette
begrepet har utviklet seg og hvordan det benyttes innenfor kriselitteraturen. Til slutt presenteres
begrepet lokalkunnskap, og det gjores rede for hvordan begrepet benyttes innenfor relevant
litteratur. Teoretiske begreper og perspektiver som presenteres 1 dette kapittelet danner et

grunnlag for den videre diskusjonen.

3.1 Hvaer en krise?

En krise kommer 1 mange forskjellige former, og kan defineres pé en rekke ulike mater. Norges
offentlige utredninger definerer i Et sdrbart samfunn en krise som en “hendelse som har
potensiale til a true viktige verdier og svekke en organisasjons evne til a utfore viktige
funksjoner” (NOU 2000:19). En krise refererer til en overraskende og uensket situasjon, hvor
noe negativt rammer en person, gruppe, organisasjon, kultur, samfunn eller verden som helhet,
eller nér nokkelverdier eller viktige systemer i et samfunn stér ovenfor ulike trusler (Boin et al.
2005). Kriser er svart forskjellige, og krisens karakter vil vaere avhengig av hvor store
konsekvenser hendelsen far, 1 hvor stort geografisk omrdde krisen rammer, hvor raskt den
inntreffer, hvor fort den utvikler seg, og hvor godt forberedt samfunnet er til & takle hendelsen
(NOU 2000). Under en krise ma noe gjores sd fort som mulig for at hendelsen ikke skal
eskalere, og det er en overgangstid hvor de vanlige metodene for & styre samfunnet ikke lenger

fungerer (ibid.).

Kriser skaper et behov for umiddelbare tiltak under hendelser som i stor grad preges av
usikkerhet (Boin & ’t Hart 2010). Styresmakter blir stilt ovenfor svaert vanskelige valg hvor
det forventes at de skal foreta seg noe, men hvor det kan vaere svert stor usikkerhet rundt hva

som ber gjeres, og om eventuelle handlinger kan fa ytterligere konsekvenser (ibid.). Folk
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forventer at ledere i samfunnet tar ansvar og avverger krisesituasjonen, eller at de i det minste
minimerer konsekvensene av hendelsen (Boin et al. 2005). Ledere blir ofte nadt til & forklare
hva som har gatt galt, og forsikre innbyggerne om at det samme ikke vil skje igjen. Hvordan
styresmaktene responderer pa en krise far konsekvenser for hvor hardt krisen rammer, i

ekstreme tilfeller kan kriseberedskap bety forskjellen mellom liv og ded (ibid.)

Kravet om hurtige beslutninger vil variere fra hendelse til hendelse, da noen kriser kan inntreffe
med noe varslingstid, som for eksempel stormer som til dels kan forutses gjennom varvarsel.
P& denne maten fir man mulighet til 4 ta nedvendige forhandsregler og advare mot muligheten
for en eventuell krise, mens andre krisesituasjoner kan oppstd helt uten varslingstid (NOU
2000). Uavhengig av om krisen varsles pa forhdnd, vil man aldri kunne vite med sikkerhet hva
man star ovenfor for hendelsen er 1 full gang (Boin et al. 2005). En krise vil ogsa ha ulikt
geografisk omfang, hvor noen avgrenses til lokale skader som for eksempel branner eller
eksplosjoner, mens andre hendelser kan ha et stort geografisk omfang, som for eksempel
radioaktive utslipp eller store orkaner (NOU 2000). Det er vanlig at det er menneskene 1
nzrheten av krisesituasjonen og mennesker fra lokalsamfunnet som bidrar med den sterste
delen av hjelpen i1 den innledende fasen av en krise (Auf der Heide 2004). Mennesker som er
til stede under en krise vil i de aller fleste tilfeller handle spontant og rasjonelt for a hjelpe seg

selv og andre som er rammet av krisen (ibid.).

3.2 Beredskapsarbeid

Begrepet beredskap viser til tiltak for 4 forebygge, hindtere og begrense kriser eller andre
uenskede hendelser (NOU 2000). Hvor godt man planlegger for héndtering av eventuelle kriser,
og hvordan man héndterer virkelige hendelser under press avgjor om kriseberedskapen er
vellykket (Boin & ’t Hart 2010). En god beredskapsplan ber baseres pa at alle kriser er
forskjellige, og at enhver krisesituasjon kan ta uforutsette vendinger. God beredskap handler
ikke kun om & ha en god beredskapsplan, men ogsd om & ha evnen til & improvisere og ta viktige
avgjerelser pa bakgrunn av den informasjonen man har tilgjengelig, selv om informasjonen
man har ikke nedvendigvis er komplett (ibid.). Improvisasjon bidrar til & bevare fleksibiliteten
innenfor kriseberedskapen nar det kommer til uventende forhold (Helsloot & Ruitenberg 2004).
Improvisasjon handler om evnen til & mestre situasjoner uten & ha en plan for hvordan man skal
handle pa forhand (Irgens 2006). Kunnskapen man benytter seg av nadr man improviserer er

ikke gitt pd forhdnd, men avhenger av situasjonen og blir skapt underveis. Ved & benytte
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improvisasjon har man mulighet til & pavirke og endre utfallet av situasjonen nar man befinner

seg i den (ibid.).

Beredskapens formél under en krise er & sorge for at samfunnet fungerer mest mulig normalt,
og pa best mulig mate serge for sikkerhet for liv, helse og velferd blant befolkningen (NOU
2000). Beredskap- og sikkerhetsarbeid i Norge baserer seg pd tre viktige prinsipper;
ansvarsprinsippet, likhetsprinsippet og narhetsprinsippet (ibid.). Ansvarsprinsippet gér ut pa at
virksomheter som har ansvar for en sektor, ogsa har ansvaret for beredskapsforberedelser,
skadeforebyggende tiltak og iverksettingen av tiltak under kriser. Likhetsprinsippet handler om
at det skal vaere mest mulig likhet 1 organiseringen under fred, krise og krig, med bakgrunn i
holdningen om at den som vanligvis stir for organiseringen ogsa har de beste forutsetningene
for & gjennomfere dette arbeidet under kriser eller krig. Narhetsprinsippet gir ut pé at kriser

skal handteres pa lavest mulig geografisk nivé (ibid.).

7. oktober 2010 ble forskrift om kommunal beredskapsplikt gjort gjeldende (DSB 2012).
Kommuner 1 Norge har blitt palagt en generell beredskapsplikt som de ikke tidligere har hatt,
hvor formalet er at hver enkelt kommune skal vurdere og planlegge beredskap og
samfunnssikkerhet i et mer helhetlig perspektiv. Grunnlaget for beredskapsarbeid i norske
kommuner skal vaere en risiko- og sérbarhetsanalyse, hvor man skal kartlegge mulige uenskede
hendelser, sannsynligheten for at hendelsene kan inntreffe, og hvordan de vil kunne pévirke
lokalsamfunnet. Kommunene skal sid utarbeide en overordnet beredskapsplan med

utgangspunkt i denne analysen (ibid.).

3.3 Samfunnssikkerhet

Samfunnssikkerhet har & gjore med sdrbarhet og risiko 1 samfunnet (Fimreite et al. 2014).
Begrepet er omdiskutert, og defineres pa flere mater 1 litteraturen (ibid.). En méte & definere
begrepet péd er evnen samfunnet har til 4 “opprettholde viktige samfunnsfunksjoner og ivareta
borgernes liv, helse og grunnleggende behov under ulike former for pakjenninger”
(St.meld.nr.17 2001-2002:4). Begrepet dekker alt fra sikkerhet mot begrensede hendelser,
starre krisesituasjoner hvor det kan vare stor fare for liv, helse, miljo og materielle verdier, til
utfordringer som truer nasjonens selvstendighet eller eksistens (St.meld.nr.22 2007-2008).

Samfunnssikkerhetsarbeidet har som mal & redusere sarbarhet i samfunnet og omfanget av

uenskede hendelser og skader, og pd denne maten gjore samfunnet mer robust (Fimreite et al.
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2014). Kunnskap om sarbarhet og risiko gir muligheter for a utvikle og implementere
forhdndsregler for & forbedre sikkerheten 1 samfunnet (Olsen et al. 2007). De viktigste
malsettingene med regjeringens arbeid med samfunnssikkerhet er effektiv forebygging og
handtering av kriser, forebygging av alvorlig svikt i samfunnskritiske funksjoner, og god
organisering av beredskapsapparater (St.meld.nr.17 2001-2002). Et av de viktigste malene med
dette arbeidet er at avbrudd i viktige samfunnsfunksjoner og store ulykker ikke skal medfere

alvorlige samfunnsmessige tap (ibid.).

I de fleste vestlige land har man hatt en gradvis overgang hvor fokus rundt sikkerhet har
forflyttet seg fra & handle om & vere forberedt pa krig, til 4 i stadig sterre grad omhandle det
sivile samfunns egen sarbarhet (Olsen et al. 2007). Denne overgangen kommer fra endringer
nar det gjelder hvilke farer og risikoer som truer samfunnet 1 storst grad. Samfunnsendringer
vil kontinuerlig veere med pa & skape nye farer og endre risikobildet (ibid.). Orkanen som
rammet Norge i 1992, og en rekke flommer som rammet landet i 1995, gjorde det tydelig at det
var for lite samsvar mellom offentlig planlegging og naturfarer, eller at det ikke var knyttet stor
nok oppmerksomhet til naturfarer i planleggingen. Dermed ble offentlig planlegging med tanke
pa klimatiltak og forberedelser for naturhendelser eller naturkatastrofer en viktig del av arbeidet
med sosial sikkerhet. I tillegg gjorde Tsjernobylulykken i 1986 at man ble mer oppmerksom pé
internasjonaliseringen og globaliseringen av ulike trusler (ibid.). Pa slutten av 1990- og
begynnelsen av 2000-tallet forte dessuten en rekke andre hendelser til storre fokus pé

samfunnssikkerhet angédende teknologisk sarbarhet, menneskeskapte farer og terrorisme (ibid.).

3.4 Risiko for krisehendelser

Risiko handler om hvilke hendelser som kan ramme oss 1 fremtiden (DSB 2014b). Det vil alltid
knyttes usikkerhet til fremtiden, fordi vi aldri vil kunne vite med sikkerhet om bestemte
uenskede hendelser vil inntreffe, eller hvor store konsekvenser disse vil fa om de rammer oss.
Usikkerhet omkring slike hendelser handler blant annet om hvilken kunnskap som ligger til
grunn ndr man foretar en analyse for sannsynligheten for bestemte hendelser (ibid.). Den
objektive tilnermingen til risiko forstér risiko som noe kvantitativt og mélbart vi kan finne et
tall pa ved bruk av sannsynlighetsregning (Aven & Krohn 2013). Man tar gjerne utgangspunkt
i tidligere kunnskap om hendelsen ved bruk av statistikk, historikk og modeller, i tillegg til
antagelser for & finne tall som kan benyttes i sannsynlighetsregningen (Aven et al. 2008). Denne

maten & vurdere risiko pa er utvilsomt et nyttig verktoy innenfor forvaltningen av naturfare
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(Bye 2013). Man kan redusere menneskers utrygghet i hverdagen ved & sette grenser for
akseptabel risiko samtidig som man implementerer tekniske lesninger som kontrollerer og
minsker risiko for bestemte uonskede hendelser. Men tekniske og statistiske tiln@rminger kan
ikke alene legge grunnlaget for god og effektiv risikohdndtering (ibid.) Risiko kan ogsa forstas
subjektivt, og de senere arene har det blitt utviklet en rekke nye tilnerminger til risiko, med
utgangspunkt i at sannsynlighet bare er et verktoy for a forklare usikkerhet (Aven & Krohn
2013). Menneskers verdier, oppfattelse og bekymringer med tanke pé risiko er ofte like viktig
for & kunne identifisere, forsta og handtere risiko, og derfor er det viktig a inkludere dette i
karakteristikken av begrepet (Renn 2008). Det er viktig & forstd hvordan folk opplever risiko,
og 1 hvilken grad de har tillitt til ekspertene og de tekniske losningene (Bye 2013). At forskere
klassifiserer hoyrisiko-omrader, og installerer tekniske losninger, betyr lite hvis befolkningen 1
et omrade ikke kjenner seg igjen i det risikobildet forskerne beskriver, eller hvis de ikke stoler
pa forskernes kunnskap eller de teknologiske lasningene som blir installert. Derfor er det viktig
a inkludere den subjektive delen av risikobegrepet, altsa hvordan risiko oppleves (ibid.).
Hvordan en person opplever risiko, er et resultat av individuelle og kulturelle forhold. Det har
a gjore med hvilken kunnskap folk har om den aktuelle risikoen og deres personlige erfaring
med risikokilden. Andre elementer som religios eller teknologisk overbevisning kan ogsa
pavirke hvordan mennesker opplever risiko. Ved & studere sammenhengen mellom disse to
perspektivene pa risiko, sammenhengen mellom kommunikasjon av risiko og opplevelser av
risiko, kan avgjerelser angdende hvilke tiltak som kan bidra til & redusere usikkerhet og

utrygghet i folks hverdag (ibid.).

3.5 Resiliens

Begrepet resiliens blir i stadig sterre grad benyttet innenfor litteratur og politikk som omhandler
klimatilpasning og reduksjon av katastroferisiko (Bahadur et al. 2010). Resiliensbegrepet er
aller mest brukt for & betegne evnen noe har til a raskt returnere til en tidligere, god tilstand,
men innenfor akademia har begrepet blitt definert pA mange varierende mater, og teoretikere

med ulike bakgrunn benytter begrepet pa ulike mater (ibid).

3.5.1 Resiliensbegrepet innenfor samfunnsvitenskap

Resiliensbegrepet har sine opprinnelige rotter fra matematikk og fysikk, hvor begrepet lenge

har blitt brukt for & beskrive den evnen et system eller et materiale har til & returnere tilbake til
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sin likevekt etter en fortrengning (Norris et al. 2007). I fysikken har ikke storrelsen eller graden
av fortrengningen betydning, men hvor raskt materialet er i stand til & returnere til sin
opprinnelige tilstand. Et resilient materiale beskriver et materiale som returnerer til sin
opprinnelige tilstand sd fort som mulig, 1 stedet for & bli edelagt nar det utsettes for ytre

pavirkning (ibid.).

Begrepet har s begynt og brukes for & beskrive samfunn og individers tilpasningsevne (Norris
et al. 2007). I denne sammenheng benyttes begrepet community resilience, som stammer fra
bruken av resiliens innenfor psykologi og ekologi (Kulig et al. 2013). I psykologi blir begrepet
resiliens benyttet i forbindelse med individers personlige utvikling og mentale helse, mens i
okologien blir begrepet brukt for & beskrive ekosystemer eller sosio-gkologiske systemer
(Berkes & Ross 2012). Bruken av resiliensbegrepet slik det har blitt benyttet innenfor ekologi
og psykologi star hovedsakelig for den begrepsmessige bakgrunnen for bruken av resiliens

innenfor katastrofelitteraturen (ibid.)

3.5.2 A definere resiliensbegrepet

Det finnes en rekke ulike definisjoner av begrepet resiliens, men de fleste av definisjonene
legger stor vekt pa noen av de samme elementene (Norris et al. 2007). Kapasiteten for en
vellykket tilpassing i mete med forstyrrelser, stress eller motgang er viktig i de fleste
definisjonene. Det er spesielt to elementer 1 definisjonen av begrepet som ser ut til a veere felles
for de fleste. At resiliens omfatter en evne eller prosess heller enn et resultat av noe, og at det
ikke er en stabil tilstand, men en tilpasningsevne (ibid.). Definisjoner hvor resiliens vurderes
som et resultat ser pa det som & "bounce back” fra en hendelse, hvor malet er & returnere til
tilstanden for krisen, mens de som definerer resiliens som en prosess i storre grad vektlegger
viktigheten av kontinuerlig leering og fokus pa & ta avgjerelser som forbereder samfunnets
kapasitet for krisehdndtering. Her ensker man at samfunnet skal forbedre seg, ikke bare gi
tilbake til tilstanden for krisen, altsd ’bounce back better” (Cutter et al. 2008). I noen tilfeller
kan stabilitet til og med fore til mangel pd resiliens (Norris et al. 2007). Resiliens 1 et system
vil vaere avhengig av at en komponent har evne til & tilpasse seg nar andre komponenter endrer

seg. Uten denne tilpasningsevnen vil systemet kunne svikte (ibid.).

Hvordan et system tilpasser seg i etterkant av en forstyrrelse kan variere (Norris et al. 2007).

Systemet kan returnere til en forutbestemt tilstand eller funksjon (bounce back”), denne
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tilpasningen kalles “ingenier-resiliens”, mens “gkologisk resiliens” gir en rekke muligheter for
tilpasning hvor alle kan passe inn i miljoet pa sin méte. Det er ”gkologisk resiliens” som er mest
aktuell nir det snakkes om resiliens i menneskelige samfunn og organisasjoner (ibid.). Med
disse elementene som utgangspunkt definerer Norris et al. resiliens som a process linking a set
of adaptive capacities to a positive trajectory of functioning and adaption after a disturbance”

(2007:130).

Det refereres svert ofte til community resilience 1 litteraturen som omhandler
katastrofehdndtering, men det er begrenset med definisjoner av begrepet (Ross & Berkes 2014).
Det meste av litteraturen benytter seg i storst grad av teori fra psykologi, mens noen ogsa
benytter det sosio-gkologiske systemperspektivet. Men det mangler integrerte tilnarminger til
begrepet som kobler sammen de ulike feltene som har fort til utviklingen av konseptet, og

samtidig tar 1 betraktning de forskjellige karakteristikkene ved et resilient samfunn (ibid.).

Bahadur, Ibrahim & Tanner (2010) har tatt for seg ulike tilneerminger til konseptualiseringen
av resiliens for & finne de viktigste karakteristikkene ved begrepet. De har tatt for seg 16
konseptualiseringer av begrepet fra litteraturen, som delvis overlapper hverandre, for s& & kunne
finne de viktigste karakteristikkene og indikatorene for resiliensbegrepet, og her har de kommet

frem til ni viktige kategorier (Bahadur et al. 2010):

e hoy diversitet i grupper med ulike funksjoner

o cffektive styresmakter og institusjoner

e at usikkerhet og endring aksepteres

e samfunnsengasjement og bruk av lokalkunnskap i resiliens-fremmende prosjekter
e 4 vere forberedt pa a leve med endringer

e hoy grad av sosial og ekonomisk rettferdighet

e erkjennelse av at systemer ikke er stabile

e kontinuerlig og effektiv lering

e resiliente systemer bygger pa nettverk som strekker seg gjennom alle skalaer
Bahadur, Ibrahim & Tanner (2010) har gjennom & se pa ulike konseptualiseringer av begrepet

fatt innsikt 1 de ulike karakteristikkene, komponentene og mulige indikatorer for et resilient

system, men det er fortsatt en rekke mangler i forstdelsen av begrepet. Konseptet mangler
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klarhet, og det er vanskelig & definere forholdet mellom tilpasning og resiliens. Dette forer til
uklarhet med tanke p& hvordan vi skal benytte oss av en resilienstilneerming nar det gjelder
tilpasning, om resiliens tilherer en idealisert form for tilpasning eller om begrepene kan brukes
om hverandre. I de fleste tilfellene refereres det til resiliens som et ’system”, men ingen ser ut
til & definere denne helheten eller dens grenser. Mangel pa klarhet med tanke pa de romlige
dynamikkene av resiliensbygging, forvirring angéende systemets grenser, og uklarhet nar det
kommer til forskjellen mellom resiliens og tilpasning, forer til at det ogsa blir vanskelig 4 male
graden av resiliens (ibid.). En stor del av den tilgjengelige litteraturen som omhandler begrepet
resiliens er stort sett veldig konseptuell. Empiriske eksempler blir diskutert, men det mangler
gode studier som tester og bekrefter de ulike teoriene som blir fremmet. Det er derfor behov for
flere avanserte diskusjoner og mer praksis i operasjonaliseringen av resiliens, bade nar det
gjelder forstaelsen for fellesnevnerne i konseptualiseringen og kartlegging av potensielle

indikatorer for karakteristikkene ved resiliens (ibid.).

Blant mine informanter er ikke resiliensbegrepet kjent, og derfor har det vart problematisk for
meg & diskutere Flatangers community resiliens med informantene. Begrepet er svart lite brukt
1 dagligtalen, og 1 offentlige dokumenter som omhandler beredskap og krisehandtering er
begrepet lite utbredt i Norge. Grunnen til at jeg likevel onsker & benytte meg av
resiliensbegrepet i denne studien er fordi det fungerer som et overordnet begrep for & beskrive
hvordan ulike samfunn tilpasser seg klimaendringer og handterer krisehendelser. Samtidig
bidrar litteraturen som tar for seg betydningen av resiliens innenfor krisehandtering, til en
oversikt over hvilke karakteristikker som bidrar til at samfunn kan tilpasse seg klimaendringer,

og forberede seg pa krisesituasjoner pa best mulig vis.

Norris et al. (2007) hevder at resiliens kan betraktes som en metafor nar begrepet benyttes i
forbindelse med mennesker og deres miljoer, community resilience er svert abstrakt og derfor
er det vanskelig & definere begrepet konkret. Det viktige i folge Norris et al. er ikke at resiliens
er noe som lett kan fanges opp eller méles, men at det forer til hypoteser angiende
karakteristikkene ved, og forholdet mellom, stressfaktorer, ulike tilpasningsstrategier og
velvare over tid. Verdien av begrepet ligger 1 om det forer til effektive inngrep og retningslinjer
som eker sannsynligheten for tilpasning ved & oke tilpasningsdyktige egenskaper (Norris et al.

2007).
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Berkes & Ross (2012) har forsegkt & identifisere hovedideene om resiliens innenfor psykologi
og okologi, for & finne ut hvilke av disse som er relevante for community resilience. Man kan
finne mange felles ideer, men det finnes ogsa store ulikheter (Berkes & Ross 2012). For at dette
skal fa betydning pé et samfunnsniva er fokuset & identifisere samfunnets styrker, og hvordan
disse styrkene er med pd & skape en samlet prosess hvor man meter utfordringer og utvikler
resiliens (ibid.). Samfunnet klarer ikke & kontrollere samtlige elementer som kan pévirke dem,
men har mulighet til 4 endre mange av omstendighetene som kan bidra til ekt resiliens. Hvilke
styrker som kan vare med pa 4 avgjere hvor resilient et samfunn er vil alltid variere fra sted til
sted, men det finnes indikasjoner pa at noen egenskaper spiller en viktigere rolle enn andre.
Disse viktige egenskapene inkluderer stedstilherighet, kunnskap, dyktighet, leering, tro, verdier,
sosiale nettverk, infrastruktur, engasjert lederskap, mangfoldig og nyskapende ekonomi,
positivt syn pa fremtida og vilje til & godta endringer i samfunnet. Alle disse elementene er

betydningsfulle for utviklingen av en integrert forstaelse av community resilience (ibid.)

Ut i fra dette har jeg valgt & bruke community resilience som en betegnelse pa en prosess som
beskriver forholdet mellom stressfaktorer og tilpasningsstrategier og ressurser i et samfunn.
Teknologi, organisatoriske evner og kunnskap blant befolkningen vil veere med pa a forsterke
samfunnets mulighet til & tilpasse seg et endret risikobilde i tiden fremover, men dette er
avhengig av samfunnets evne til 4 mobilisere lokale ressurser og kunnskap. Robustheten i det
enkelte lokalsamfunn vil vare avgjerende for & bevare og forbedre samfunnssikkerheten (Olsen

et al. 2007).

3.5.3 Lokalsamfunnet — hva er det?

I denne sammenhengen er community et relevant begrep, da det er snakk om community
resilience. Dette er ogsa et begrep som ikke er veldig enkelt & definere, eller & oversette til
norsk. Vi kan imidlertid se sammenhengen mellom community-begrepet og det norske begrepet
samfunn som benyttes i denne studien, men definisjonen av et community eller samfunn er
komplisert. Agrawal & Gibson (1999) drefter betydningen av begrepet community og
utfordringene med & definere det. Tre aspekter blir ofte sett p4 som viktig blant de som benytter
begrepet community, en liten romlig enhet, en homogen sosial struktur og felles normer. Men
Agrawal & Gibson (1999) argumenterer for at dette er en svert forenklet definisjon av begrepet,
og at det vanskelig lar seg overfore til virkeligheten. Nar community blir regnet som en samlet

enhet, uteblir ulikhetene som finnes innenfor denne enheten. Det er viktig a ta ulikhetene
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innenfor et community 1 betraktning nar man benytter seg av begrepet. Det finnes sannsynligvis
ikke samfunn som kun kan karakteriseres som avgrensede romlige omrader, med homogen
sosial struktur og felles normer. Det vil hayst sannsynlig vere forskjellige grupper med ulike

meninger og en rekke ulikheter ogsa innenfor et samfunn (ibid.).

I denne studien er det stort sett snakk om et lokalsamfunn, hvor Flatanger er lokalsamfunnet
som omtales. Her avgrenses lokalsamfunn som en romlig enhet (kommunen Flatanger), men
dette betyr ikke at det ikke finnes en rekke forskjellige samfunn og diversiteter innenfor denne
enheten. I forbindelse med lokalsamfunnet blir begrepet lokalkunnskap aktuelt. Videre vil jeg
ta for meg begrepet lokalkunnskap, og gjere rede for hvordan dette begrepet defineres og

benyttes innenfor ulike teoretiske retninger.

3.6 Lokalkunnskap

Begrepet lokalkunnskap blir benyttet innenfor en rekke omréader, og selv om det forst kan virke
som en enkel term, kan det i realiteten sikte til en kompleks blanding av observasjoner, tanker
og begrunnelser basert pd lokale tradisjoner og erfaringer (Indian 2008). Generelt sett blir
begrepet lokalkunnskap mye brukt i litteratur som omhandler beredskapsarbeid,
krisehandtering, samfunnssikkerhet og andre temaer innenfor denne kategorien. Men det er
vanskelig & finne frem til noen som utdyper hva som ligger i begrepet lokalkunnskap og
hvordan begrepet defineres. Derfor har jeg tatt for meg noe av litteraturen innenfor

utviklingsstudier hvor begrepet er mye brukt.

Innenfor utviklingsstudier blir lokalkunnskap i sterre grad forklart og definert i litteraturen.
Grunnen til at begrepet har fatt stor betydning innenfor utviklingsstudier er at lokalkunnskap
svert ofte blir vurdert som en viktig ressurs for utvikling (Antweiler 1998). Antweiler (1998)
ser péd lokalkunnskap innenfor utviklingsstudier og definerer begrepet forst og fremst som en
kunnskapsform som tar utgangspunkt i regional eller lokal kultur og ekologi. I utviklingsstudier
blir begrepet ”indigenous knowledge” ofte brukt, men Antweiler ser pd dette som problematisk
fordi studier viser at hverdagslig kunnskap i1 vestlige land prinsipielt ikke skiller seg fra
kunnskapen innenfor ikke-vestlige grupper. Antweiler gjor rede for en rekke ulike
kunnskapstyper som kan ses pad som et mangfold av former for lokalkunnskap i tabellen

nedenfor.
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Term, synonyms

meaning, salient aspect, implicit significance, antonym

indigenous knowledge
(internationally the most
widespread term)

endogenous knowledge
native knowledge/expertise
local knowledge

sustainable knowledge
traditional knowledge

autochthonous knowledge
people’s knowledge

folk knowledge, folk science,
folk competence

little tradition

community knowledge

cultural knowledge, cognition
(in the restricted sense)

cthnic knowledge
culturally specific knowledge

ethnoscience (used here to
denote local knowledge;
previously used to denote
the field of research!)

(cultural) knowledge system
(superseded “ethnoscience™)

(cultural) belief system,
(cultural) meaning system

everyday knowledge,
practical knowledge, mun-
dane cognition, vernacular,
common sense, generalist

science of the concrete
experiential knowledge
experimental knowledge
farmers' knowledge
peasant knowledge

culturally integrated knowledge; knowledge of small,
marginal/non-Western groups

of internal origin, as opposed to exogenous or external
knowledge

implies knowledge of a natural character, closeness to
nature

knowledge rooted in local or regional culture and ecol-
ogy

sustainable within the natural and cultural environment

handed down, old, oral (implying static, low level of
change)

of internal origin, culturally integrated

broadly disseminated knowledge, knowledge as poten-
tial for political resistance, as opposed to elite knowl-
edge

traditional, rural (in industrial societies)

tends to denote oral knowledge, as opposed to great
tradition

related to small social units

culturally integrated and practice-oriented

related to an ethnic “we”-group (ethnicity)
specificity, singularity, particularity

scientific (systematic) character; examples are: ethno-
botany, ethnosociology, ethnomedicine, ethnopharmac-
ology, ethnoepidemiology

systematic character, generating rules (if x then y) and
structures

means the same as “knowledge system,” but implies a
less scientific character

informal, practical, applied, as opposed to academic,
specialist, expert knowledge or as opposed to ritual
knowledge

based on that which actually exists/is visible

as opposed to theoretical knowledge, speculation
trial and error, as opposed to controlled experiment
knowledge relating to the farm as an economic unit

as opposed to elite knowledge; implies experiences of
dependency

Tabell 1: Diversity of terms for local knowledge
(and its branches) and their various connotations (compiled from the literature of the 1960s to 1997)

(Antweiler 1998:471).

I tabell 1 beskrives ulike betegnelser for lokalkunnskap som benyttes i litteraturen, begrepets
ulike forgreninger, og de varierende betydningene (Antweiler 1998). Veldig mange av disse
kunnskapstypene inngér i hvordan vi vanligvis omtaler lokalkunnskap, og en rekke av disse
definisjonene kan vere relevante for den typen kunnskap som ble omtalt som viktig under

brannen i Flatanger. Antweiler hevder at de ulike betegnelsene som brukes for & beskrive
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lokalkunnskap og hvordan disse vektlegger betydningen av begrepet pa ulike méter er et tegn
pa at lokalkunnskap ma forstas innenfor en politisk kontekst. Hvordan og hvilken betegnelse
man har benyttet for & beskrive lokalkunnskap har variert med tiden og politikken som har blitt
fort for utvikling. Noe av det viktigste Antweiler poengterer er at lokalkunnskap ikke bare
omfatter miljomessig og teknologisk kunnskap, med begrepet dekker ogsa kunnskap om sosiale
omréder. ”An important distinction to be made is between knowledge in the sense of that which
is known, and knowing in the sense of how something is known” (Antweiler 1998:473).
Lokalkunnskap kan altsd omfatte konkret kunnskap som er tydelig, og lett & formidle til andre.
Men det kan ogsa omfatte kunnskap som er mer flytende og mindre konkret. Lokalkunnskap
ma4 forstas innenfor dens kulturelle ”lokalisering”, og utenfor denne situasjonen vil kunnskapen
miste sitt referansepunkt. Uten evnen til & tyde eller omsette kunnskapen vil den miste sin

mening (Antweiler 1998).

Indian (2008) hevder ogsa at lokalkunnskap ikke bare omfatter kunnskap 1 seg selv, men ogsa
en grad av forstaelse. Kunnskap er noe som reflekterer det man foretar seg i dagliglivet der
informasjon eksisterer og formidles, men kan tolkes pa forskjellige mater (Indian 2008). De
som besitter lokalkunnskap har mulighet til & tilby tanker og rad som baserer seg pa tradisjoner
og erfaringer (Indian 2008). Lokalkunnskap kan ikke bli sett pd som kunnskap som
representerer et samfunn som helhet (Hilhorst 2003). Denne kunnskapsformen deles gjerne ikke
pa en mate som gjor at alle besitter den samme kunnskapen, og menneskene i et lokalsamfunn
har ikke nedvendigvis den samme forstdelsen av natur, sarbarhet og kriser, og vil derfor kunne
tolke kunnskapen pé forskjellige mater (ibid.). Kunnskap konstrueres i sosiale prosesser som
inkluderer rollen av sosiale nettverk og maktrelasjoner. I slike prosesser vil noen mennesker

veare bedre posisjonert for a tilegne seg lokalkunnskap (ibid.).

Lokalkunnskap pévirkes ogsd av andre former for kunnskap, og oppstir ikke i isolasjon
(Hilhorst 2003). Lokalkunnskap oppstir som en blanding av informasjon og innsikt fra ulike
hold, og pavirkes ogsa av vitenskapelig og byrakratisk kunnskap. Mennesker som har
lokalkunnskap vil plukke opp informasjon fra andre steder, blant annet tv og nyheter, og vil pa

denne méten kunne kombinere lokalkunnskap med andre former for kunnskap utenfra (Ibid.).

Det er vanskelig & méle og teste lokalkunnskap pé en kvantitativ mate fordi denne formen for
kunnskap involverer elementer som lokale verdier, observerte erfaringer og ulike strukturer i

samfunnet (Indian 2008). Mennesker refererer i stor grad til deres lokalkunnskap som
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kunnskap, det er derfor oftest “eksperter” utenfra som kategoriserer denne kunnskapsformen
som lokal (Hilhorst 2003). Lokalkunnskap ber ikke vurderes opp i mot vitenskapelig kunnskap,
men bor heller regnes som en utfyllende form for kunnskap (Indian 2008). I situasjoner hvor
ekspertkunnskapen og vitenskap avgjer overordnede lover og regler, kan lokalkunnskap bidra
ved & vise til lokale, praktiske losninger. Lokalkunnskap har en avgjerende rolle for
kommunikasjonen og samarbeidet mellom eksperter og lokale, men det er viktig at
lokalkunnskap undersgkes pd samme mate som ekspertkunnskap, fordi det ikke nedvendigvis
vil vere slik at lokalkunnskap trenger & veere mer passende enn ekspertkunnskapen utenfra,

men det vil avhenge av situasjonen (ibid.).

3.6.1 Lokalkunnskap i kriseledelse og beredskap

Hilshorst (2003) hevder at mennesker forventer kriser, og at man ofte stoler pa seg selv og sitt
eget lokalsamfunn under héndteringen av en krise. Mennesker i ulike lokalsamfunn har
omfattende kunnskap som de benytter for 4 takle en krise (ibid). Lokalkunnskap og et samfunns
evne til selvorganisering vil kunne spille en svaert viktig og avgjerende rolle under en akutt
krisesituasjon (Kruke 2012). Responsstyrkene vil i mange tilfeller ikke ha tilstrekkelig
detaljkunnskap om lokale forhold under en krisesituasjon, og lokalkunnskap som er tilgjengelig

1 kriseomradet vil derfor kunne vere nedvendig (ibid.).

Lokalkunnskap er en viktig del av samfunnets engasjement, og gir lokalsamfunnet mulighet til
a ha en viktig og aktiv rolle nar det kommer til brannberedskap (Indian 2008). Men det a benytte
denne lokalkunnskapen i beredskapssammenheng kan vere vanskelig fordi lokalkunnskap er

sapass komplekst og sammensatt (ibid).

Det er viktig at lokalkunnskap ikke blir vurdert som en motstander til andre praksiser innenfor
brannberedskap, men at det vurderes som et verktoy som i sterre grad er basert pa menneskelig
forstaelse og historie, som kanskje nettopp derfor har blitt misforstétt og lite brukt, men som
likevel er svert viktig (Indian 2008). Indian (2008) hevder blant annet at lokalkunnskap har
potensialet til 4 spille en avgjerende rolle 1 arbeidet med brannberedskap 1 Australia, og resten
av verden. Den lokale kunnskapen vil ha ulik funksjon og nytte i beredskapsarbeidet avhengig
av hvilken fase man er i. Noen ganger kan lokalkunnskap spille en fundamental rolle, mens det
1 noen faser vil vere vanskelig & isolere og identifisere funksjonen og verdien av denne

kunnskapen. Bruk av lokalkunnskap kan vare svert nyttig 1 den tidlige planleggingsfasen av
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brannberedskap, serlig i omradet hvor de lokale tidligere har hatt erfaring med brann og
hvordan en brann oppferer seg i det spesifikke omradet (ibid). Om man lykkes med & overfore
den lokale kunnskapen og benytte seg av den har dette en viktig rolle nar det gjelder & forbedre
relasjoner, deltakelse og tillitt 1 samfunnet. 1 folge Indian (2008) ber derfor lokalkunnskap

erkjennes som en langsiktig investering som kan bidra positivt i alle faser av beredskapen.

3.6.2 Lokalkunnskap som en integrert del av resiliensbegrepet

Innenfor resiliensteorien nevnes kunnskap i mange sammenhenger som en viktig karakteristikk
for et resilient system, og her blir ogsa betydningen av lokalkunnskap nevnt (Bahadur et al.
2010). A benytte ulike former for kunnskap blir sett pa som en viktig del av & bygge opp et
resilient samfunn. Under laeringsprosesser ber ulike typer kunnskap inkluderes (ibid.). Nar man
benytter flere typer kunnskap og fokuserer pd de komplementare egenskapene ved dem eker
dette kapasiteten man har til a leere (Berkes 2007). Lokalt forankret kunnskap som er utarbeidet
ut i fra tidligere kriser kan bidra nar man ensker a finne ut hvor stor risikoen er for uenskede
hendelser i et omrdde (Aven et al. 2008). Lokale observasjoner og kunnskap kan utfylle global
vitenskap, og bidra til at denne kunnskapsformen kan implementeres pa lokalt niva og tilpasses
de serskilte lokale forholdene (Berkes 2007). Lokale ressurser og lokalkunnskap kan vere med
pa a forsterke samfunnets mulighet til & tilpasse seg et endret risikobilde, og den generelle
samfunnssikkerheten vil avhenge av robustheten og tilpasningsevnen i1 det enkelte

lokalsamfunn (Olsen et al. 2007).

I dette kapittelet har det teoretiske rammeverket for oppgaven blitt presentert. Dette
rammeverket skal bidra til 4 klargjere de viktigste begrepene som benyttes i studien, herunder
krise, beredskap, samfunnssikkerhet og risiko. Samt & gjere rede for begrepene og de ulike
perspektivene tilknyttet resiliens og lokalkunnskap. Malet er & skape et teoretisk rammeverk
som bidrar til & gi oss en narmere forstaelse for betydningen av lokalkunnskap innenfor

beredskap og kriseledelse.
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4 Forskningsprosessen

I dette kapittelet gjor jeg rede for forskningsprosessen og metodene som er benyttet i denne
studien. Jeg gjor rede for hvordan arbeidet har blitt utfert underveis gjennom hele
arbeidsprosessen, og bakgrunnen for de valgene jeg har tatt underveis i arbeidet. Samtidig
begrunner jeg disse valgene og forsegker & vurdere hvilke konsekvenser valgene har fatt for

oppgaven.

For & fi grundig innblikk og forstdelse rundt brannen pa Serneshalveya i1 Flatanger
januar/februar vinteren 2014, og tiltakene som ble gjort underveis av brannmannskaper og
ansatte 1 kommunens kriseledelse, valgte jeg & benytte kvalitativ forskningsmetode med
intervju og dokumentanalyse som de viktigste metodene for studien. Jeg har gjennomfort to
intervjuer, hvorav ett av intervjuene var et gruppeintervju med fire personer. Jeg har ogsi
anvendt dokumentanalyse av avisartikler og rapporter hvor brannen vurderes. I tillegg har jeg
benyttet en rekke offentlige dokumenter for a fa mer inngéende kunnskap om temaer som tas

opp gjennom oppgaven.

4.1 Valg av kvalitativ metode

Kvalitativ forskningsmetode har som mal & ga i dybden av et tema eller problem, og vektlegger
menneskers vurderinger og meningsdannelse (Thagaard 2013). Valget om & benytte kvalitativ
metode ble tatt pd grunnlag av at jeg ensket & underseke forhold som fant sted under en enkelt
hendelse pd en bestemt plass, og elementer under hendelsen som er spesifikke for det aktuelle
stedet og den spesifikke hendelsen. Innenfor kvalitativ forskning seker man forstdelse av sosiale
fenomener ved relasjon til deltakere i felt, eller ved analyse av ulike tekster eller andre
uttrykksformer (Thagaard 2013). Grenmo (2004) hevder at kvalitative metoder egner seg best
ndr man ensker 4 foreta analytiske beskrivelser, og nér man ensker & beskrive totale situasjoner.
Dette var noe jeg onsket 4 oppnd, og derfor falt valget pa en kvalitativ studie. Nir man ensker

a analysere prosesser og sosial samhandling, kan slike helhetsbeskrivelser vere nyttige (ibid).
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4.2 Intervju som metode

Det kvalitative forskningsintervjuet seker a forstd verden sett fra intervjupersonenes
side. A f4 frem betydningen av folks erfaringer og 4 avdekke deres opplevelse av verden,

forut for vitenskapelige forklaringer, er et mél (Kvale & Brinkmann 2009:21).

I et forskningsintervju ensker man & innhente beskrivelser av livsverdenen til intervjuobjektet
for 4 kunne oppna en forstaelse av deres liv, fra personens eget perspektiv (Kvale & Brinkmann
2009). Forskningsintervju skal vaere en profesjonell samtale hvor det konstrueres kunnskap
under interaksjonen mellom forskeren og informanten. Forskningsintervjuet baseres seg pa

dagliglivets samtaler, men inneberer i tillegg ulike regler og teknikker (ibid.).

Intervjuguiden (se vedlegg 2) som ble benyttet under intervjuene var satt sammen pa forhédnd
med en rekke temaer som jeg onsket & ta opp under intervjuene. Innenfor hvert tema formulerte
jeg en rekke speorsmal som ville vere aktuelle. Jeg valgte & benytte en delvis strukturert
intervjuguide, pa bakgrunn av at jeg ensket at informantene kunne vere med 4 styre samtalen,
og for at jeg skulle kunne ta opp temaer og spersmal som dukket opp som relevante, men som
ikke var skrevet ned pé forhand. Ved a benytte en delvis strukturert intervjuguide kan jeg som
forsker folge fortellingen til informantene, men samtidig serge for at de temaene som er viktig
for mine problemstillinger diskuteres i lapet av intervjuet (Thagaard 2013). Med en slik struktur
kan man ogsé diskutere andre tema underveis, som informantene kan se pa som viktig, men
som forskeren ikke har planlagt spesifikt a ta opp pa forhand. Fleksibilitet er viktig for & tilpasse
intervjuet til hver enkelt informant, og deres forutsetninger for & diskutere de ulike temaene

(ibid.).

4.2.1 Valg av informanter

Ved utvalg av informanter er det viktig & finne ut hvem som pa best mulig mate kan vaere med
pa a belyse problemstillingene og temaet for oppgaven (Thagaard 2013). Innenfor kvalitative
studier foretar man strategiske utvalg, hvor valget av informanter avgjores ut i fra hvilke
egenskaper og kvalifikasjoner som er viktig med tanke pa de ulike teoretiske perspektivene i
oppgaven (ibid). Med tanke pa min problemstilling var det viktig a skaffe informanter som har
god kjennskap til arbeid med beredskap i Flatanger, som har god oversikt over brannen, og som
var tilstede under arbeidet relatert til brannhendelsen. Ut i fra dette ble det viktig for meg &

kontakte kommunen for 8 komme i kontakt med sentrale personer innenfor beredskapssektoren.
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Jeg endte opp med & intervjue fire personer i kommunens kriseledelse, inkludert brannsjefen 1
kommunens brannvesen. I tillegg intervjuet jeg en av de deltidsansatte i det lokale brannvesenet

som selv ble rammet av brannen. Se oversikten over informantene i tabell 2 nedenfor.

Informanter Stilling/verv i Flatanger kommune

Olav Jorgen Bjorkas Ordferer

Overordnet leder i kriseledelsen

Rune Strom Réadmann

Operativ leder i kriseledelsen

Hans-Petter Hauko Teknisk sjef
Brannsjef

Kommunens kriseldelse

Liv Brenstad Helse- og omsorgssjef
Leder for kommunens kriseteam

Kommunens kriseldelse

Age Hasvag Deltidsansatt Flatanger brann- og

redningsvesen

Hasvag depot-styrke

Tabell 2: Oversikt over informanter

I tiden for jeg tok kontakt med aktuelle informanter ensket jeg i storst mulig grad & f& oversikt
over hendelsen og hva som var skrevet om den i ulike medier. P4 denne méten fikk jeg god
oversikt over hvem som uttalte seg til mediene i1 forbindelse med hendelsen, og dermed ogsa

hvem som kunne vaere mulige informanter.

Jeg tok forst kontakt med administrasjonen 1 Flatanger kommune per telefon. Jeg fortalte kort
om min oppgave og at jeg ensket & komme i kontakt med ansatte i kommunen som jobbet med
kriseledelse, og som hadde viktige oppgaver innenfor beredskapsarbeidet i kommunen. Da ble
jeg anbefalt & kontakte kommunens tekniske sjef/brannsjef, da han sitter i kommunens
kriseledelse i tillegg til at han har det overordnede ansvaret for brann. Jeg sendte deretter e-post
til kommunens brannsjef hvor jeg fortalte hvem jeg var og hva som var formalet med oppgaven,
for jeg ringte et par dager senere for & introdusere meg over telefon. Kommunens brannsjef var
svaert imegtekommende og viste stor interesse for oppgaven, og ensket & organisere et mate med

meg og de andre ansatte i kommunens kriseledelse. Jeg hadde i hovedsak kontakt med
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brannsjefen 1 Flatanger i tiden for intervjuet, og han organiserte et tidspunkt for intervju, slik at
jeg fikk mulighet til & reise til Flatanger og mete de ansatte i kommunens kriseledelse som bidro
under héndteringen av brannen pa den samme dagen. Da jeg var i Flatanger fikk jeg ogsa
mulighet til & intervjue en av de deltidsansatte i kommunens brannvesen som deltok under
slokkingen av brannen, og som selv var berort. Dette intervjuet var ikke hundre prosent avklart
pa forhénd, men jeg visste om muligheten for at jeg skulle fé reise ut til brannomrédet sammen
med kommunens brannsjef, og at jeg da ogsd kunne fa muligheten til & treffe noen av de som
var direkte berert av brannen. Derfor hadde jeg ogsé forberedt meg slik at jeg kunne
gjennomfore flere intervjuer ndr jeg forst var 1 Flatanger. Grunnen til at dette intervjuet ikke
var fullstendig avklart pa forhand var fordi jeg ensket & reise til Flatanger da informantene fra
kommunen hadde mulighet til & treffe meg. Derfor var det dette som var hovedfokus denne
dagen. Det var 1 tillegg uklart hvor lang tid jeg ville bruke pa intervjuet, og derfor ensket jeg
ikke & avtale flere intervjuer i tilfelle tiden ikke ville strekke til. Heldigvis stilte ogsa en annen
informant opp denne dagen, og jeg fikk dermed gjennomfert begge intervjuene samme dag. Jeg
vurderte 1 etterkant av intervjuene 4 kontakte ytterligere personer for a gjennomfore flere
intervju, men valgte forst 4 g gjennom datamaterialet for & fi god oversikt over mengden og
innholdet i det materialet som var samlet inn pa dette tidspunktet. Intervjumaterialet som var
innsamlet pé dette tidspunktet inneholdt veldig mye informasjon, og det var heller ikke temaer
hvor jeg folte at jeg ikke hadde fétt tilstrekkelig mengder med informasjon. P4 bakgrunn av
dette vurderte jeg det slik at jeg ville ha tilstrekkelig materiale for & gjennomfere studien, og at
flere intervjuer sannsynligvis ikke ville bidra med ytterligere relevant informasjon. Det som var
det viktigste & oppnd med intervjuene var a fa tilstrekkelig med informasjon fra den sentrale
beredskapsledelsen i Flatanger kommune angdende deres vurdering av héndteringen av

brannen, og hva de vurderer som viktige elementer for a hndtere en slik hendelse.

4.2.2 Gjennomfegring av intervju

Intervjuene ble gjennomfort i slutten av oktober 2015, omtrent ett dr og ni maneder etter selve
brannen. Jeg lot informantene bestemme tidspunkt og sted for intervjuene (intervjuene foregikk
pa arbeidsplassene til informantene), da det var vanskelig for dem & finne en dag hvor alle var
tilgjengelige, og hvor de hadde god nok tid a sette av til & treffe meg. Pa denne maten fikk jeg
god tid til & snakke med informantene. I tillegg til intervjuene fikk jeg se en presentasjon av
hendelsen, og brannsjefen tok meg med pa en tur i omradet hvor brannen hadde herjet, noe som

var veldig positivt for meg og viktig for min forstéelse av hendelsen. Under intervjuene benyttet
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jeg meg av intervjuguide, bandopptaker og notatutstyr som hjelpemiddel. I tillegg viste
informantene fra kommunen meg kart over omradene i kommunen, og hvordan brannen hadde

spredt seg i det aktuelle omradet.

Fire av informantene jobber 1 Flatanger kommune og er en del av kommunens kriseledelse.
Derfor har disse informantene et nart samarbeid nar det kommer til arbeidsoppgaver med tanke
pa krisehéndtering og beredskap. Med bakgrunn i dette ble det gjennomfort et gruppeintervju
med samtlige informanter fra kommunens kriseledelse. Dette var et enske fra informantene
selv, pa bakgrunn av at de har overlappende oppgaver og kunnskap. Jeg vurderte det som en
fordel & gjennomfoere dette som et gruppeintervju, da jeg ville fa en helhetlig oversikt over deres
oppgaver, og jeg ville kunne diskutere de samme temaene med alle, uten at det dukker opp nye
betydningsfulle temaer etterhvert som jeg gjennomfoerer enkeltintervjuer, som jeg da kanksje
ikke ville fa diskutert 1 like stor grad med alle informantene. Det andre intervjuet var med en
person fra det frivillige brannmannskapet som bidro under slukkingsarbeidet, og som ogsd
mistet sitt eget hus under brannen. Jeg brukte den samme intervjuguiden under dette intervjuet,
pa bakgrunn av at jeg ensket 4 ta opp mange av de samme temaene, med unntak av det som
gikk spesifikt pd kommunen og kriseledelsens arbeid. Intervjuet med de ansatte i kommunens
kriseledelse varte i to timer, og i tillegg til selve intervjuet fikk jeg i forkant se en PowerPoint-
presentasjon av brannen som ble presentert av brannsjefen. Intervjuet med informanten fra

depot-styrken i Hasvag, Age Hasvag, varte i en time og tjue minutter.

Intervjuene ble satt i gang med at jeg presenterte meg selv, og formélet med masteroppgaven, i
tillegg til informasjon om ClimRes-prosjektet som oppgaven inngér i. Deretter informerte jeg
informanten om frivillighet, sitering, mulighet for sitatsjekk, og bruken av bandopptaker. I
tillegg hadde jeg laget et skriv til hver av informantene hvor denne informasjonen var poengtert.
Startfasen under et intervju kalles for brifing og er avgjerende for utfallet av intervjuet (Kvale
& Brinkmann 2009). Det er viktig at informantene i denne fasen fér et godt inntrykk og en klar
oppfatning av intervjueren, fordi dette pavirker dem nér de selv skal legge frem sine folelser og
synspunkter under intervjuet. Det er viktig 1 denne fasen & vaere avslappet og tydelig med tanke
pa hva man ensker & oppna ved intervjuet, og for & skape en god kontakt med informantene
(ibid.). Jeg opplevde at startfasen under mine intervjuer gikk bra, at det var god forstaelse for
hva som var formélet ved intervjuene, og alle informantene virket meget interessert, samtidig
som de stilte spersmal angdende oppgaven. Underveis 1 intervjuene fungerte bruken av en

delvis strukturert intervjuguide godt. Ved 4 gjennomfore intervjuene pd en mate hvor
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informantene var med pa & styre samtalen og temaene, bidro dette til at det dukket opp relevante

tema som jeg ikke hadde tenkt pé i forkant da jeg utformet intervjuguiden.

Intervjuene ble avsluttet med en debrifing (Kvale & Brinkmann 2009) hvor jeg spurte om det
var noe mer informantene onsket & tilfoye, eller som de folte vi ikke hadde snakket nok om. Jeg
avklarte ogsad muligheten for a kontakte hver enkelt informant 1 etterkant av intervjuet om det
dukket opp temaer som fortsatt var uklare eller eventuelle spersmél, noe alle samtykket til.
Samtalen og debrifingen fortsatte naturlig nok etter selve intervjuet, men det kom ikke opp
temaer eller elementer som ikke var tatt opp tidligere, da lydopptakeren var pd, som jeg sa pa

som relevante for studien.

4.3 Dokumentanalyse som metode

Analyse av tekst er et viktig element av oppgaven, og her har jeg tatt for meg rapporter som
vurderer handteringen av brannen, avisartikler som omtaler hendelsen. Dokumentanalyse
skiller seg fra de dataene som er blitt samlet inn i felten, da disse dokumentene er skrevet for et
annet formal enn de forskeren bruker dem til (Thagaard 2013). Disse dokumentene, rapportene
og artiklene er sekundardata, som betyr at det er informasjon som allerede har blitt samlet inn

av noen andre, og som kan brukes av forskere (Clark 2005).

Det har veart viktig & inkludere medier i1 analysen for & fa et inntrykk av folks synspunkter,
meninger og folelser om brannen pé andre tidspunkter eller 1 andre settinger. Aviser er en viktig
kilde som ofte bidrar med de forste og raskeste overblikkene over et saksforlep, og oversikten
og kronologien over negkkelfaktaene i saken (Kjeldstadli 1997). I avisene kan vi finne
beskrivelser av hendelsesforlep 1 ner tid til den faktiske hendelsen, og man kan f& en god
oversikt over atmosfaeren 1 et gitt tidsrom (ibid.).Ved & benytte aviser i1 studien har jeg hatt
mulighet til & analysere uttalelser som har kommet frem under, og rett i etterkant av brannen. I
tillegg til temaer som har blitt omtalt og diskutert i senere tid, for eksempel i forbindelse med
offentliggjoring av rapportene som har omtalt brannen. I startfasen av arbeidet lette jeg etter
nyhetsartikler skrevet i forbindelse med hendelsen, forst og fremst for & f4 en generell oversikt,
og for 4 fa innsikt i hva som finnes av medieartikler om brannen. Jeg ensket ogsa a benytte et
utvalg av artikler som omhandlet hendelsen som en del av selve analysen, dette for & dekke
uttalelser og synspunkter i den perioden hendelsen fant sted. Metoden som ble benyttet for a

samle inn disse dataene var sgk gjennom mediebasen Retriever/Atekst. Her benyttet jeg
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sokeordene “brann” og “Flatanger”, samtidig som jeg begrenset sgket til tidsperioden fra 27.
Januar 2014, da brannen oppsto. P4 denne maten fikk jeg opp alle saker som var skrevet i ulike
medier som innehold ordene “brann” og “Flatanger” fra datoen da brannen bret ut, frem til
tidspunktet for sgket. Jeg har gjennomfort det samme soket flere ganger i lopet av arbeidet for
4 undersoke om det har blitt skrevet flere saker om brannen etter at jeg har begynt & arbeide

med studien.

4.4 Analyseprosessen

Analysen er ikke en isolert fase i forskningen, men en kontinuerlig prosess som kan knyttes opp
mot beslutninger som tas av forskeren under datainnsamlingen (Thagaard 2002).
Analyseprosessen betegner det arbeidet forskeren utforer med mél om & oppné forstéelse av
materialet (ibid.). Generelt sett soker man etter ulike meonster 1 dataanalysen: tilbakevendende
oppfersel, objekter, faser eller ideer (Neuman 2006). Det man finner i datamaterialet fortolkes
sa 1 forhold til teorier innenfor det aktuelle omradet. P4 denne maten beveger man seg fra
beskrivelse av en hendelse eller sosial setting, til en mer generell tolkning (ibid.).
Transkribering og koding av datamaterialet er en svaert viktig del av analyseprosessen, og jeg
vil videre i1 dette kapittelet gjore rede for hvordan jeg transkriberte og kodet det innsamlede

datamaterialet.

4.41 Transkribering

Transkribering er en transformasjonsprosess hvor noe gjores om fra en form til en annen (Kvale
& Brinkmann 2009). Transkribering av intervjuene ble gjennomfoert i perioden rett i etterkant
av intervjuene, i oktober og november 2015. Dette var en tidkrevende prosess, men som var
viktig 4 {4 gjennomfort sé fort som mulig. P4 denne maten var intervjusituasjonen friskt i minne
og det var enklere & huske stemningen blant informantene under diskusjonen av ulike tema.
Transkribering av intervjuer er en fortolkningsprosess hvor man skal oversette intervjuene fra
talesprak til en skriftlig tekst, noe som fort kan skape bade praktiske og prinsipielle problemer,
og som krever en rekke vurderinger og beslutninger. Det er mye som vil ga tapt under
transkribering, bdde stemmeleie, intonasjon og kroppssprak forsvinner (ibid.). En av de storste
utfordringene med & transkribere intervjuene var for meg & gjore om talesprak til skriftsprék,
spesielt med tanke pa bruk av dialekt og seeregne dialektord. I flere sammenhenger har jeg valgt

a beholde eller skrive disse ordene i tillegg til ”oversettelsen”, for 4 unngé & endre stemningen
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eller betydningen av det som ble sagt, og for at jeg selv ikke skal glemme eller misforsta det

som star i transkripsjonen under resten av arbeidet.

4.4.2 Koding av materiale

Tekstbasert materiale inneholder store mengder med informasjon, og det er en utfordring for
en forsker & skulle tolke dette materialet (Cope 2010). Koding er en mate & organisere og
evaluere datamaterialet for & forstd meningene i en tekst. Ved hjelp av koding kan man
identifisere kategorier og ulike menster i teksten, og ved hjelp av dette kan man fa en bedre
forstdelse av materialet (ibid.) Hvordan man koder materialet tar utgangspunkt i
problemstillingen og de spersmalene man ensker a finne svar pa i datamaterialet, samtidig kan

nye sporsmal dukke opp underveis (Neuman 2006).

A finne en god metode for & kode materialet har vaert en utfordring. Jeg prevde meg frem med
ulike metoder for koding, og til slutt valgte jeg a ta utgangspunkt i de temaene som ble diskutert
under intervjuene, og som jeg s for meg ville vaere gjennomgéende temaer i oppgaven. I tillegg
delte jeg materialet inn 1 hendelser for, under og etter brannen, for den delen av materialet hvor
tidspunktet var relevant. Da valgte jeg en egen farge for hvert tema eller tidsperiode, og
markerte teksten i transkriberingene og avisartiklene med den fargen som passet for det temaet
som ble diskutert. De ulike kategoriene for kodingen ble da: lokalkunnskap, beredskap,
brannrapporter (PWC- og DSB-rapportene om brannen), media (kun for intervjumaterialet), og
diverse (viktige elementer som ikke gikk inn under de andre kategoriene). Ved & dele materialet
inn pa denne méten fikk jeg god oversikt over hvor det sto skrevet om de ulike temaene, og det
ble enklere for meg & benytte materialet i det videre arbeidet, uten & matte lete lenge etter det

jeg var ute etter.

4.5 Forskningsetikk

Etiske problemstillinger er viktige under hele forskningsprosessen, og verdispersmaél og etiske
problemstillinger kan dukke opp i1 de fleste stadier av arbeidet (Kvale & Brinkmann 2009).
Etiske dimensjoner er viktige & ta hensyn til uavhengig av hvilken forskningsmetode man
benytter seg av, men ulike tilnerminger til metode vil benytte ulike etiske hensyn pa ulike mater
og i ulik grad, og vil alltid vaere avhengig av hver enkelt forsker (Neuman 2006). Underveis i

et forskningsarbeid er det viktig med tanke péd de etiske problemstillingene, at forskeren selv

44



Forskningsprosessen

reflekterer over og tar stilling til sin egen samvittighet (ibid.). A gjennomfere forskning pa en
etisk riktig mate handler om a opptre i samsvar med forestillingene vi har om hva som er riktig

og galt (Hay 2010).

Etisk forskning begynner og ender hos forskeren (Neuman 2006). En forskers personlige moral
er det beste forsvaret mot & handle pé uetiske mater. Etisk forskning er avhengig av forskerens
integritet og verdier. Forskeren har en profesjonell forpliktelse om & handle etisk, ogsa nér
informantene selv ikke er opptatt av det. Mange etiske problemstillinger balanserer mellom
onsket om 4 oppnd vitenskapelig kunnskap og rettighetene til personene som studeres eller

andre i samfunnet som pavirkes av studien (ibid.).

Med tanke pa intervjusituasjoner er etiske problemstillinger 1 stor grad knyttet til hvilke typer
sporsmal forskeren stiller (Thagaard 2002). Forskeren ma i denne sammenhengen avveie hvor
nargaende og personlige spersmal man kan stille. Her er det viktig & respektere informantenes
personlige grenser, slik at man ikke presser noen til & gi fra seg informasjon som de vil angre
pa i etterkant. Intervjuene mé derfor legges opp pa en méte som bevarer informantens integritet

og tar hensyn til informantens egne vurderinger og motiver (ibid.).

Informert samtykke er et viktig etisk prinsipp innenfor samfunnsforskning (Neuman 2006).
Personer skal aldri fole seg tvunget til & delta 1 et forskningsprosjekt, all deltakelse ma vare
fullstendig frivillig. Alle deltakerne ma fa tilstrekkelig med informasjon om hvilket prosjekt de
skal delta i, slik at de har mulighet til & gjore et informert samtykke (ibid.). I situasjoner hvor
det er vanskelig & unngéd identifikasjon, md forskeren ha informantenes samtykke for
publisering (Thagaard 2002). I denne sammenhengen informerte jeg deltakerne i studien bade
1 forkant og etterkant av intervjuene om at anonymitet ville vaere vanskelig & oppnd, og at de
derfor métte vaere klar over dette nar de samtykket til & delta i studien. Samtlige informanter
samtykket til dette. I tillegg gav jeg alle informantene et skriv med informasjonen om studien,
og min kontaktinformasjon slik at de hadde mulighet til & ta kontakt angaende eventuelle

sporsmal 1 etterkant av intervjuet (se vedlegg 1).

I mitt forskningsprosjekt er etikk viktig utover dette med tanke pa at forskningen skjer 1 et
samfunn og blant mennesker som har opplevd en krise. Nér forskningen omhandler sensitive
temaer, hvor informantene for eksempel har opplevd frykt, sorg og tap er det i enda sterre grad

viktig 4 ta hensyn til informantenes egne grenser og folelser under intervjuene (Wiles 2013).
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Under intervjuer hvor man diskuterer sensitive temaer tar man i storre grad en folelsesmessig
risiko. Man vet ikke hvordan informantene vil fole og reagere med tanke pd spersmalene som
stilles, og man har heller ikke fullstendig kontroll pa hva man selv vil fele nér noen forteller

om vanskelige temaer (ibid.).

Jeg har tatt stilling til dette gjennom hele studien, og var bevisst pa at dette kunne vare et sart
tema for informantene, eller at de kunne ha sterke folelser i forhold til enkelte temaer som kunne
komme opp underveis 1 intervjuene. Likevel folte jeg at dette ikke var en stor utfordring under
intervjuene, og det virket som om alle informantene var godt vant til & diskutere brannen. Den
generelle innstilligen blant informantene virket positivt, med storst fokus pa hvordan man ma
lere av hendelsen, heller enn det negative ved brannen og alt som gikk tapt. Dette hadde nok
sannsynligvis & gjere med at det var gétt sapass lang tid fra da brannen rammet kommunen, til
jeg gjennomferte mine intervjuer, 1 tillegg til at mye av det tapte hadde blitt erstattet og
gjenoppbygd péa dette tidspunktet. De etiske problemstillingene i forbindelse med &
giennomfore et studie i et kriserammet omrdde er sannsynligvis mer aktuelle om man
gjennomforer studien tettere pd selve hendelsen, og om man i1 sterre grad studerer de
menneskene som er personlig berert av hendelsen heller enn de som jobbet med den. Dette
kunne potensielt blitt en enda sterre utfordring om man hadde opplevd at mennesker omkom
eller ble alvorlig skadet under brannen, da dette sannsynligvis ville trigget flere sterke folelser

blant informantene.

Intervjuet med Age Hasvédg (se tabell 2) var intervjuet hvor etiske sporsmal hadde mest
betydning. Dette var fordi han var den av informantene som personlig var blitt rammet av
brannen, da huset til familien hans brant ned til grunnen, samtidig som han selv bidro under
arbeidet med 4 slukke brannen. For & ta hensyn til hans folelser og behov ble det viktig for meg
a vurdere spersmalene og temaene underveis gjennom intervjuet. P4 denne maten kunne jeg
vurdere underveis hva han var komfortabel med & fortelle, samtidig som han kunne styre
samtalen i storre grad nar vi var inne pd mer folsomme temaer. Intervjuet gikk fint, og jeg hadde
folelsen av at informanten var komfortabel med & snakke om brannen, og fortelle om sine
opplevelser. Hovedtemaet for intervjuet var hdndteringen av brannen, og kunnskapen som ble
benyttet blant de som var til stede under slukkingsarbeidet. Derfor var det ikke behov for & gi
dypt inn i de mest sensitive temaene som omhandlet hva som gikk tapt under brannen, og

folelsene rundt dette. Derfor folte jeg ogsa at det gikk fint & ta hensyn til informantenes folelser,
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og at de etiske problemstillingene ikke skapte begrensninger eller store utfordringer med tanke

pa & fa samlet inn tilstrekkelig informasjon under intervjuene.

4.6 Troverdighet, bekreftbarhet og overferbarhet

Hvordan data fra undersekelser tolkes kan knyttes til tendensene og sammenhengene som
kommer frem i analysen av datamaterialet, men det kan ogsa knyttes til forskerens egen
forankring (Thagaard 2002). Et av de viktige malene innenfor et kvalitativt studie er at den
forskningen man har gjennomfert oppfattes som troverdig. Det er i denne forbindelse viktig &
skille mellom informasjon man har fitt under innsamlingen av data, og hva som er egne
vurderinger av denne informasjonen. I forbindelse med troverdighet er det ogsd viktig &
redegjore for hvilke relasjoner forskeren har til informantene, og hvordan erfaringene fra felten
far betydning for hvilke data forskeren fér tilgang til (ibid.). I dette kapittelet har jeg forsekt &
oppnd dette gjennom & redegjore for de valgene jeg har tatt, samt forklare de metodiske

redskapene jeg har benyttet meg av gjennom studien.

Bekreftbarhet knyttes til vurderinger av tolkningene forskeren gjor av det undersokte materialet
(Thagaard 2002). Forskeren mé selv ha et kritisk blikk pa egne tolkninger, og mé& vurdere
grunnlaget for at man gjor akkurat disse tolkningene. Her vil forskerens rolle i det miljoet som
studeres ha betydning for hvordan forskeren utvikler sin forstaelse av temaet. Tolkninger fra
ulike studier, 1 ulike settinger, kan ogsa bidra med & bekrefte hverandre ved at man vurderer de
ulike studiene 1 forhold til betingelsene som tolkningene baserer seg pa (ibid.). I introduksjonen
gjorde jeg rede for mitt forhold til dette studiet, og det faktum at jeg verken hadde et forhold til
stedet eller informantene i forkant av studien. Jeg har underveis i studien forsekt & vere bevisst
pa hva som er informasjon innsamlet fra informanter og annet datamateriale, og hva som er
mine tolkninger av dette materialet. Oppgaven vil hele tiden gjenspeile en form for tolkning
som jeg har gjort underveis i arbeidet, da det hele tiden foretas tolkninger og valg angdende
hvilket materiale som er betydningsfullt, og hvilken informasjon som blir inkludert som en del

av studien.

Overforbarhet knyttes til om forstaelsen som utvikles innenfor et studie, ogsd har relevans i
andre situasjoner (Thagaard 2002). Spersmaélet vil veere om mine funn og tolkninger i denne
studien kan ha gyldighet i andre sammenhenger. Med tanke pé at denne studien er en kvalitativ

studie hvor fokuset er en bestemt situasjon 1 en liten kommune, kan det veere vanskelig 4 se at
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studien har direkte overferbarhet til andre situasjoner. Det har heller ikke vaert formalet med
oppgaven a fremstille et generelt bilde, men ensket har vert at studien kan vaere med a bidra i

en storre kontekst som omhandler klimaendringer, krisehdndtering og lokalkunnskap.

4.7 Noen metodiske betraktninger

I dette kapittelet har jeg gjort rede for hva jeg har gjort underveis i forskningsprosessen,
samtidig som jeg har forsgkt 4 redegjore for bakgrunnen for valgene, altsd svorfor akkurat dette
har blitt gjort. Nar jeg né ser tilbake pa prosessen har jeg opparbeidet en rekke erfaringer
gjennom arbeidet med masteroppgaven. De metodiske sidene av oppgaven har vart en ny og

krevende utfordring, samtidig som jeg har lert masse underveis.

Informantene 1 studien er ikke anonymiserte, og dette er pa bakgrunn av at det ikke ville vare
mulig & fremstille studien pa en mate som ivaretar informantenes anonymitet. Dette antok jeg
allerede da jeg skulle gjennomfoere intervjuene, og derfor ble informantene allerede fra starten
av informert om dette. Underveis i1 fremstillingen av materialet har jeg gjort vurderinger av
intervjumaterialet som benyttes i studien, og min vurdering er at synspunktene som fremstilles
ikke kan skade informantene pa noen méte. I tillegg til min egen vurdering har alle informantene

selv fatt mulighet til & foreta en sitatsjekk av det intervjumaterialet som inkluderes i oppgaven.

Spersmadlet om antallet informanter er tilstrekkelig har vert noe som har blitt vurdert flere
ganger underveis. Det er ikke spesielt mange informanter som deltar i denne studien, og det
ville absolutt vere interessant & inkludere flere informanter og foreta flere intervjuer for &
inkludere ytterligere synspunkter fra andre aktuelle akterer. Bakgrunnen for at dette ikke ble
gjort handler badde om tid og ressurser, men forst og fremst handler det om et enske om a fa
frem synspunktene blant de ansatte 1 kriseledelsen i1 Flatanger kommune, og ha hovedfokus pa
dette. Dokumentanalyse har ogsé vert en viktig del av metoden i denne studien, og jeg har hatt
et onske om & basere studien pd informasjon fra intervjuer samt medier og relevante
dokumenter, da det foreligger en mengde viktig informasjon i sekundaerdataene. De metodiske
delene ved oppgaven har vert en tidkrevende del av arbeidsprosessen, og krever at jeg som
forsker tar en rekke hensyn og ansvar. Likevel foles metodearbeidet i etterkant som noe av det
mest lererike ved arbeidsprosessen som helhet, og jeg har underveis fatt en rekke erfaringer

som jeg er sikker pa vil vaere svaert nyttige 1 fremtiden.
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5 Lokalkunnskap i brannrapportene og i avisene

Brannene 1 Flatanger, Lardal og pa Froya 1 januar 2014 fikk stor oppmerksomhet 1 mediene,
og la grunnlaget for en rekke diskusjoner angaende kriser og beredskap i mindre kommuner i
Norge. Det ble ogsé publisert to rapporten i lopet av dette aret, hvor to ulike akterer hadde
gjennomfort hver sin samlede vurdering av de tre brannene og handteringen av disse. I dette
kapittelet gjores det rede for materialet som har vert en del av dokumentanalysen 1 studien.
Forst presenteres de to rapportene som ble publisert 1 etterkant av de tre brannene, og de mest
sentrale vurderingene som er gjort i disse rapportene. Deretter presenteres deler av de mest
dominerende diskusjonene som oppsto i avisene i etterkant av brannen i Flatanger i den andre
delen av kapittelet. Dette vil vaere med pa & bidra til et helhetlig bilde av hvordan brannen 1
Flatanger ble omtalt og vurdert i etterkant, og hva som ble vurdert som betydningsfullt for

héndteringen av brannen blant ulike akterer.

5.1 Vurderingene gjort av DSB og PWC

To rapporter ble skrevet i etterkant av de tre storbrannene 1 2014 1 Flatanger, Lerdal og pa
Froya. Den ene rapporten ble utarbeidet av Direktoratet for sikkerhet og beredskap, mens den
andre rapporten ble utarbeidet av PricewaterhouseCoopers pd oppdrag fra Justis- og
beredskapsdepartementet. De to rapportene fikk stor oppmerksomhet bade 1 mediene og blant
de tre rammede kommunene. I denne delen av kapittelet tar jeg for meg de mest sentrale delene

av disse rapportene.

5.1.1 DSB-rapporten

August 2014 publiserte Direktoratet for sikkerhet og beredskap (DSB) rapporten som de
utarbeidet i forbindelse med brannen i Flatanger, samt brannene i Lardal og pa Freya. Med
denne rapporten ensker DSB & identifisere leringspunkter som vil bidra til & styrke
brannberedskapen hos brann- og redningsvesenet, og forebyggende arbeid med brannvern, samt

Sivilforsvarets forsterkningsevne og kapasiteter under store hendelser (DSB 2014a).

Formélet med denne rapporten er a identifisere leeringspunkter fra tre store branner. Det har ikke

veert en malsetning & vurdere brannene isolert, men & kunne trekke fram leeringspunkter som har
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vist seg spesielt viktige i alle brannene. I tillegg til saerlige momenter som har skilt seg ut i

enkelte av brannene, og som direktoratet mener ber folges opp nasjonalt (DSB 2014a:36).

Oppsummeringer og vurderinger som kommer frem i rapporten er dannet pd grunnlag av

innhentet dokumentasjon, intervjuer, meoter og befaringer (DSB 2014a).

En av DSBs viktige strategier for a sikre at samfunnet har det beste grunnlaget for
krisehandtering er 4 evaluere hendelser. ”DSB skal vare en padriver for lering og fagutvikling
innenfor brannforebygging, brannberedskap og handtering av brann” (DSB 2014a:10). DSB
opprettet pa bakgrunn av dette et mandat som skulle evaluere de tre brannene vinteren 2014,
hvor det ble opprettet en arbeidsgruppe i DSB med ekstern fagstotte fra brann- og

redningsvesen samt Sivilforsvaret (DSB 2014a).

”Arbeidsgruppen skulle:
1. Kartlegge hendelsesforlopene.
2. Beskrive brann- og redningsvesenets og Sivilforsvarets hdndtering av hendelsen.
3. Identifisere laeringspunkter og forbedringstiltak for brann- og redningsvesenet og
Sivilforsvaret innenfor overnevnte omrader (forebygging, handtering, ledelse, ressurser,

kommunikasjon, informasjonsdeling og samvirke)” (DSB 2014a:10).

I rapporten presenteres akterers oppgaver og ansvar, det vil si en beskrivelse av de ulike
akterenes ansvar for beredskapshandtering. Her presenteres ansvaret som ligger hos brann- og
redningsvesenet, 110-sentralene, kommunene, DSB, Sivilforsvaret og politiet, samt lover,
forskrifter og sentrale systemmessige forhold som er relevante for de enkelte akterene. I
rapporten beskrives deretter brannene i Flatanger, Laerdal og pd Froya hver for seg, samt
akterenes handtering av brannene. Her presenteres hendelsesforlepene under brannene, de tre
kommunene og de ulike akterenes innsats, samt ressursene som bidro. Det som er relevant for
brannen i Flatanger i denne sammenheng, som ogsa star beskrevet i DSB-rapporten ble delvis

presentert i kapittel 2 i denne oppgaven.

Vurderingene DSB har foretatt presenteres 1 et samlet kapittel. Her presenteres en samlet
vurdering av de tre brannene, og handteringen av disse. Grunnen til at de tre brannene blir
vurdert samlet sett er for & trekke frem leringspunkter som har vist seg a vere viktige i alle de

tre brannene. Det har i tillegg blitt gjort noen fa vurderinger av serlige momenter som har skilt
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seg ut 1 enkelte av brannene, som DSB mener ber folges opp pa nasjonalt niva.

12002 ble det opprettet ny lov om brann med tilherende forskrifter. I denne forbindelse ble det
papekt fra DSB sin side at kommuner ber gjennomgd dokumentasjonen av brann- og
redningsvesenet. Brannordningen 1 Flatanger var fra 1997 (jfr. kap. 2.1.2). En gjennomgang av
brannvesenets organisering vil ikke nedvendigvis fere til at man endrer organiseringen, men
det vil bidra til at besluttende organer i kommunen er oppdatert pd hvilke kapasiteter

brannvesenet i kommunen har (DSB 2014a).

Nar dokumentasjon av brann- og redningsvesenet ikke er oppdatert i henhold til gjeldende lov
og forskrift, viser dette at det er for liten oppmerksomhet omkring brann- og redningsvesenet,
og det brannforebyggende og beredskapsmessige arbeidet. Dette kan igjen fore til liten

oppmerksomhet rundt andre omrader som kompetanse, gvelser og planverk (DSB 2014a:36).

DSB har ogsa vurdert ROS-analysene for de aktuelle kommunene og fylkene, for & undersoke
om de har vurdert risikoen for store branner, eller andre relevante hendelser, i disse analysene.
I denne forbindelse vurderte DSB Flatanger sin ROS-analyse som var utarbeidet i 2005. I
forbindelse med vurderingen skriver DSB at brannene viser et behov for planverk og avtaler
for store hendelser. DSBs vurdering er at kommunene vier for liten oppmerksombhet til arbeidet
med ROS-analysene. DSB hevder at de kommunale ROS-analysene ikke i stor nok grad har tatt
1 betraktning den risikoen som identifiseres pa fylkesnivd. De hevder at det faktum at analysene
er gamle indikerer at kommunene ikke har et aktivt forhold til denne delen av
beredskapsarbeidet. Det papekes ogsa at de risikoene som avdekkes 1 analysen ma folges opp

med konkrete planer for & kunne organisere innsatsen effektivt ved en mulig hendelse .

DSB mener at det foreld gode planverk for kriseledelse i alle de tre kommunene, og at
rollefordelingen var tydelig. Det DSB ser pa som en utfordring i denne sammenheng er at
brannsjefer 1 mindre kommuner kan ende opp med a fa en dobbeltrolle under hendelser. Under
en brann skal brannsjefen ha rollen som innsatsleder eller fagleder, men har ogsé ofte en rolle i
den kommunale kriseledelsen, dette var tilfellet i Flatanger. Dette kan i folge DSB fore til
utydelighet 1 ledelse og ansvar, derfor er det viktig & avklare brannsjefens rolle i forhold til den

kommunale kriseledelsen, for & best mulig kunne hindtere akutte situasjoner (DSB 2014a).

Under en stor og kompleks hendelse vil det oppsté utfordringer som man ikke opplever under

mindre, mer dagligdagse hendelser (DSB 2014a). Det vil vare behov for tydelig ledelse under
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alle slags hendelser, og derfor er det viktig at det til enhver tid er klart kommunisert hvem som
har det overste ansvaret for hendelsen. Det er flere eksempler pé at det ikke har veaert klarhet 1
hvem som har ledet innsatsen, og at overtakelsen av lederansvaret ikke har vert tydelig
kommunisert. Arbeidsgruppen som utarbeidet DSB-rapporten har ikke mottatt informasjon
eller dokumentasjon pa at overtakelsen av ledelsen mellom brann og politi har blitt
kommunisert pé en tydelig mate eller at det har blitt dokumentert. Ogsa internt i brann- og
redningsvesenet er det viktig at det er klarhet angdende hvem som har lederansvaret til enhver
tid. I Flatanger ble det utarbeidet en plan for rullering av faglederansvaret under brannen, men
dette ble ikke kommunisert tydelig nok til hele innsatsorganisasjonen. Erfaringene fra
handteringene av brannene samlet sett viser at det oppstar situasjoner hvor det er uklare
kommandolinjer og usikkerhet omkring hvem som leder innsatsen. Dette ma avklares pa

forhand mellom brann- og redningsvesenet og politiet (ibid.).

I folge DSB-rapporten (2014a) var brannene i innledningsfasen preget av lite oversikt og
mangel pa organisering. Brannen i Flatanger var noe mer oversiktlig, fordi den begrenset seg
til en halvey. Mange kommuner 1 Norge kan ikke forventes & ha kompetanse til 4 lede store
hendelser, pa bakgrunn av landets geografi og spredte bebyggelse. Fordi store hendelser ogsa
forekommer i kommuner med fa ressurser, mad manglende kompetanse til 4 lede store hendelser
kompenseres for pa andre mater. Erfaringen blant mindre brann- og redningsvesen er at de ikke
klarer & tenke héandteringsorganisering raskt nok. Sterre brann- og redningsvesen har
opparbeidet seg denne kompetansen. Brannene viser at det er behov for verktoy som fremmer

samvirke (ibid).

DSB-rapporten identifiseres leeringspunkter innenfor ulike temaer basert pa vurderingene som
er gjort. Det presenteres 17 leringspunkter med anbefalinger for & kunne omsette

leringspunktene i faktisk leering (DSB 2014a:50-52):

1. Styrket oppmerksomhet om brann- og redningsvesenets muligheter og begrensninger
DSB skriver i1 rapporten at alle kommuner ber foreta en gjennomgang av
dokumentasjonen av brann- og redningsvesenet for a sikre at denne tilfredsstiller
gjeldende lover. I tillegg ma kommunene serge for at den politiske ledelsen har en klar
oppfatning av kapasitetene og begrensningene hos kommunens eget brann- og

redningsvesen. [ tillegg m& DSB selv gjennomfere direktetilsyn for & sikre at

kommunene ivaretar kravene 1 loven.
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Oppfolging av ROS-analyser gjennom innsatsplaner for brannvesenet

Kommunale ROS-analysen ber inneholde konkrete tiltak, samt at identifiserte scenarier
innenfor brann og redning folges opp med beredskapsplaner.

. Helhetlige brannsikringsplaner for omrdder med tett trehusbebyggelse

Kommuner ma utarbeide helhetlige brannsikringsplaner for omradet med tett
trehusbebyggelse.

Okt bevissthet om fare for lyng-, kratt- og skogbranner

Kommunene md sammen med brann- og redningsvesenet vurdere risikoen for brann
gjennom hele aret, og ma ogke folks bevissthet om faren for brann.

. Krav til regionalisert overordnet ledelse av store komplekse hendelser

Tydelige krav til overordnet regionalisert ledelse under store hendelser i brann- og

redningsvesenet ber etableres.

. Klargjoring av samvirke mellom aktorer

Forholdet rundt samvirke mellom det kommunale brann- og redningsvesenet, politiet
og Forsvaret ma klargjores.

Sikre gode rutiner og kommunikasjon i forbindelse med overtakelse av ledelse og
involvering av samvirkeaktorene

Det ma legges vekt pd overtakelse av ledelse i pdgdende hendelser under gvelser, samt
at det mé etableres gode rutiner for hvordan overtakelse av ledelse skal kommuniseres
mellom akterene.

Sikre forstaelse for viktigheten av innsatsleders kommandoplass

Under samvirkegvelser ma gving pé etablering og drift av kommandoplass vektlegges.
Tydelig avklaring av brannsjefens rolle i forhold til den kommunale kriseledelsen
Hvordan brannsjefens rolle og ansvar skal uteves pa best mulig mate ma nedfelles i

kommunalt planverk.

10. Bedre utnyttelse av 110-sentralene under hendelser

Det ma stilles tydeligere krav til dokumentasjon av innsatser 1 fremtiden.

11. Gjennomgang og revidering av Enhetlig ledelsessystem

Gjennomfoere en helhetlig gjennomgang av enhetlig ledelsessystem for & se pa behov
for endringer 1 denne veilederen. Enhetlig ledelsessystem mé innfores som obligatorisk

system for ledelse av alle innsatser for brann- og redningsvesen.

12. Gjennomgang av skogbrannhelikopterberedskapen

DSB skal gjennomgé fremtidig dimensjonering av skogbrannhelikopterberedskap.

13. Utrede lederstotteordninger for alle typer hendelser
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Lederstotte er et verdifullt bidrag til lokal ledelse av branninnsats, hvordan lederstotte
kan benyttes ved flere hendelser utover de som benytter skogbrannhelikopter ber
utredes nermere.

14. Ovelse for d takle utfordrende kommunikasjonsforhold
Utfordrende kommunikasjonsforhold ber legges inn som tema 1 jevnlige gvelser.

15. Bedre samvirke mellom brann- og redningsvesenet og Sivilforsvaret
Rette mer oppmerksomhet mot nytten av et samvirke mellom brann- og redningsvesenet
og sivilforsvaret.

16. Vurdering av rollen til faste ansatte i Sivilforsvaret ved store og komplekse hendelser
DSB skal vurdere om det ber gjores endringer i Sivilforsvarets operative konsept med
tanke pa rollen til faste ansatte under store og komplekse hendelser.

17. Felles verktoy for d fremme samvirke
Verktoy som legger til rette for samvirke ber loftes frem, og initiativene som er satt i

gang ber prioriteres hoyt.

Her er det punkt 1-4, og punkt 9 som direkte omhandler beredskap pa lokalt nivd, og som
fungerer som tiltak det kan vere nyttig for kommuner & innfere for & bedre lokal
brannberedskap. De resterende punktene gjelder i varierende grad pd mer sentralt nivd, og
anbefalingene og eventuelle tiltak méd derfor gjeres pa heyere niva for 4 oppna forbedret

brannberedskap.

Fokuset i DSB-rapporten har hovedsakelig vaert hva som gikk galt under brannene, og hvordan
man kan serge for at hadndteringen av store og komplekse hendelser kan fungere pa en bedre
mate. Det er lite fokus pa hva som ble handtert pd en god mate, og betydningen av lokal
beredskap og lokalkunnskap har fatt lite oppmerksomhet. I kapittelet hvor vurderingene

presenteres stér det innledningsvis at lokalkunnskap er viktig:

Uavhengig av brannens sterrelse er effektiv og riktig fersteinnsats viktig. Dette forutsetter
tilstedevarelse av lokal beredskap. Kort responstid, god lokalkunnskap og kompetanse hos

mannskapene er viktig for at den forste innsatsen skal vere effektiv (DSB 2014a:36).

Til tross for denne uttalelsen star ikke lokalkunnskap nevnt flere steder i rapporten, og det er
ikke gjort en nermere vurdering av hvor stor betydningen av lokalkunnskap var under
handteringen og for utfallet av disse tre brannene. Fokuset gjennom rapporten har vert a

utarbeide leringspunktene over ved a foreta en samlet vurdering av hva som burde vert gjort
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annerledes eller pa en bedre mate under brannene (ibid). Derfor har det ikke vert fokus pa

hvordan lokal beredskap og lokalkunnskap bidro positivt under brannene.

5.1.2 PWC-rapporten

PricewaterhouseCoopers (heretter PWC) har ogsé evaluert brannene 1 Flatanger, Laerdal og pa
Froya, pa oppdrag av Justis- og beredskapsdepartementet (PWC 2014). Den endelige rapporten
ble publisert i desember 2014. Etter en gjennomgang av alle brannene har PWC gjennom denne
rapporten identifisert laerings- og forbedringspunkter som kan styrke fremtidig

beredskapsarbeid under lignende hendelser (PWC 2014).

PWC-rapporten onsker & belyse alle viktige forhold, og har derfor hatt en helhetlig
gjennomgang av beredskapsforberedelser, forebyggende arbeid, ledelse og koordinering
mellom samvirkeetatene. Aktorenes oppfyllelse av lovverk, forskrifter, prosedyrer og rutiner
blir evaluert, med serlig vekt pd samhandlings- og koordineringsperspektiver for og under
brannene (PWC 2014). Ut i fra en vurdering av alle de tre brannene, og sammenhengene
mellom disse, identifiseres tiltak som kan styrke nasjonal beredskap, samtidig som det
poengteres positive erfaringer fra de tre brannen méa bevares. ”Tiltakene ma ivareta de viktige
positive erfaringene fra brannene - herunder betydningen av lokalkunnskap og lokalt samvirke”

(PWC 2014:6).

For & kunne vurdere beredskap og handtering av de tre brannene, har det vert fokus pa & samle
inn tilstrekkelig empiri. PWC har gjennomfert intervjuer med relevante akterer pd de tre
stedene, 1 tillegg til at det har blitt innhentet aktuelle dokumenter og regelverk. Deretter har det

innsamlede datamaterialet blitt evaluert og vurdert.

I likhet med DSB-rapporten gjennomgér ogsa PWC regelverk, ansvar og organisering i denne
rapporten. Her gjores det rede for hvilket ansvar de ulike aktuelle akterene har, og hvilke lover
og regler som gjelder for dem, i tillegg gjores det rede for hvordan akterene organiseres. Her
inngar beskrivelse av kommune, brann- og redningsvesen, regionale helseforetak, politi,
hovedredningssentralen, Forsvaret, Sivilforsvaret, DSB og Fylkesmannen. Deretter folger det
en beskrivelse av de tre kommunene og brannhendelsesforlopene, samt en presentasjon av

observasjoner og vurderinger for de enkelte brannene hver for seg. Nar brannen i Flatanger
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vurderes skriver PWC at den helhetlige vurderingen av brannen er at den ble handtert godt ut i

fra forutsetningene.

“Innsatsen ble gjennomfert under serdeles vanskelige forhold, og mannskapene viste en
innsatsvilje ut over det man kan forvente. Noen opplevde & miste egne hus mens de bidro i
slukkearbeidet for a redde andres. Det har ikke fremkommet informasjon som indikerer at en
annen tilneerming eller andre prioriteringer kunne bidratt til & begrense omfanget av brannen”

(PWC 2014:51).

Brannvesenet i Flatanger hadde ikke en plan for & handtere branner som krever en organisering
av dette omfanget, men det er heller ikke krav om dette. Erfaringene tyder pa at det er vanskelig
a etablere samvirkebrannvesen pa fa timer, nar det ikke finnes etablerte planverk for dette pa
forhand. "Mangelen pé planverk ble delvis kompensert gjennom god lokalkunnskap og utstrakt
erfaring fra samarbeid med andre regionale akterer bl.a. gjennom IUA” (PWC 2014:51).

Det synes a ha vaert ssmmenheng mellom krav, mal og ressurser i Flatanger (PWC 2014). Evnen
til & hdndtere store og/eller langvarige branner krever ekstern bistand. A ha prosedyrer for 4 be
om bistand eller lederstotte er viktig, Flatanger hadde samarbeidsavtaler med eksterne akterer
gjennom "Samarbeidsavtale om bistand ved skogbrann" og "Samarbeidsavtale ved akutte
brann- og ulykkessituasjoner", og gjennom IUA var det etablert prosedyrer for & kalle inn
bistand (ibid.). Kommunen og brannvesenet har oversiktlige strukturer, og vurderingen i PWC-
rapporten tilsier at lokale akterer hadde nedvendig kompetanse omkring roller og ansvar. I den
forste fasen av brannen var det en tydelig rollefordeling, men det er observert enkelte uklarheter

senere 1 innsatsen angaende ansvarsdelingen mellom politi og brann (ibid.).

PWC (2014) skriver i vurderingen at det ber etableres et forpliktende samarbeid med eksterne
akterer, som vil sikre at man fér stette under store hendelser. Under slike hendelser er det ogsa
behov for staborganisering, derfor ber det ogsa vurderes & utvikle prosedyrer som sikrer at det
finnes personell med kompetanse om staborganisering tilgjengelig i regionen. Darlig
telekommunikasjonsmuligheter pa Serneshalveya forte til vanskeligheter med a fa gjennomfort
lopende rapportering og oppdatering av situasjonsbildet. Akterene synes ikke & ha vert godt
nok forberedt pa denne utfordringen. Dette er en utfordring som er varslet a bli bedre med

innfasing av nednettet (ibid.).
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Avslutningsvis 1 PWC-rapporten presenteres et felles leringsgrunnlag, og tiltak som er

identifisert i de tre brannene. Det trekkes frem tre karakteristikker som beskriver hdndteringen

av alle de tre brannene (PWC 2014:73):

Dimensjoneringsforskriftenes krav med tanke pé& organisering og innsatstid var
ivaretatt.

Ressurser fra andre akterer ble varslet og mobilisert, og kommunal kriseledelse og
kriseteamene tok vare pa berorte.

”Den enkelte gjorde en betydelig innsats for a redde liv og verne verdier. Innsatsen og
risikoviljen overstiger hva samfunnet kan forvente av bade profesjonelle og frivillige

mannskaper” (PWC 2014:73).

Utfordringene under de tre brannene dreide seg i stor grad om mangel pé et system for &

tilrettelegge for store samvirkegvelser. Utfordringen var 4 etablere samvirkeorganisasjoner med

kapasitet til & organisere og lede et omfattende ressursapparat. Brannetaten fikk tydelige

utfordringer med organiseringen og ledelsen , og her mangler det et system for tilrettelegging

av store samvirkeinnsatser (PWC 2014).

”Det er var vurdering at erfaringene fra disse hendelsene understotter at det bar implementeres
tiltak for & styrke vér evne til a organisere og lede slike hendelser. Endringer ma ivareta de
viktige positive erfaringene fra brannene, herunder betydning av lokal tilstedeverelse og
eierskap, samvirke med frivillige og frivillige organisasjoner og evne til 4 ta initiativ, ansvar og

fatte raske beslutninger” (PWC 2014:73).

For a styrke samvirket under handteringen av ekstraordinare hendelser systematiseres grunnlag

for tiltak innenfor tre omrader (PWC 2014:74-77):

A. Risikoerkjennelse: Risikobildet endrer seg, og er mindre forutsigbart, derfor ma vi

forvente ekstraordinare hendelser i fremtiden.
1. Sikre etablering og videreutvikling av nasjonale ressurser, regionale
stotteordninger og kapasiteter til 4 organisere og lede innsatser.
2. Styrke den nasjonale brannmyndighetens fokus pd dimensjonering av
brannvesenets beredskap for & handtere ekstraordinzre hendelser gjennom

veiledning, opplaring og tilsyn med lokale brannvesen.

B. Regionalt samvirke: Store innsatsorganisasjoner vil bygges opp pa kort tid under slike

hendelser, da er det viktig at akterene er kjent med egne og andres roller og ansvar. Det

ma etableres en felles forstaelse for organisering og ledelse av stabarbeid.
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3. Etablere og styrke samvirkearenaer som sikrer at det utvikles gjensidig
kompetanse om hverandres organisering, ressurser og kompetanse.

4. Styrke Fylkesmannens rolle ved utviklingen av det regionale samvirket,
herunder som tilrettelegger for samarbeid mellom kommuner og mellom
regionale beredskapsakterer.

5. Sikre enhetlig ledelse ved ekstraordinare hendelser gjennom & forsterke politiets
rolle som leder av ulykkes- og katastrofesituasjoner utover redningsinnsats der
liv eller helse er truet.

6. Sikre beredskapsakterenes forstielse, betydning og rolle ved innsatsleders
kommandoplass. Det skal vere tydelige kommandolinjer og prosedyrer som
sikrer tilstedeverelse og oversikt over hvem som innehar de forskjellige rollene
pa kommandoplass.

C. Organisering av _brannvesen: Store, komplekse hendelser krever at det etableres et

ledelsesapparat i brannvesenet for innhenting, mottak og effektiv utnyttelse av ressurser
innenfor brannvesenet
7. Etablere en regional modell for hvordan brannvesen og 110-sentral skal
samvirke for & kunne mobilisere og lede innsats 1 ekstraordinere situasjoner.
8. Implementere et felles ledelsessystem for organisering av samvirkebrannvesen

ved ekstraordinaere hendelser.

PWC har altsa i likhet med DSB gjort en rekke vurderinger av hva som kunne blitt gjort pa en
bedre méte under brannene, og har ut i fra dette laget en liste med anbefalte tiltak for a forbedre
generell brannberedskap. PWC-rapporten legger ogsa vekt pa at et regionalt samvirke, og en en
organisering av brannvesenet som tilrettelegger for utvikling av faglig kompetanse og kunnskap
om handtering av store hendelser. PWC-rapporten trekker ogsd frem hva som fungerte godt
under brannene, og hva som ber bevares ved den eksisterende beredskapsordningen. I denne
rapporten legges det mer vekt pa betydningen av den lokale beredskapen under brannen, og

lokalkunnskap blir trukket frem som viktig for & ivareta god beredskap (PWC 2014).

5.2 Diskusjonen i avisene

I denne delen av kapittelet vil jeg presentere noe av den mest sentrale diskusjonen som har vert
fort 1 ulike avisartikler i forbindelse med brannen. I etterkant av brannen pa Serneshalveya i

Flatanger, og de andre brannene som herjet i Lerdal og pa Freya i den samme perioden, var
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avisene preget av en heftig diskusjon rundt brannberedskap 1 Norge. I denne delen av kapittelet
presenteres deler av innholdet i 11 ulike avisartikler for & illustrere hvordan diskusjonen i
avisene utformet seg i etterkant av de tre storbrannene. Diskusjonen i avisene har i hovedsak
dreid seg om hvordan brannvesenet i Norge ber organiseres, og om lokale brannvesen er i stand
til & handtere alvorlige krisesituasjoner. Det er 1 hovedsak to ulike narrativer, eller fortellinger,
som har blitt fremmet i media i etterkant av brannen. Videre vil jeg gjore rede for disse to
narrativene, og presentere noe av det som har kommet frem i ulike aviser omkring temaet 1

etterkant av brannene 1 Flatanger, Lardal og pé Froya.

Det forste narrativet forteller oss at vi har behov for et brannvesen i en storre, mer sentralisert
og robust organisasjon. Innenfor dette narrativet hevdes det at man i sterre grad vil kunne trene
opp spesialstyrker som vil vere bedre trent til & héandtere fremtidige utfordringer og
krisesituasjoner. Det andre narrativet legger vekt pa en beredskapstjeneste som er i naerheten
av hvor folk bor. Her brukes Norges geografi og de store avstandene mellom mennesker som
argument. Personer som stetter opp om dette narrativet hevder at sentralisering av tjenestene

vil fore til lengre responstid og mangel pé lokalkunnskap hos redningstjenesten.

Arbeidet og vurderingene DSB har gjort i forbindelse med brann- og redningsvesenet i Norge
har i stor grad vert bakgrunnen for at diskusjonen i1 avisene har oppstatt. I tillegg til vurderingen
DSB foretok i1 etterkant av brannene, publiserte DSB en rapport 1 desember 2013, hvor brann-
og redningsvesenets organisering og ressursbruk ble vurdert (DSB 2013). I begge disse
rapportene hevder DSB at sma brann- og redningsvesen handterer store krisehendelser darligere

enn det storre brannvesen med mer ekspertise og kunnskap ville gjort (DSB 2014a, DSB 2013).

I etterkant av brannene i januar 2014 var diskusjonen i mediene blant annet preget av uttalelser
fra talspersoner i DSB, eller sitater som er hentet fra DSBs rapporter. Disse uttalelsene horer til
under det forste narrativet, og bestar av argumenter for at dagens beredskap innen brann- og
redningsvesenet ikke er tilstrekkelig for & handtere store og komplekse hendelser, slik som

brannen i Flatanger var et eksempel pa.

To omfattende evalueringer etter vinterens norske storbranner avdekker behov for a styrke norsk
brannberedskap, mener Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap. [...] Etter disse
hendelsene, sammen med skogbrannsesongen i ar, har vi konkludert med at det norske

brannvesenet ikke er organisert for & lede og handtere store og kompliserte hendelser, sier Anne
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Rygh Pedersen, direkter i DSBs avdeling for brann og redning til Aftenposten. [...] Seerlig peker
evalueringene pa hvordan den lokale ledelsen i norske brannvesener ikke er satt i stand til &
takle storbranner pa en god maéte. I rapportene beskrives lokal forvirring nar kompliserte

operasjoner skulle iverksettes (Aftenposten 24.07.2014).

DSBs konklusjon er den samme som etter brannen i Gudvangatunellen og bussdrapene i Ardal:
utydelig ledelse og utdaterte risikoanalyser samt at ”mindre brannstasjoner ikke er i stand til &

tenke handteringsorganisering raskt nok” (DN magasinet 06.06.2015).

DSB uttrykker et enske om a organisere brann- og redningsvesenet pa en mate som gjor en i
stand til 4 takle store og komplekse hendelser pd best mulig mate. Det som har blitt trukket frem
1 avisene 1 etterkant av brannene er DSBs fokus pé at det lokale brann- og redningsvesenet ikke

er 1 stand til & handtere disse situasjonene pa en god nok mate.

En brannsjef i syv prosent stilling vil aldri kunne ta til seg samme kompetanse og erfaring som
en brannsjef i full stilling. Vi ser at de héndterer det som skjer i hverdagen godt fra dag til dag,
men nar det skjer storre hendelser blir det et annet behov som ikke fungerer like godt

(Aftenposten 24.07.2014).

Den storste delen av det som star 1 avisartiklene rett 1 etterkant av brannen preges av ros og
bereommelse til akterene som deltok under handteringen av brannen. Det rettes mye
oppmerksomhet mot betydningen av lokal beredskap og vurderingene som tilsier at
lokalkunnskap har vert svert betydningsfull for héndteringen av brannen. Ut i1 fra dette
argumenteres det for at den lokale beredskapen er viktig, og at sentralisering av brann- og
redningsvesenet kan fore til at beredskap i rurale omrader vil reduseres. Disse argumentene

inngar i det andre narrativet som fremstilles 1 avisene.

Det som tross alle spersmél virker betryggende, er at beredskapen mot brann finnes ogsé i
distriktene. Inntil endelige rapporter om brannene i Flatanger og pa Froya er klare, ser det ut til
at alt virket perfekt. Lokale brannmenn i deltidsstillinger fikk stette fra andre brannstasjoner i
andre kommuner. Til Flatanger kom det brannfolk fra alle stasjoner mellom Brenneysund i
Nord til Trondheim. [...] Alle hjelper hverandre nér det er nedvendig, og bistdr med mannskap
og utstyr... Plutselig har store deler av befolkningen en trening og en uniform som gjer dem
skikket til & handtere en ekstremsituasjon. Det er imponerende og beroligende (Adresseavisen

01.02.14).
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Omtalen 1 avisene i etterkant av brannen gikk fort fra & dreie seg om positiv omtale og
beremmelse av brann- og redningsvesenet, over til diskusjonen om hvorvidt et sentralisert
brann- og redningsvesen vil kunne fa konsekvenser for mennesker i rurale deler av landet.
Hoveddelen av uttalelsene 1 media tyder pa at tilhengerne av det andre narrativet oppfatter en
omorganisering 1 brannvesenet som enhetlig med at antallet lokale brann- og redningsvesen vil

reduseres.

Brannstudien vil ikke ha frivillige brannmannskaper. De herer fortiden til — framtida ligger i
hendene pa den profesjonelle heltidsansatte. Hadde utvalget feber da konklusjonen ble trukket?
Selv ikke i de storste kommunene i Nord-Trondelag er det realistisk & se for seg at all beredskap
kan baseres pa profesjonelle mannskaper. [...] Nye hus vil bli reist der de gamle sto. Ny framtid
skapes. Da kan det ogsd komme nye branner. Hvem skal slukke dem? (Trender-Avisa

07.02.2014).

...riksantikvar og tidligere PST-sjef Jorn Holme. Han frykter at kritikk som den DSB fremforer,
skal ta motet fra de frivillige og halvprofesjonelle krisemannskapene som de fleste kommunene
1 Norge er avhengige av. [...] En ma ikke lage idealkrav som kan ta motivasjonen til folk som
virkelig har vaert helter. Holme mener at vi, nar katastrofen skjer i vart grisgrendte land, er helt
avhengige av at det finnes folk pé stedet med handlekraft og innsatsvilje (DN magasinet
06.06.2015).

Uttalelsene tyder pé at det er usikkerhet og uenighet omkring hva en omorganisering av brann-
og redningsvesenet faktisk vil fore til, og hvilke konsekvenser en omorganisering vil ha for

beredskap og samfunnssikkerheten i rurale omrader av Norge.

Minuttene teller nar alarmen gér. Hva hvis minuttene blir timer — hver gang? De fleste skjonner
at utrykningstiden blir noe lenger dersom mannskapene ma innkalles fra sin daglige gjerning
for deretter & dra til brannstasjonen, sammenlignet med om man allerede er pa plass, men hva
om man mé legge til tre kvarter eller mer i utrykningstid? [...] Det star om liv, helse, hus og

hjem. Ogsa der hvor ”ingen skulle tru at nokon kunne bu” (Trender-Avisa 07.02.2014).

Nér det star om sekunder er det nedetaten i det aktuelle lokalsamfunnet og deres hjelpere som

ma ta stoyten (Stavanger Aftenblad 19.02.14).

Det kommer ogsa frem uttalelser i avisene hvor tilhengerne av en omorganisering i brann- og

redningsvesenet uttaler at en slik omorganisering ikke vil ha konsekvenser for den lokale
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beredskapen, og at det ikke er en redusering av antall lokale brann- og redningsvesen som er

malet med de anbefalte endringene.

Det er ikke snakk om 4 flytte pé folk eller utstyr, men om & profesjonalisere beredskapen. Den
lokale beredskapen skal fortsatt vaere der, og vi skal ikke flytte pa en eneste brannstasjon hvis

ikke de lokale vurderingene mener det er fornuftig. (Aftenposten 24.07.2014.)

Brannstudien handler om & bygge en bro for beredskap og forebyggende arbeid over
kommunegrensene. Den dokumenterer at lokal tilstedeverelse er selve kjernen i beredskap og
det forebyggende arbeidet. Brannstudien konkluderer med at det pa flere omrdder ma etableres
regionale kapasiteter, det vil si kompetanse og utstyr som ikke kan etableres ved hver enkelt

brannstasjon eller kommune. (Adresseavisen 17.04.2014).

Argumentene blant de som kritiserer DSBs vurderinger uttrykker en frykt for at lokal beredskap

vil svekkes ved en eventuell omorganisering, og at dette vil fore til at sikkerheten blant folk 1

utkantstrok vil svekkes.

Lokal kunnskap og naerhet til utgangspunktet er avgjerende for hva som skjer de forste kritiske
minuttene. [...] Alle ensker mest mulig profesjonelle ngdetater, men man kan ikke se bort fra
virkeligheten i et land hvor det fortsatt bor folk i grender og eyer langt fra narmeste

“pressomrade”. Skal disse overlates til seg selv? (Tronder-Avisa 07.02.2014).

[...] nye organisasjonslgsninger betinger at vi prioriterer samvirket, at ressursene smidig finner
hverandre og at sentrum er utkantens stette og viser respekt for den utrolige
handlingskompetansen vi har sett utfolde seg bade i Lardal, Flatanger og pa Froya (Stavanger
Aftenblad 19.02.14).

Uttalelser blant personer som deltok under héndteringen av brannen i Flatanger tyder pa at

lokalkunnskap og lokal beredskap under brannen vurderes som svert verdifull.
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Brannsjef Hans Petter Hauke haper regjeringen forstar hvor viktig rask reaksjon og lokalt
brannvesen er nar de skal lage fremtidens brannstruktur. [...] - Det er ingen brannvesen i Nord-
Trendelag som er dimensjonert for & handtere en sa stor brann som vi fikk i fanget i januar.
Derfor er jeg veldig glad for & se i PWC-rapporten at de gir klare foringer om
samvirketenkingen, hvor alle ngdetatene skal samarbeide om hendelser. Det tror jeg er riktig
vei & ga, sier Hauke. [...] Brannsjefen er ikke nedvendigvis motstander av at Norge far ferre,

men storre brannvesen. Men politikerne mé veare klar over verdien av at brannfolk ogsa er
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stasjonert pa bygda. [...] - De ma iallfall ha med hvor viktig det er med det kortreiste. Det gar

an ogsa i sterre brannvesen, sier han (Trender-Avisa 06.12.14).

Lokalkunnskap er avgjerende nér moderne kommunikasjon svikter, sier ordferer Olav Jorgen
Bjerkas i Flatanger. [...] Tidlig varsling og heroisk innsats fra brannmannskapene er to grunner
til at etterkrigstidens sterste brann ikke ble en enda sterre katastrofe. [...] A ha folk pa stedet
med lokalkunnskap er alfa og omega (Kommunal Rapport 06.02.2014).

Uttalelsene 1 avisene tyder pa at sentralisering og profesjonalisering av brann- og
redningsvesenet blant mange vurderes som en lgsning som sannsynligvis vil fore til kutt i den
lokale beredskapsordningen slik den er i dag. Det uttrykkes lite tiltro til at omorganiseringen
DSB foreslar kan gjennomferes pd en mate som ikke skaper negative utfall blant de lokale

styrkene.

Pa omrade etter omrade, det vere seg politi, brannvern eller kommunestruktur, gar det i retning
av sentralisering og spesialisering, mens verdien av lokalt nervaer og lekmannsinnsats blir tona
ned. [...] stolar me for mykje pa dei sentrale etatane, kan me fort hamna der at det er viktigare a

gjera ting riktig enn & gjera dei riktige tinga (Aftenbladet 01.8.14).

@kt profesjonalisering ma finansieres, fullt ut, fra bunnen av. A tro at man kan hente ut serlig
mye i effektivisering i en etat preget av gratisarbeid og dugnad fra lokale krefter, vitner om

fullstendig mangel pa kunnskap om den faktiske situasjonen (Trender-Avisa 7.02.2014).

I tillegg til diskusjonen rundt organiseringen av brannvesenet og betydningen av lokalkunnskap
og lokal beredskap, dukker ogsé spersméilet om kunnskap rundt risikoen for brann opp i

diskusjonen i avisene.

Brannekspertene sier arets januar har vert helt ekstrem. Det er den sjeldne kombinasjonen
mellom sterk vind, kulde og tert veer over en lang periode som kan fa enhver liten gnist til & bli
et inferno. [...] Ekspertene mener utenders storbranner er et helt nytt fenomen i vart land.
Spersmalet er om vi er forberedt pa det. Vet vi nok om hvordan slike branner oppstér, utvikler
seg, hvordan de oppdages, og aller viktigst: Hvordan de kan forebygges og hvordan de
bekjempes. Direktoren ved Brannteknisk laboratorium pa Sintef, Paul Zahl Pedersen, synes ikke
det. — Myndighetene er altfor lite opptatt av brann, og saerlig de utvendige brannene, mener han

(Adresseavisen 01.02.14).
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Uttalelsene 1 avisene tyder pa at brannen kom uventet, og at svaert mange mener det er et stort
behov med lokal beredskap for & vere i stand til & handtere sd alvorlige krisesituasjoner i rurale
omréder. Det uttrykkes forstaelse for at DSB ensker mer kompetanse og flere heltidsansatte 1
brannvesenet, men det er liten tro pa at dette vil sikre samfunnssikkerheten blant mennesker

som bor 1 omrider langt unna sentrale strok.

I dette kapittelet har vi gjennomgétt vurderingen av brannene i Flatanger, Lardal og pa Froya,
foretatt av DSB og PWC. Samt fokuset og diskusjonen som har kommet frem i1 avisene i
etterkant av brannene. Det er store forskjeller pa hva som har fatt fokus i1 de to rapportene og
avisene. | DSB-rapporten var det meste av fokuset rettet mot & vurdere hva som ikke fungerte
godt nok under brannene, og ut i fra dette komme med anbefalte tiltak for & forbedre
brannberedskapen. Her var det svert lite fokus pa lokalkunnskap, og betydningen av
lokalkunnskap har ikke blitt vurdert utover at det nevnes som betydningsfull 1 den innledende
fasen av alle hendelser. PWC-rapporten omtalte i storre grad betydningen av lokalt beredskap
og lokalkunnskap i vurderingen av brannene, og har trukket frem dette som betydningsfullt og
avgjerende for hdndteringen av brannen. Samtidig legges det i PWC- rapporten vekt pé at
lokalkunnskap og kortreist beredskap ma bevares i1 fremtidig beredskapsorganisering. I
avisartiklene far lokal beredskap og lokalkunnskap i mye storre grad oppmerksombhet.
Betydningen av kortreist beredskap og lokalkunnskap under brannen i Flatanger trekkes frem 1

store deler av avisenes omtale av brannen.
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6 Vurderinger av lokalkunnskap og beredskap i Flatanger

I dette kapittelet presenteres det innsamlede datamaterialet fra intervjuene som er med pa a
belyse problemstillingen presentert 1 introduksjonen. Sitatene som er gjengitt 1 dette kapittelet
gjenspeiler ikke gangen i intervjuene, men presenteres ut i fra relevans i forhold til de aktuelle
temaene som presenteres. Kapittelet er delt inn i tre hoveddeler med hvert sitt tema; beredskap,
lokalkunnskap og organisering. Disse kategoriene er valgt pd bakgrunn av at de er de mest
overordnende temaene som ble omtalt under intervjuene. Det mé pépekes at inndelingen som
er gjort av materialet ikke er absolutt, kategoriene flyter inn i hverandre, noe som vil reflekteres

1 teksten.

6.1 Beredskap

Under dette temaet presenterer jeg hvordan Flatanger kommune, herunder kommunens
kriseledelse og brann- og redningsvesen, omtaler sitt arbeid med beredskap, og hvordan de
vurderer at beredskapsarbeidet fungerte under selve brannen i januar 2014. Under intervjuet
med de ansatte i kommunens kriseledelse gikk noen av spersméilene direkte pa hvordan
kommunen til vanlig jobber med beredskap, og hvilke konkrete tiltak kommunen gjor for &
opprettholde best mulig beredskap. I tillegg diskuterte vi kommunens beredskapsplan og risiko-
og sarbarhetsanalyse, og hvordan de ansatte i kriseledelsen forholdt seg til planen for
kriseledelse under brannen. Beredskap ble generelt sett et gjennomgaende viktig tema under

intervjuet.

Til & begynne med spurte jeg hvordan det generelle arbeidet med beredskap i kommunen
fungerte. Kommunen har ikke kontinuerlige og avtalte meter 1 kriseledelsen, men dette blir ikke

uttrykt & vaere et problem:

Det er ikke uvanlig at kriseledelsen har meter, gjerne i forbindelse med obs-varsler med tanke
pa ver og klima. Men vi har ikke et fast @vingsregime. Vi sliter med & holde jevnlige
beredskapseavelser. Samtidig er vi en veldig liten organisasjon, sd det er kort vei mellom
akterene i kriseledelsen, og vi har god kjennskap til lokalsamfunnet. Vi var midt inne i prosessen
med a revidere kommunens ROS-analyse i perioden da brannen rammet oss, sa i forbindelse

med dette arbeidet hadde kriseledelsen en rekke jevnlige meter (rddmann).
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Under brannen ble det et opphold 1 arbeidet med revisjonen av kommunens ROS-analyse. Dette

arbeidet ble tatt opp igjen i etterkant av brannen:

Brannen var en hendelse vi faktisk ikke hadde sett for oss, og det var heller ikke en del av den
opprinnelige risiko- og sarbarhetsanalysen for Flatanger. Derfor ble det i etterkant av brannen
inkludert et nytt punkt i ROS-analysen som omhandler sterre terrengbranner som truer

bebyggelse, men det har fortsatt ikke den heyeste scoren i risiko som er mulig (rddmann).

Flatanger kommune har flere ulike beredskapsplaner med tanke pa ulike uenskede hendelser,
herunder flom- og vassdragsulykker, smittevern og forurensing. Noen av disse
beredskapsplanene er beredskapsplaner med et samarbeid innenfor flere kommuner i regionen.
Det foreligger ingen plan for beredskap nar det kommer til store branner, men dette har heller
ikke vert vurdert som en stor risiko i kommunens ROS-analyse. Kommunen har ogsa plan for
kommunal kriseledelse, som gjelder for alle kriser. Denne beskriver hvordan kommunens
ledelse skal organisere seg som kriseledelse, og lede kommunens innsats under krisesituasjoner

(Plan for kommunal kriseledelse 2012).

I forkant av hendelsen hadde Fylkesmannen tilsyn knyttet til kommunens beredskapsarbeid, der
fikk vi ingen avvik. Men vi ser at vi har en beredskapsplan som med fordel kan forbedres

(rddmann).

Ovelser blir vurdert som en viktig del av beredskapsarbeidet for at man skal kunne vere best
mulig forberedt nér hendelser oppstir, bdde i kommunens kriseledelse og hos brann- og
redningsvesenet. Flatanger kommune har ved flere anledninger vert vertskap for ulike
samvirkegvelser hvor badde brann- og redningsvesenet og kriseledelsen i kommunen deltar, 1

tillegg til en rekke andre regionale aktorer.

Vi har stort fokus pa beredskap og vi vet at vi ma vere selvhjulpet. Som en folge av den nye
politireformen trenger ikke lensmannen lenger & vaere bosatt i kommunen. Derfor ma brann og
redningsvesenet veere forberedt pad a ta hele oppgaven nar de rykker ut. @velser er veldig
verdifulle med tanke pa at man far innblikk i en rekke av de aktuelle problemstillingene i en
krisesituasjon, selv om temaet ble noe helt annet. Maten man jobber pa blir veldig lik, spesielt

nar det gjelder min rolle som ordferer hvor informasjon er en svert viktig oppgave (ordferer).

Hele brannstyrken har gjennomfert opplaring i ferstehjelp i regi av Stiftelsen Norsk
Luftambulanse, og hovedstyrken har deltatt 1 Tverretatlig Akuttmedisinsk Samarbeid (jfr. kap.

2.1.2). Malet med disse ovelsene er i1 folge Norsk Luftambulanse & gjore redningsetatene 1 bedre
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stand til 4 samhandle (Norsk Luftambulanse 2015). I tillegg har kommunen veart vertskommune
for samvirkegvelser for overflateredning’ i regi av LRS-gvingsforum (lokal redningssentral) i
2011, 2012 og 2014. Under disse ovelsene har det vert rundt 160-180 deltakere fra nedetatene,
sivilforsvaret, Sea-king, Kystvakta, redningsskeoyta, Rede kors m.fl. (Brannrapport, 2014).

Brannvesenet har faste gvelser hver méned, i tillegg til en storre gvelse hver var og hest. Vi har
ogsa hatt en rekke samvirkegvelser, og gvd mye sammen med andre akterer i regionen. Vi har
fatt god klarhet i rollefordelingen gjennom slike gvelser. Det er godt & ha med seg under

hendelser som brannen (brannsjef).

Det er onskelig 4 ha sd god beredskap som mulig, men det er enkelte elementer som serlig er
med pd & utfordre kommunens beredskap. Dette inkluderer spesielt tele-
kommunikasjonsmulighetene og topografien i kommunen. Mobildekningen er dérlig i store
deler av kommunen, og pé veien ut til omradet hvor brannen herjet er det kun dekning noen fa
steder. Dette er en av de storste utfordringene kommunen har hatt med tanke pé

beredskapsarbeidet.

En av de tingene som har forbedret seg etter brannen har med kommunikasjonen & gjore. 30.
september 2015 ble nednettet tatt i bruk. Dette gjor at vi nd har kommunikasjonsmuligheter
omtrent hele veien fra Lauvsnes til omradet hvor det brant, hvor vi tidligere hadde dekning sveert
fa steder. Nadnettet styrker absolutt beredskapen var, men samtidig bygger vi inn mer sarbarhet
ved at vi stadig blir mer avhengig av at kommunikasjonen fungerer. Vi blir desto mer sarbar
den dagen nadnettet ikke fungerer. Derfor ma man ikke glemme & gve uten god kommunikasjon

(brannsjef).

I Nord-Trendelag vet vi godt ut i fra de stormene vi har opplevd, at naturen skaper seg, og de
teknologiske lgsningene som er funnet opp slutter noen ganger & fungere. Vi kan ikke vaere sa
historielgse at vi tror pa at plutselig s vil alle teknologiske lgsninger fungere til en hver tid.
Bare for halvannet ar siden var all kommunikasjon slatt ut i store deler av Nord-Trendelag. Selv
om vi har fatt ngdnett sa er ikke den teknologiske lgsningen s& dramatisk mye bedre at vi kan

regne med at det alltid vil fungere i fremtiden (ordferer).

Topografien i Flatanger er ogsd en stor utfordring. Det er store avstander, fi

ankomstmuligheter, lange fjordarmer, og skjergard uten veg. Redningsvesenets utrykningstid

5 Overflateredning innebzerer redning av mennesker i vann eller sjp (uten dykkerutstyr), redning fra bat, land,
islagt vann eller av svgmmere (Brannmannen 2011, Hode over vann n.d.).
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fra brannstasjonen i kommunesenteret til omradet for en ulykke, brann eller lignende kan bli

lang pa grunn av de store avstandene.

Vi har mange utfordringer med tanke pé avstander og kommunikasjon. Véart motangrep mot
dette er depot-styrkene vére som serger for en forsteinnsats som kan vaere svert tidlig ute over
hele kommunen. Men vi er samtidig avhengig av et veldig stort fellesskap under store hendelser

(rddmann).

Avgjerelsen om a ha depot-styrker i utkantene av kommunen er gjort ut i fra en risikovurdering
om & na frem til skadde pa en rask mate over hele kommunen, i tillegg til at man ma ha ekstra
styrker enkelte steder for 4 innfri krav om responstid® over hele kommunen (Brannrapport,

2014).

Det ma vare tilgang pé utstyr som er enkelt & bruke, og man ma fa grunnleggende opplering i
hvordan man skal bruke utstyret. I utgangspunktet ber alle folk kunne forstehjelp, men slik er

det ikke. Derfor er det viktig a tilfare noen grunnleggende kunnskaper (brannsjef).

Det er mest for & vaere litt selv-hjulpet, og for & ha en form for trygghet her ute. Vi blir ikke rik
av & ha den deltidsstillingen, men vi kan ikke vere sa opptatt av at alt skal vaere godt betalt, det
er for var egen del at vi har utstyret stdende her. Det er lettere for oss nar vi rykker ut, at vi
faktisk er behjelpelig. Verden har gatt fremover, og bra er det Vi mé for Guds skyld ikke komme
pa a plukke bort slike ting. [...] Om man gér inn i denne styrken med tanke pa at man skal ha
betalt for alt, da kan man bare glemme det, man mé ofre seg, det er for var egen sikkerhets skyld

(deltidsbrannmann depot-styrken).

Dette uttrykker et onske om & serge for sin egen sikkerhet 1 utkantene av kommunen. Man
onsker ikke & vare fullstendig avhengig av andre nar man vet at den hjelpen vil vaere langt
unna. Det er viktig for det lokale samfunnet a serge for sin egen samfunnssikkerhet pa en enkel

mate som er gjennomforbar, selv om stedet er lite og det bor fa mennesker der.
Dette er en beredskap vi ma sloss for (brannsjef).

Depot-styrkene 1 Flatanger blir sett pd som svert viktig for den generelle beredskapen, og

informantene gir uttrykk for at det er svaert viktig for kommunen & beholde denne styrken.

6 Regler for responstid i brannvesenet: responstiden (tiden det tar fra innsatsstyrken er alarmert til innsatsen har
ankommet brann-/skadested) skal ikke overstige 10 minutter i tettbebyggelse med seerlig fare for rask
brannspredning, responstid til tettsteder forgvrig skal ikke overstige 20 minutter, og utenfor tettsteder bgr ikke
innsatsen overstige 30 minutter (DSB 2002).
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Samtidig legges det stor vekt pa at det er viktig a holde utgiftene til depot-styrkene nede for at
kommunen skal kunne beholde denne beredskapen. Blir utgiftene for store vil styrken sta i fare.
Derfor er det viktig at lokale personer stiller opp som deltidsbrannmenn, og er villig til & ta pa

seg ansvaret det inneberer, samtidig som utstyret ma vare forholdsvis enkelt.

6.1.1 ”... vi ma ha respekt for hverandres roller”

P& spersmal om hvordan kriseledelsen forholdt seg til planen for kriseberedskap under selve
brannen, kommer rollefordelingen frem som et element som alle mener er viktig & ha avklart
pa forhdnd for at det ikke skal oppsta forvirring rundt hvilken oppgave man har under en
krisesituasjon. I kommunens plan for kriseledelse star det forklart hvilken rolle de ansatte 1

kriseledelsen skal ha under en krisesituasjon.

Vi holder oss til de oppgavene vi skal gjore, og begynner ikke & rote oss bort i andre sine
arbeidsoppgaver, det er da det blir kaos. Her var vi ngye pa a forholde oss til det vi vet star i

planen for kriseledelse (ordfarer).

De gir uttrykk for at klarhet i hvilken rolle de forskjellige personene har under en krisesituasjon
er med pa & gjore en 1 stand til & gjennomfere arbeidsoppgavene mest mulig effektivt. Det er
ikke tid til &4 begynne & avklare rollene og fordele oppgaver mellom de ansatte i1 kriseledelsen

nér krisen allerede har oppstatt, da vil man miste dyrebar tid.

Vi gar nesten pé autopilot under en slik situasjon, og vi mé ha respekt for hverandres roller. Jeg
sar ikke tvil om hva de andre holder pad med. Rollene er avklart, jeg gjor jobben min, og de gjor

jobben sin, og det er sann det skal vaere (helse- og omsorgssjef).

Andre utfordringer gjorde likevel at rollene delvis matte endres under brannen, men pa
bakgrunn av at man hadde god oversikt over situasjonen, og hvordan forholdene i omradet var,
ble det ikke brukt serlig ekstra tid pd & avklare dette endringene som matte gjores med tanke

pa rollefordelingen.

Jeg har ansvaret for det meste som har & gjere med informasjon rundt hendelser. Ellers har jeg
ikke noe 4 gjere med selve operasjonen. Mine arbeidsoppgaver omhandlet i hovedsak
kommunikasjon, i tillegg til det & wvare blant de evakuerte. Med tanke pa
kommunikasjonsvanskene i omréadet lot ikke disse oppgavene seg kombinere, og derfor tok
raddmannen pa seg deler av mitt ansvar, og reiste til evakueringsstedet. At vi hadde kunnskap

om de lokale forholdene, og at vi visste at det ville vaere darlige kommunikasjonsmuligheter pa
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evakueringsstedet pa forhand var viktig. Hadde jeg reist til evakueringsstedet ville det oppstétt

store utfordringer med tanke pa blant annet kommunikasjon med mediene (ordferer).

Kriseledelsen i kommunen skal egentlig vaere et servisorgan overfor politiet under en hendelse
hvor det er fare for menneskers liv. Da er det politiet som har hovedansvaret for hendelsen, og
det er de som skal styre hva som foregar. Brannsjefen i kommunen har politimyndighet frem
til politiet ankommer stedet. Kommunens kriseledelse og ordfererens rolle er & handtere det

som har med informasjon & gjere, samt a ta seg av de personene som er rammet av krisen.

I utgangspunktet er regelen at kriseteamet i kommunen skal rykke ut pa ordre fra politiet, men
under brannen endte det med at vi matte si til politiet “na rykker vi ut”. I evalueringen i ettertid
har vi kommet frem til at det er slik vi blir nedt til & gjere det, vi kan ikke sitte & vente pé ordre

fra politiet nér vi ser at vi har et ansvar, og at vi md handle (rddmann).

Jeg er leder for kriseteamet, og skjonte fort at det var noe pé gang da jeg harte alle brannbilene
kjore forbi huset mitt. Jeg ble oppringt fra folk i brannomradet, og da jeg skjonte at det ble
evakuering begynte jeg a4 samle sammen folk til kriseteamet. Vi klargjorde oss pa a dra til

evakueringsstedet, og ventet bare pa beskjeden om a rykke ut (helse- og omsorgssjef).

Informantene uttrykker at det er de som er til stede der en krise oppstér som vil ha best oversikt
over hendelsen, og dermed er det de som har sterst mulighet til & se hvilke behov som finnes.
Selv om det er politiet som 1 utgangspunktet skal ta avgjerelsen om det er behov for at
kriseteamet skal rykke ut. Utover dette uttrykker informantene at rollefordelingen og

kommunikasjonen mellom akterene fungerte godt.

Det er brannsjefen i kommunen som skal ha ansvaret for brannen, men det géar ikke an at man
har ansvaret til en hver tid under en slik hendelse. Da far man hjelp fra brannsjefer og
varabrannsjefer fra andre kommuner. Det var ogsa god klarhet med tanke pa hva som var
politiets roller og hva som var brannvesenets roller. Vi i brannvesenet fikk ha fullstendig fokus

pa evakueringen og slukkingen av brannen (brannsjef).

Vi er avhengig av et stort fellesskap under sé store hendelser, og brannen ble jo et eksempel pé
dette. Ut i fra mitt synspunkt ble vi veldig godt koordinert fra 110-sentralen. Vi opplever
absolutt ikke at dette var en hendelse hvor det var ressursmangel med tanke pé slukking av

brannen (rddmann).

110-sentralen la til grunn voldsomt med arbeid under brannen med & hente inn ressurser. Det er

et system som har kjennskap til et stort omrdde. De hentet ut store styrker som ble sendt til
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Flatanger under brannen, men serget samtidig for at lokal beredskap fortsatt var ivaretatt

(ordferer).

6.1.2 ”... det er ingen som kan vare forberedt pa noe sant”

Betydningen av improvisasjon ble mye omtalt under intervjuene. Evnen til & improvisere blir
sett pa som en sveart viktig del av beredskapsarbeidet, bdde hos kommunens kriseledelse og hos
brann- og redningsvesenet. Improvisasjon omtales blant informantene som evnen til 4 ta raske
og korrekte avgjarelser basert pd informasjonen man har tilgjengelig. Under selve krisen er ikke
beredskapsplanen avgjerende fordi det er umulig & planlegge for alle eventuelle kriser som kan
oppsta. Uansett hvilken krise som rammer et sted har man ikke fasiten for hvordan man skal
héndtere situasjonen. Det er ikke det som star i beredskapsplanen som bestemmer hvilket utfall

en krise far, men det er avgjerelsene som blir tatt under selve krisen som er det viktige.

Vi er avhengig av & improvisere, uansett hvilken beredskapsplan vi har. Vi ma improvisere og

ta raske avgjerelser. Alt kan ikke planlegges (rddmann).

Jeg apnet ikke permen (plan for kriseberedskap), vertfall pa et par dager, det som sto der sto
der. Men vi hadde jo vert gjennom det, serlig siden det ikke var sa lenge siden vi hadde hatt
ovelse. Det er klart at som ordfarer er det svert sjelden at man kommer opp i slike situasjoner.
Man blir kastet inn i det uten noe forvarsel, plutselig havner man i en boble. Man ma bare ta
den oppgaven man har. Det hjelper ikke hvor mange evelser man har, det er ingen som kan veare

forberedt pé noe sént (ordferer).

De ansatte i kriseledelsen er enige i at situasjonen kunne blitt mye mer utfordrende om for
eksempel brannsjefen eller ordfereren var ny 1 omréadet, og hadde mindre erfaring med arbeidet
relatert til kriseledelse, og kjennskap rundt beredskapsplaner. I en slik situasjon ville en
beredskapsplan sannsynligvis hatt sterre betydning som hjelpemiddel under selve hendelsen.
Under denne brannen var alle i kriseledelsen klar pd hvilken rolle de skulle ha under en
krisesituasjon, og alle hadde forholdsvis nylig deltatt i ovelser som gjorde at aktuelle
problemstillinger og héndteringsstrategier satt friskt 1 minne. Nar de ansatte har god oversikt
over hva de skal gjore, og hvilke behov som finnes 1 kommunen gér det raskere 4 ta avgjorelser,
og det blir lettere & handle "impulsivt” pad den riktige maten. I dag settes kriseledelsen sammen

ut i fra hvilken jobb de ansatte i kommunen har til daglig, og de er ledere for de samme
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personene og saksomrddene de vanligvis leder, ogsd under en krise. Dette skal bidra til at

personene lettere kan sette seg inn i arbeidsoppgavene under krisehandteringen.

6.2 Betydningen av lokalkunnskap

I denne delen av kapittelet presenterer jeg intervjumaterialet hvor lokalkunnskap diskuteres.
Jeg onsket 4 finne ut hva informantene legger i begrepet lokalkunnskap, og hvilken
lokalkunnskap de vurderte som betydningsfull under brannen. Under intervjuene omtales
lokalkunnskap i hovedsak som den kunnskapen man har om et bestemt sted. Det innebarer de
geografisk avgrensede omrddene man har kunnskap om fordi man har tilbrakt mye tid der,
gjerne fordi man har vokst opp der, eller bodd der over lengre tid. Dette innebarer blant annet
kunnskap om topografi, fremkommelighet, vaer, befolkning, kommunikasjonsmuligheter og
hvilke ressurser som finnes i omradet. Det kan vare vanskelig a definere grensene for
lokalkunnskap, og hvilken betydning lokalkunnskap hadde under brannen, for man vet ikke
hvilke avgjerelser som ville blitt tatt under brannen om man ikke hadde hatt tilgang pa den

aktuelle lokalkunnskapen om forholdene i omrédet.

6.2.1 ”Lokalkunnskapen hadde enormt mye a si”

Det som star frem i intervjuene som det aller mest betydningsfulle med tanke pé lokalkunnskap
er hvor raskt avgjerelser ble tatt i den innledende fasen, og pa spersmdl om hvordan

informantene definerer lokalkunnskap svarer de.

At du er sé godt kjent 1 et omréde at du vet neyaktig hvordan det ser ut, at du skjenner hvordan
en slik situasjon kan komme til & utvikle seg. Du kjenner vindretningen i omradet, og du kjenner

godt til stedet hvor brannen startet, da forstir man situasjonen med en gang (ordferer).

Vi vet hvor veien gar, vindretningen og styrken pa vinden, vi er godt kjent i fjordene, vi vet om
havstremmene. Vi har vokst opp i omréadet, og vi vet hvordan det kan vere her. Det har alt & si
at det er folk fra plassen som kommer til stedet fortest mulig og far begynne med noe, samme
hva det gjelder. Det er den lokale kunnskapen som gjor at du umiddelbart vet hvem som har

traktor eller bat i naerheten, og da kan man handle raskt (deltidsbrannmann depot-styrken).

Det uttrykkes at lokalkunnskap er viktig fordi kunnskap om stedet skaper en forstdelse av

forholdene og dermed hva som kan vare potensialet i en hendelse. Slik kunnskap reduserer
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o

behovet for & wundersegke hendelsen. Kunnskap om lokale forhold bidrar til en

situasjonsforstaelse som vil bidra til at man er i stand til 4 ta viktige avgjerelser raskere.

Det kunne blitt en katastrofe om man ventet litt med evakueringen. At brannsjefen var kjent i
omréadet og visste at det bare var en vei utover, at han med en gang skjente at det maétte

evakueres, det hadde enorm betydning (deltidsbrannmann depot-styrken).

Det at brannsjefen umiddelbart forsto hvordan situasjonen var bare ut i fra den informasjonen
han fikk nér han var pa veg til arnestedet. At han hadde sa god kjennskap til omradet og
vindstyrken at han forsto at det i verste fall kunne utvikle seg til & bli katastrofalt. Det kan vaere
vanskelig 4 tenke seg at det kan bli sa stort, men han skjonte det, og derfor kunne han ta

avgjerelsen om & evakuere beboerne for han hadde kommet til stedet (rddmann).

Min avgjerelse baserte seg pa informasjonen jeg fikk fra de som var pa stedet. At jeg mottok
god og utfyllende informasjon, og at de ogsa hadde god kjennskap til omradet og vinden, gjorde
at jeg var i stand til & trykke pa de riktige knappene med en gang (brannsjef).

Det var den raske avgjerelsen som gjorde at det gikk sa bra som det gikk. Hadde man tatt seg
betenkningstid der, bare det forste kvarteret, eller vertfall en halvtime. Hadde man rotet bort en
halvtime sd hadde det blitt mye vanskeligere, jeg skal ikke si at det ikke ville gatt bra, men det

ville blitt mye vanskeligere. Lokalkunnskapen hadde enormt mye & si (ordferer).

Det er sveert tydelig at alle informantene setter enorm pris pd brannsjefens raske avgjerelse om
a evakuere folk fra stedet. Informantene er enige i at denne raske avgjorelsen var det mest
avgjorende for at det gikk sd bra som det gikk, og at ikke mennesker eller dyr ble skadet 1
brannen. Brannsjefens kunnskap om de lokale forholdene blir sett pd som bakgrunnen for at
han var 1 stand til 4 ta denne avgjerelsen s raskt som han gjorde. Brannsjefen var i kontakt med
politiet da de var pa vei til omradet hvor brannen hadde startet, men politiet ensket i
utgangspunktet 4 vente med 4 ta avgjerelsen angdende evakuering til de hadde kommet frem til
stedet. Brannsjefen hadde pa dette tidspunktet politimyndigheten frem til politiet ankom stedet,

og kunne derfor ta denne viktige avgjarelsen.

Politimesteren sa det allerede dagen etter at brannen bret ut, at den raske evakueringen
sannsynligvis hadde bidratt til & redde liv. Det var veldig sterkt. Mennesker er jo utrolig dyktige
til & berge seg selv, men nar vi vet hvor raykfullt det ble der, hadde det skjedd noe, hadde man
for eksempel punktert et dekk pa bilen ute der om natten, eller om du bare hadde startet en time

senere, sa ville man sannsynligvis ikke kommet seg bort (ordferer).
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Det kommer ogsa frem en rekke andre eksempler pa lokalkunnskap som ble benyttet under

brannen, bade med tanke pd handteringen av selve brannen, og situasjonen rundt brannen.

Hvilke steder som egner seg som evakueringssted vil vare veldig situasjonsbetinget under en

krise. Selv om man har planlagt mulige evakueringssteder pa forhdnd kan det oppsta behov for

nye evakueringssteder avhengig av hvilken krise man star overfor. Derfor er det viktig & ha

kunnskap om hvilke muligheter og ressurser som finnes i omradet.

Et viktig eksempel pé lokalkunnskap er valg av evakueringssted. Om man ikke hadde hatt god
nok kunnskap om forholdene her kunne man gjerne valgt evakueringssted pa Smaveeret (se figur
4). Grunnen til at jeg sier det, er at jeg var i kontakt med noen som ikke var like kjent her ute,
som mente at dette ville veere en lur plass a evakuere. Smaveret ble jo til slutt en av de stedene

som ble hardest rammet (rd&dmann).

Lokalkunnskap om sosiale forhold blant befolkningen i det kriserammede omrédet kan ha stor

betydning for arbeidet med 4 ta seg av de berarte menneskene.

Det var en stor fordel & ha kunnskaper om befolkningen i omradet. Vi visste pa forhdnd hvor
mange barn det var snakk om og alderen pé barna. Vi hadde kunnskaper om hvem som vanligvis
har hjemmesykepleie eller andre som har oppfelging av helsetjenesten som kunne ha behov for
ekstra oppfelging. Dette var viktig kunnskap som var avgjerende for hvordan vi satte i gang

kriseteamet og hvordan vi forberedte oss pa & mete de evakuerte (helse- og omsorgssjef).

Kunnskap om hvem som kan vaere 1 omradet gjor arbeidet med evakuering av folk mer effektivt.

Det var mange fritidsboliger i omradet, og om ingen hadde hatt kjennskap til hvem som eide

disse, eller hvem som vanligvis er i omradet, ville det gjort evakueringen mer krevende.
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Det at vi har kunnskap om hvem som bor her, hvem som bemanner hyttene, og hvem som ofte
bruker & vere her er viktig. I tillegg har de som bor her ute god oversikt, de vet hvem som
sannsynligvis er i omradet. Den ene girden i omradet eies av noen som har hus pa Lauvsnes
(kommunesenteret), men som ofte er pd gérden. Fordi denne garden var et stykke unna resten
av bebyggelsen og sannsynligheten var stor for at de ikke var der, ble det ikke prioritert & dra

innom garden med en gang (rddmann).

Vi gikk fra der til der pa bolighusene, og ved hyttene sjekket vi at det ikke var biler pa
parkeringsplassene i tillegg til om det var lys i hyttene. Mens vi evakuerte de andre fastboende
var det samtidig noen som forsekte & & kontakt med de som eide gérden som vi ikke hadde vaert

innom. Da man ikke klarte & fa tak i de pa Lauvsnes folte vi oss ikke trygge, og mens jeg passet
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pa at alle kom seg ut av omrédet, kjorte noen tilbake for & forsikre seg om at det ikke var folk

pa denne garden (brannsjef).

De darlige kommunikasjonsmulighetene i kommunen skapte store utfordringer under
hendelsen. I startfasen var det viktig informere om hva som skjedde, og hvordan situasjonen
utviklet seg. Brannsjefen var avhengig av informasjon fra stedet for 4 ta raske avgjerelser om
hva som skulle gjores. Lokalkunnskap hos depot-styrken angdende kommunikasjonsmuligheter
i nerheten av arnestedet ble viktig i den innledende fasen. Denne kunnskapen ble svart nyttig
nar de forste pd stedet métte formidle informasjon videre til brannsjefen som var pa veg til
stedet. P4 denne maéten fikk brannsjefen den informasjonen han trengte, og var 1 stand til &

planlegge for hvordan handteringen maétte settes i gang.

Alle stedene hvor folk har hytter er det selvfalgelig ingen mobildekning, men det er dekning
noen fa steder. Da jeg jobbet i omradet for to ar siden hadde jeg funnet et punkt ved en jernstolpe
hvor det fantes dekning. Jeg hadde satt opp to spikere den gangen hvor mobilen min sto for at
jeg skulle kunne ta imot tekstmeldinger. En av de som var med under utrykningen ble staende

der for & opprettholde kommunikasjonen med hovedstyrken (deltidsbrannmann depot-styrken).

Dette er kunnskap som personen har opparbeidet seg ved at han har jobbet i omrédet tidligere,
og denne kunnskapen ville han sannsynligvis ikke hatt om han hadde hatt en fulltidsstilling i
brannvesenet. Deltidsbrannvesenet jobber til vanlig i en rekke forskjellige yrker, og har derfor
ulik kompetanse som de kan ta i bruk under en krisesituasjon. Kunnskap som de har opparbeidet
gjennom sitt daglige yrke kan fort ha viktig betydning under en krise, bade lokalkunnskap og
andre former for kunnskap. Under brannen var det ikke bare mennesker som skulle evakueres,
men det var ogsd en rekke garder i omradet hvor det métte evakueres mange dyr. Flere av de
ansatte 1 depot-styrkene er til vanlig bender og ble derfor satt til arbeidet med & evakuere dyrene.
P& denne méten kunne man gjennomfore arbeidet med evakuering av dyrene mest mulig

effektivt og sikkert fordi de som gjennomforte dette hadde god kunnskap om hindtering av dyr.

Informantene vurderer lokalkunnskapen blant brannmannskapene fra Flatanger som sveert
betydningsfull kunnskap under slukkingsarbeidet. Behovet for lokalkunnskap fortsatte ogsé nar

det ankom ytterligere til brannomradet.

Noe av lerdommen vi har gjort i ettertid er at det lokale brannvesenet kanskje ble litt for
oppbrukt det forste dognet. Nar det kom ressurser utenfra som tok over arbeidet med slukkingen,

hadde ikke disse mannskapene kunnskap om de lokale forholdene. Da ble lokalkunnskap
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etterspurt, og vi matte sende ut igjen kjentfolk. Vi burde kanskje holdt igjen noen av de lokale
mannskapene den forste perioden, for & holde kontinuitet med tanke pé lokalkunnskap blant

mannskapene (brannsjef).

Informantene har en rekke eksempler pé lokalkunnskap som var viktig under brannen, og
informantene vurderer kunnskapen som svert avgjerende for at brannen ikke rammet

kommunen hardere.

6.2.2 ”Det er kanskje der vi har sovet litt i timen”

Jeg onsket ogsa a sperre hvilket forhold informantene har til klimaendringer, hvilket fokus det
er pa klimaendringer i kommunen, og om de har vurdert brannen som en klimahendelse. Jeg
spurte derfor informantene i1 kriseledelsen om de trodde klimaendringene var arsaken til

brannen.

Det var klimaet som var grunnlaget for brannen, hadde vi hatt en vanlig vinter sa ville ikke dette
skjedd, med denne vinteren hadde det vart kaldterke over en lengre periode. [...] Om det er
klimaendringer eller ikke er vanskelig & si, men situasjonen har vi vertfall ikke opplevd tidligere

(rddmann).

Det var heller ingen av de andre informantene som hadde noen sikker formening om situasjonen
som oppsto kunne skyldes klimaendringer, eller om det bare var en vinter med uvanlig veer.
Men de var klare pd at det burde vart mer oppmerksomhet knyttet til den uvanlige

vearsituasjonen denne vinteren.

Det er kanskje her vi har sovet litt i timen. At beredskapen ikke var hgynet pa grunn av terken.
Det var veldig farlig, folk var ute og drev med anleggsvirksomhet, og det var veldig lite som
skulle til for at terrenget skulle ta fyr. Tankelgsheten rundt bruk av varme var nok for stor, og
dette ma vi ta med oss videre. Vi ma sikre oss, og kanskje begrense noe virksomhet nar vaeret
er sann, for begynner det & brenne under slike forhold har man ikke sjans til & slukke det. [...]
Vi sé jo hva som skjedde pa Froya. Det hadde veert veldig enkelt & unngétt det. Hadde de ikke
tent bél der ville det ikke begynt & brenne (ordferer).

Terrenget var tort hele sommeren etter brannen. Vi hadde en helt annen beredskap 1 2014 enn
tidligere. Nar man havner i slike situasjoner kommer man raskere i modus for & gjere grep i

etterkant (brannsjef).
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6.3 Organisering av beredskap og brannvesen

Jeg onsket ogsa a sperre informantene om hvordan de forholdt seg til tilbakemeldingene som
var kommet i etterkant av brannen. Badde det som har blitt skrevet i avisene i etterkant av
brannen, og de vurderingene som ble gjort av DSB og PWC. Diskusjonen i mediene har i stor
grad dreid seg om hvordan brann- og redningsvesenet i Norge ber organiseres, etter at DSB har
skrevet 1 rapporten fra brannene at sma brannvesen ikke er i stand til & handtere store og
komplekse hendelser som krever store ressurser (DSB 2014a). I denne delen presenteres
intervjumaterialet hvor de aktuelle rapportene fra DSB og PWC dreftes, og informantenes

vurdering av disse tilbakemeldingene i etterkant av brannen.

6.3.1 ”"Det er litt som natt og dag ...”

Forst og fremst uttrykker informantene at de har liten forstaelse for kritikken som kommer frem
1 rapporten fra DSB og uttalelser som har kommet fra representanter for DSB i mediene.
Informantene stiller spersmalstegn ved at rapportene fra DSB og PWC har kommet frem til

ulike vurderinger nar begge rapportene foretar en gjennomgang av de samme hendelsene.

I presseomtalen i etterkant av brannen har det omtrent ikke veert noen negative tilbakemeldinger,
bortsett fra uttalelsene som kommer fra DSB. [...] Det er litt som natt og dag det som star i DSB-
rapporten og PWC-rapporten. Jeg er ikke helt objektiv nér jeg snakker om det, det er det jo ikke
tvil om, men vi syns egentlig ikke at DSB har gjort jobben sin med tanke pé evalueringen av
brannen. De har ikke tatt seg tid til 4 prate med oss, de hadde en kort befaring pa stedet og et
gruppeintervju med politi, Sivilforsvar og brannmannskap, det ble veldig generelt. I motsetning
hadde PWC to dager i omradet, hvor de gjennomferte intervju, gruppeintervju og dybdeintervju,
og fikk pa den maten en skikkelig gjennomgang og innblikk av hva som hadde foregatt. [...] Det
blir vanskelig ta stilling til tilbakemeldingene fra DSB nar evalueringen av brannen er sa
generell, og man ikke far vite eksakt hva de kritiserer. Vi kan ikke forbedre oss nar vi ikke vet

hva kritikken gér pa konkret (brannsjef).

Ledelsen i DSB sier at noe av hensikten med rapporten var a finne karakteristikker for landet

som helhet, og de gar ut i fra at feilene eller manglene pa ett sted gjelder for alle (ordferer).

Det kommer tydelig frem at informantene fra kriseledelsen syns DSB har brukt for lite tid pé a
sette seg inn 1 hendelsen, og de virker skuffet over at DSB ikke i stor nok grad har veert villige

til & hare pa hva de selv har & si om brannen og hvordan de valgte a4 handtere den.
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Det er ikke sd ille det DSB skriver i selve rapporten, men noe av det som har blitt sagt i etterkant
er enda verre. At brannen var darlig handtert og dérlig ledet. Nar de ikke plukker ut hva som er
darlig og som ikke fungerer for hver enkelt hendelse, er dette katastrofalt med tanke pa at det

skal veere en evaluering (ordferer).

DSB har hele tiden vaert avvisende med tanke pé a sette seg inn i hendelsen. De tre brannene
ble organisert pa tre ulike mater fordi det var helt ulike brannhendelser pa forskjellige steder.
Skal man kalle rapporten en evaluering, ma man sette seg godt inn i hver enkelt brann

(brannsjef).

Informantene stiller spersmal ved grunnlaget DSB har for vurderingene de har gjort i rapporten,

og har forsekt 4 fa innsyn i bakgrunnen for direktoratets rapport.

Vi har forsekt & skaffe dokumentasjon fra DSB, noe fér vi tilgang til, men ikke alt. Vi finner
ikke grunnlag for kritikken i dokumentene vi har fatt innsyn i. Heldigvis gjorde ogsa PWC en
vurdering av brannen, og brukte flere dager i Flatanger hvor de gjennomferte mange intervjuer.
De satte seg inn i hendelsen, og da ble det et annet resultat, vertfall slik jeg oppfatter det. [...]
DSB skriver blant annet at vi hadde darlig utstyr til & slukke brannen. Dette er skrevet med
utgangspunkt i ROS-analysen fra 2005. De ensket ikke & se pd ROS-analysen som nesten var
sluttfert, der informasjonen om utstyret som var tilgjengelig ogsa var oppdatert. I analysen som
DSB tok utgangspunkt i sto det at vi hadde dérlig utstyr, og dette stemte nar analysen ble gjort,
men i etterkant av dette hadde vi fatt ny brannbil som vi hadde tilgang til under brannen

(brannsjef).

Naér det snakkes om tiden 1 etterkant av brannen er informantene glad for at PWC ogsa gjorde
en vurdering av brannen. Her var tilbakemeldingene i storre grad konkrete, og hdndteringen av

de tre brannene blir omtalt som god pa svert mange omrader.

Jeg tror det ville blitt vanskelig & veere brannmann i Flatanger om DSB-rapporten hadde blitt
stdende som den eneste evalueringen av brannen. Det kunne endt opp med at vi hadde fatt en
helt annen holdning blant de som var rammet av brannen, folk kunne begynt a tenke pé at
kanskje husene deres burde vert berget. For oss er det viktig & ha fokus pa hva vi faktisk fikk
til, vi snakker ikke om de husene vi mistet, men de 139 husene vi klarte & berge, det kunne ha

gatt s mye verre (brannsjef).

Informantene fra kommunens kriseledelse uttrykker et enske om at rapporter i etterkant av slike
hendelser ma vare nyttige for kommunene som blir rammet, og gi lerdom til landet som helhet.

For at man skal kunne utnytte slike rapporter med tanke pé beredskap er det viktig at
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evalueringer gar konkret inn pd hva som fungerer og ikke fungerer. I tillegg savner
informantene en evaluering av brannen i seg selv, vurdering av energien i en slik brann, og hvor
brennbart terrenget ved kysten i Norge faktisk kan vare. De mener at dette ville vaere en unik
mulighet til & opparbeide betydningsfull kunnskap om brann, og en viktig lerdom for landet

som helhet.

6.3.2 “...istartfasen kan vi bidra med en veldig viktig jobb ...”

Diskusjonen angaende organiseringen av brann- og redningsvesenet var ogsa en del av
diskusjonen under intervjuene. Informantene uttrykker forstielse for at det ma skje en endring
1 organiseringen av brann- og redningsvesenet fremover, fordi det vil vere vanskelig &
opprettholde ordningen slik den er i dag. A beholde den kortreiste beredskapen blir likevel sett
pa som noe av det aller viktigste for samfunnssikkerheten Flatanger kommune. I dag er det

teknisk sjef 1 kommunen som har en stillingsandel pa sju prosent som brannsjef.

Det er jo en realitet at en slik stillingskombinasjon, brannsjef og teknisk sjef, vil veere vanskelig
a finne i fremtiden. Vi tror det vil bli vanskelig & finne noen som er villig & ta pa seg en slik
stilling, samtidig som de har tilstrekkelig kompetanse. Derfor innser vi at om vi fortsatt vil ha
det pa samme mate, ma vi betydelig opp i kostnader. Vi vil kanskje vere nedt til 4 ha en egen
stilling som brannsjef’i tillegg til teknisk sjef for & fa det til, og da begynner ressursbruken & bli
sa stor at den interkommunale lgsningen kan vaere bedre. Men uansett hvordan det organiseres
er ngkkelen at vi fortsatt mé knytte oss til et brannvesen som er villig til & ivareta kortreist

beredskap med lokalkunnskap og reell myndighet (rddmann).

I fjor vurderte vi om vi skulle ga inn i Brannvesen-Midt, et interkommunalt brannvesen som er
rigget rundt Steinkjer. Kostnaden er sdpass mye hoyere ved a gjere det, at vi bestemte oss for a
vente med & endre organiseringen, sa lenge vi er 1 stand til & folge de kravene som stilles slik

det er i dag. Vi kan heller bruke de midlene pa & styrke utstyret vart (ordferer).

Vi ser jo at en organisering i sterre enheter har mange fordeler nér det gjelder forebygging,
oppleering og pa innkjepssiden, men man méa og ha fokus pa & beholde kortreist beredskap. Om
en skal klare & beholde den kortreiste beredskapen ma vi bruke den modellen vi har i dag i
bunnen. Jeg tror og det vil bli en forandring i kommune-Norge, og at det kanskje vil bli faerre
kommuner, men da tror jeg at det er viktig at man beholder sine brann- og redningsvesen, og at

en heller tilrettelegger for et godt samarbeid mellom kommunene (brannsjef).
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Det er altsa ikke full motstand mot en endring i organisering av brann- og redningsvesenet, og
det er stor forstaelse for at enkelte ting kan bli bedre ved at det organiseres i storre enheter. Men
det finnes en frykt for at den gode ordningen kommunen har i dag med kortreist beredskap
gjennom depot-styrker, skal bli nedprioritert om organiseringen sentraliseres, og at
lokalkunnskapen dermed vil forsvinne. I tillegg tviler informantene pé at man vil kunne beholde
den reelle myndigheten hos noen i kommunen, nir denne personen vil fa en sjef som sitter
sentralt. Redselen for at hjelpen blir vaerende for langt unna, og at avgjerelsene ikke vil bli tatt
raskt nok nar krisen rammer er stor. Om den reelle lokale myndigheten og lokalkunnskapen
forsvinner fra beredskapen frykter informantene at det 1 realiteten vil redusere sikkerheten til

folk som bor i kommunen.

Alene kan vi ikke handtere slike situasjoner, men systemene som er bygd opp med
samarbeidslesninger, og at vi har ferstelinjeansvaret, det tror vi er bra. Nar vi ser at situasjonene
er for store til at vi kan héndtere de pa egenhand, da har vi avtaler med nabobrannvesen som

blir koblet pa (ordferer).

Jeg tror ikke det & miste styringen over eget brann- og redningsvesen i kommunene vil vaere
bra. Det er et veldig viktig redskap, ogsd nar det gjelder sma hendelser. Brann- og
redningsvesenet slik det er organisert i dag ferer til at det er god beredskap ogsé i sma
kommuner. Man kan fort ende opp med & slippe beredskapen for langt unna om vi blir organisert
i store enheter. [UA-modellen som vi har i dag bidrar med store ressurser som vi er helt

avhengige av under store hendelser (brannsjef).

Flatanger er en stor kommune, med mange fjorder og viker. For & dekke hele dette omradet ma
det vaere folk helt ute der som kan vere der og folge med litt pa hva som foregér. Om de skal
sentralisere enda mer, og ta bort denne beredskapen (depot-styrkene) gar det utover sikkerheten
til folk. [...] Vi i det lokale brannvesenet ma std pa og jobbe mens vi venter pa ressurser fra
nabokommunene og mer sentrale strok. Vi ma ha den hjelpen. Men i startfasen kan vi bidra med
en veldig viktig jobb, og den ma aldri glemmes. Viktigheten av & bruke de menneskene som er

pa stedet redder mange situasjoner (deltidsbrannmann depot-styrken).

Lokal beredskap er viktig for informantene. Det faktum at Flatanger er en utkant-kommune
hvor avstandene ogsa innad i kommunen er store, gjor at informantene vurderer lokal beredskap

som sveert viktig for & bevare samfunnssikkerheten 1 kommunen.
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I dette kapittelet har de relevante funnene 1 datamaterialet som er innsamlet gjennom intervju
blitt presentert. Jeg har forsekt & benytte de delene av intervjumaterialet som pé best mulig
méte kan bidra med & belyse problemstillingene som ble presentert i introduksjonskapittelet.
Videre 1 kapittel 7 vil dette datamaterialet dreftes opp mot andre perspektiver og teorier som

har blitt presentert hittil 1 oppgaven.
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7 Betydningen av lokalkunnskap

I dette kapittelet dreftes empirien fra det forrige kapittelet 1 lys av teori som ble redegjort for i
kapittel fire, samt perspektivene som har kommet frem i rapportene fra DSB og PWC, og
diskusjonen i avisartiklene som ble presentert i kapittel fem. Kapittelet er strukturert pa en mate
som gjenspeiler problemstillingene som ble presentert i introduksjonskapittelet. Forst droftes
lokalkunnskap ut i fra problemstillingen: hva er lokalkunnskap, og hva vurderes som
lokalkunnskap i forbindelse med brannen i Flatanger? Deretter tar jeg for meg sporsmaélet: pd
hvilke méater hadde lokalkunnskap betydning for handteringen av brannen i Flatanger? Og til
slutt: pa hvilke méter er lokalkunnskap med pé & styrke kommunens beredskap? Droftingen vil
gjenspeile at problemstillingene er nart knyttet sammen, derfor vil temaene for inndelingen 1

denne dreftingen flyte noe inn 1 hverandre.

7.1 Hva er lokalkunnskap, og hvilken lokalkunnskap ble benyttet under

brannen i Flatanger?

I folge Kruke (2012) vil lokalkunnskap kunne spille en avgjerende rolle under akutte
krisesituasjoner. For & kunne gjere en vurdering av hvor viktig lokalkunnskap er i
beredskapssammenheng og under krisesituasjoner, er det avgjerende at man har en god
forstdelse for hva lokalkunnskap innebarer og hvilke former for kunnskap som kan ha
betydning i1 beredskapssammenheng. I denne delen av kapittelet drofter jeg betydningen av
begrepet lokalkunnskap, og hvilke former for lokalt forankret kunnskap som har blitt vurdert

som betydningsfulle for hvordan brannen i Flatanger ble handter.

Kunnskap er informasjon som eksisterer og formidles, lokalkunnskap skapes gjennom sosiale
prosesser og erfaring (Indian 2008). Lokalkunnskap kan skilles fra vitenskapelig kunnskap
fordi lokalkunnskap ikke er systematisert eller skrevet ned pa samme méte som vitenskapelig
kunnskap. Lokalkunnskap er en “’taus” form for kunnskap som 1 sterre grad kommer til uttrykk
1 det hendelser oppstar. Fordi mennesker deltar i ulike sosiale situasjoner og fordi kunnskap
tilegnes gjennom erfaring, og kan tolkes pa ulike mater, vil mennesker innenfor det samme
lokalsamfunnet opparbeide seg ulik kunnskap om lokale forhold (Hilhorst 2003). Kunnskapen
mennesker har opparbeidet seg er avhengig av hvordan de lever, og lokalkunnskap vil derfor
kunne variere mye innenfor et bestemt lokalsamfunn. Fordi lokalkunnskap ikke er

systematisert, og fordi denne kunnskapsformen baserer seg pa den enkeltes sosiale forhold og
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erfaringer, vil informantene 1 denne studien ha ulike former for lokalkunnskap. Andre
mennesker i lokalsamfunnet vil ogsé kunne ha andre former for lokalkunnskap som ikke finnes
blant informantene. Men det kan tenkes at informantene som er ansatt i kommunens
kriseledelse ut 1 fra deres posisjoner 1 lokalsamfunnet kan ha mulighet til & tilegne seg mye
lokalkunnskap. Dette fordi de gjennom sin stilling eller sitt verv i kommunen sannsynligvis har
kontakt med mange mennesker i lokalsamfunnet, og vil ha god oversikt over bosetting og
sosiale forhold over hele kommunen. Gjennom dette arbeidet kan de opparbeide lokalkunnskap

som kan bli betydningsfull under ulike situasjoner som kan oppsté innenfor kommunen.

Under en krisesituasjon vil det vaere lokalkunnskap blant menneskene som er til stede, og som
deltar under handteringen av situasjonen, som vil vare betydningsfull for handteringen og
utfallet av krisen. Her vil det i sterst grad vere snakk om mennesker i brann- og
redningsvesenet, samt ansatte i kommunens kriseledelse. Andre mennesker som er til stede i
den innledende fasen av en krise kan ogsé bidra med betydningsfull lokalkunnskap under
héndteringen av situasjonen. Vanligvis er det mennesker fra lokalsamfunnet som er i naerheten
av krisen nar den oppstar, som bidrar med det meste av hjelpen i den innledende fasen (Auf der
Heide 2004). Derfor kan ogsé lokalkunnskap blant vanlige mennesker spille en stor rolle nar en

krise oppstar.

Lokalkunnskap er situasjonsbetinget, og hvilken form for lokalkunnskap som kan vare viktig
1 beredskapssammenheng vil derfor vare avhengig av hvilke situasjon eller krise det er snakk
om. Derfor vil ikke den lokalkunnskapen som var betydningsfull under brannen i Flatanger

nedvendigvis fa betydning om det skulle oppsté andre krisesituasjoner i kommunen.

Begrepet lokalkunnskap blir benyttet innenfor en rekke ulike perspektiver omkring beredskap
og krisehéndtering. Betydningen av lokalkunnskap under handteringen av brannen i Flatanger
har veert mye omtalt i media i etterkant av hendelsen, og har ogsé blitt nevnt som en viktig del
av lokal beredskap i rapportene fra DSB og PWC. Men lokalkunnskap blir sjeldent naermere
definert eller gjort rede for 1 disse sammenhengene. Dette kan tyde pa at begrepet lokalkunnskap
blant disse akterene blir sett pd som et enkelt, allment forstdtt begrep som det ikke er behov for
a definere nermere. I folge Antweiler (1998) er den vanligste betegnelsen av lokalkunnskap
kunnskap som er lokalt forankret kunnskap. Det er sannsynligvis denne overordnede
definisjonen av begrepet som er ment nar lokalkunnskap omtales blant akterene som ikke

konkretiserer hvilken form for lokalkunnskap de referer til. Lokalkunnskap kan vare kunnskap

84



Betydningen av lokalkunnskap

om svert mange ulike forhold 1 et omrade, derfor er det ogsa vanskelig & vurdere hvilke

konkrete former for lokalt forankret kunnskap som er viktig i en beredskapssammenheng.

Ulike kunnskapstyper som kan kategoriseres innenfor begrepet lokalkunnskap ble illustrert i
Antweiler (1998) sin tabell Diversity of terms of knowledge, tabell 1 i kapittel 3. Lokalkunnskap
i Flatanger kan kategoriseres innenfor en rekke av kunnskapstypene som beskrives i Antweilers
tabell. Forst og fremst kan lokalkunnskap kategoriseres som kunnskap med rotter i lokal eller
regional kultur eller okologi. Andre former for kunnskap som beskrives i tabell 1 kan ogsa vare
en relevant del av begrepet nér vi vurderer lokalkunnskap 1 Flatanger. Relevante variasjoner av
lokalkunnskap som kan finnes i Flatanger er tradisjonell kunnskap formidlet videre gjennom
generasjoner, kunnskap relatert til smd samfunn, kulturell spesifikk kunnskap, hverdagslig og
praktisk kunnskap, kunnskap basert pa det som eksisterer eller er synlig, og erfaringsbasert
kunnskap. Dette er en rekke former for kunnskap som det kan tenkes at vil finnes i ulik grad i
alle samfunn. Blant informantene ble lokalkunnskap omtalt som en viktig forutsetning for
héndteringen av brannen I Flatanger. I denne sammenhengen var det snakk om flere ulike
former for kunnskap. Ulike former for lokalkunnskap som ble benyttet under brannen dreide
det seg om kunnskap omkring naturforhold og sosiale forhold i det aktuelle omradet. Det var
snakk ~ om  erfaringsbasert = kunnskap som  omhandlet  varforholdene  og
telekommunikasjonsmulighetene i omradet, kulturell kunnskap var nyttig i metet med
evakuerte, og praktisk kunnskap var aktuell under evakueringen av dyr. Dette er former for
lokalkunnskap som fantes blant personene som deltok under handteringen av brannen. Mye av
kunnskapen som ble benyttet, var lokalkunnskap opparbeidet gjennom brannmannskapet sitt
daglige arbeid. Det vil si at deler av kunnskapen som ble benyttet under brannen kanskje ikke
ville veert tilgjengelig dersom brannmennene var ansatt i1 full stilling i brannvesenet. Disse
kunnskapsformene kan vurderes som en del av begrepet lokalkunnskap fordi det er kunnskap
om lokale samfunns- eller naturforhold, som utenforstiende sannsynligvis ikke vil ha

tilsvarende kunnskaper om.

7.2 Betydningen av lokalkunnskap under brannen

Betydningen av lokalkunnskap under brannen i Flatanger har fatt mye oppmerksomhet bade
blant informantene og i avisene. Lokalkunnskap har blitt omtalt som en av de viktigste grunnene
til at brannen ikke rammet kommunen hardere. For & vare 1 stand til & vurdere hvilken

betydning lokalkunnskap hadde for hvordan brannen i Flatanger ble handtert ma avgjorelser
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som er tatt pd bakgrunn av lokalkunnskap skilles fra avgjerelser tatt pa bakgrunn av andre

former for kunnskap.

Indian (2008) hevder at lokalkunnskap kan ha stor betydning i arbeid med
beredskapsplanlegging. Nar det gjelder brannen i Flatanger har betydningen av lokalkunnskap
1 storst grad blitt omtalt i forbindelse med héndteringen av selve brannen. Dette kan ses i
sammenheng med at det ikke fantes lokalkunnskap angaende store skog- og lyngbranner lokalt,
fordi det ikke var erfaringer med brann i1 dette omradet i forkant av at denne brannen. Til tross
for at det ikke var lokal erfaring med store skog- og lyngbranner, kan lokalkunnskap likevel ha

veert betydningsfullt for handteringen av brannen.

Lokalkunnskapen ble benyttet som et viktig kunnskapsgrunnlag i den innledende fasen av
brannen. Selv om brannmannskapene i1 Flatanger ikke hadde erfaring og lokalkunnskap direkte
knyttet til store skog- og lyngbranner, hadde de viktig kunnskap angaende forholdene i omradet
som bidro til at de raskt kunne opparbeide god forstaelse for situasjonen. Lokalkunnskap kan
bidra med viktig kunnskap om forholdene 1 et omrdde som gjor at man i sterre grad kan
opparbeide en situasjonsforstaelse nér en uventet krise oppstar. Kjennskap til vaerforhold, natur,
veger, befolkning og lignende, vil kunne bidra til at man raskt kan opparbeide et

kunnskapsgrunnlag om de relevante forholdene.

Under en krise er det ofte svert nedvendig at beslutninger tas sa raskt som mulig (NOU 2000).
I Flatanger ble mange av beslutningene i startfasen av brannen tatt pd bakgrunn av
lokalkunnskapen og situasjonsforstielsen blant de lokale brannmannskapene. Hadde det ikke
vert lokalkunnskap tilgjengelig under en slik krisesituasjon ville det sannsynligvis ta lenger tid
a opparbeide en forstaelse for krisesituasjonen. En god situasjonsforstaelse under en brann er
avhengig kunnskap om verforhold, terreng, fremkommelighet i omrddet, og ikke minst

kunnskap om befolkningen i omradet, for & kunne vurdere om deres sikkerhet star i fare.

Under en krise kan det vare stor usikkerhet angdende hvilke tiltak som ber settes 1 gang, og om
eventuelle tiltak kan fa ytterligere konsekvenser, men det vil likevel vare et stort behov for &
foreta umiddelbare tiltak (Boin & ’t Hart 2010). God beredskap handler i tillegg til & ha gode
planer for beredskap, om a vare i stand til & improvisere (Boin & ’t Hart 2010). Det er viktig &
kunne ta raske avgjorelser pa bakgrunn av informasjonen man har tilgjengelig til tross for at

det ikke finnes en plan for & héndtere den aktuelle krisen (ibid.). Brannen 1 Flatanger er et
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eksempel pd en uventet krise hvor det ikke var utarbeidet en beredskapsplan for & héndtere
denne type krisesituasjon, altsd storbrann. Nar det ikke foreligger er bestemt beredskapsplan
for den aktuelle krisesituasjonen blir det desto viktigere & ha evnen til 4 handle raskt og ta gode
avgjerelser pd bakgrunnen av den informasjonen som finnes tilgjengelig. Nar improvisasjon er
viktig kan lokalkunnskap og god situasjonsforstdelse bidra til at man tar de riktige avgjorelsene
selv under press. Dette kan vi se eksempel pd under brannen i Flatanger da brannsjefen tok
avgjorelsen om a evakuere befolkningen sveart raskt. Planleggingen av evakueringen startet
allerede for brannsjefen selv hadde ankommet brannstedet. Avgjorelsen har fatt mye ros i
etterkant av brannen, og informantene uttrykker stor takknemmelighet for brannsjefens
handling da de tror situasjonen kunne blitt svaert vanskelig om befolkningen ikke hadde blitt
evakuert sé raskt som de ble. Dette er sannsynligvis den aller viktigste avgjerelsen som ble tatt
under brannen i1 Flatanger med tanke pé at alle menneskene i det utsatte omradet kom seg i
sikkerhet for brannen spredte seg til bygninger. Fordi brannen rammet en halvey ville
evakueringen mattet forega via sjoen dersom brannen hadde fatt spre seg over vegen som gér
utover halveya. Lokalkunnskap hadde stor betydning for at avgjerelsen om & evakuere
befolkningen ble tatt sépass raskt. Det kan hevdes at avgjerelsen ble tatt med minimum risiko
pa bakgrunn av kunnskapen brannsjefen la til grunn. Ut i fra lokalkunnskap om vindforholdene
var brannsjefen i stand til 4 forstd hvordan brannen potensielt ville utvikle seg, og vurderte ut 1
fra denne kunnskapen hva som ville vare et trygt evakueringssted under brannen. Det er rimelig
a si at personer som ikke har kunnskap om forholdene i omrddet hvor det har oppstatt en
krisesituasjon sannsynligvis vil ha mindre oversikt over hendelsen i startfasen, og dermed ogsa
vil ha et darligere kunnskapsgrunnlag for & ta raske og gode avgjerelser. Dersom dette hadde
vert tilfellet under brannen i Flatanger kunne det tatt lenger tid for avgjerelsen om a evakuere
befolkningen ville kommet, og da kunne det potensielt ha blitt en vanskeligere og mer risikofylt
aksjon. Evnen til & improvisere pa en god mate blir ekstra betydningsfull nar det oppstér en
uventet krise som det ikke foreligger en konkret plan for hvordan man skal handtere. Da blir
behovet for 4 ta gode og raske avgjorelser pa bakgrunn av den kunnskapen man har tilgjengelig,

enormt viktig.

Det var store utfordringer nar det gjaldt telekommunikasjonen under brannen. Her bidro
lokalkunnskap omkring kommunikasjonsmulighetene i omradet til at man pa best mulig méate
kunne héndtere utfordringen med den vanskelige kommunikasjonen i den innledende fasen av
brannen. Lokalkunnskap blant de forste brannmannskapene som ankom stedet, angdende

omradene hvor det var dekning, gjorde at det var mulig & informere om situasjonen fra
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brannstedet. Dette bidro til at brannsjefen mottok s& mye informasjon fra brannstedet som
mulig, at han dermed kunne vurdere situasjonen med tanke péd avgjerelsen om & evakuere
befolkningen, for han selv ankom stedet og kunne se hvordan brannen utviklet seg. I dag er
nednettet tatt 1 bruk 1 omradet, og kommunikasjonsmulighetene er derfor blitt mye bedre. Det
er ikke tvil om at den nye lesningen med nednett bidrar til & redusere utfordringene under
beredskapssituasjoner, men informantene vektlegger betydningen av at man fortsatt ma vere 1
stand til & handtere krisesituasjoner om de teknologiske losningene slutter 4 fungere. Pa den
ene siden vil teknologiske lgsninger vere svart verdifullt 1 beredskapsarbeidet og kan bidra til
tilgang pa ytterligere informasjon under krisesituasjoner. Pa den andre siden er det viktig & ikke
basere deler av beredskapsarbeidet fullstendig pd teknologiske losninger da det kan oppstd
problemer og utfordringer med teknologiske lgsninger som kan gjeore at de ikke fungerer nér
man har behov for dem. Ut i fra dette kan en si at det er viktig & bevare beredskapen pé et niva
som gjor at en er 1 stand til & handtere krisesituasjoner ogsa om det skulle oppsta utfordringer
med teknologiske hjelpemidler. Behovet for evelser med fokus pd & takle utfordrende

kommunikasjonsmuligheter er ogsé et av lringspunktene som ble utarbeidet i DSB-rapporten.

Lokalkunnskap ble ikke bare benyttet blant brannmannskapene, men hadde ogsa betydning for
arbeidet kriseteamet gjennomferte under brannen. Her var det lokalkunnskap omkring de
sosiale forholdene og befolkningen i omrddet som var betydningsfull. Denne kunnskapen
gjorde at kriseteamet i storre grad kunne forberede seg til matet med de berorte, og serge for at
behovene deres ble dekket s raskt som mulig. Selv om dette ikke har direkte pavirkning for
utfallet av brannen hadde det betydning for hvordan befolkningen ble mett, og hvor godt disse
menneskene ble tatt vare pa. PWC (2014) poengterte i vurderingen av brannen at kriseteamet
ikke hadde rutiner for hvordan informasjon om de evakuerte skulle samles inn for a fa oversikt
over hvordan personene som valgte a dra fra evakueringsstedet kunne kontaktes.
Lokalkunnskap hos de ansatte i kriseledelsen og kriseteamet forte til at oppgavene med a
informere de evakuerte likevel kunne gjennomferes pa en god mate. Men det kan hevdes at
arbeidet med & kontakte bererte av brannen sannsynligvis ville blitt giennomfert enklere og mer
effektivt om det var rutiner for 4 samle inn kontaktinformasjon. A kombinere faste rutiner og
lokalkunnskap vil sannsynligvis gjere arbeidet optimalt. Fastsatte rutiner forer til at man er godt
forberedt, og har en god lesning utarbeidet pa forhand. Lokalkunnskap kan bidra til at man kan
vurdere situasjonen og avgjere om de opprinnelige rutinene vil vere den beste maten & handtere

situasjonen pa eller om det finnes bedre alternativer ut i fra hvilken situasjon det er snakk om.
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Lokalkunnskap kan pd mange omrader vurderes & ha bidratt til en situasjonsforstaelse under
brannen i Flatanger som har fert til at improvisasjon og effektiv forsteinnsats under brannen
kunne gjennomferes pd en god mate. PWC (2014) hevder at lokalkunnskap og erfaring fra
samarbeid blant akterer i1 regionen bidro til & kompensere for utfordringene med manglende
planverk for a etablere et samvirkebrannvesen. PWC vurderer betydningen av lokalkunnskap
som en del av de positive erfaringene som mi ivaretas fra de tre storbrannene vinteren
2014(PWC 2014). DSB skriver i vurdering av de tre brannene at effektiv og riktig forsteinnsats
alltid er viktig under en brann, og at lokalkunnskap har betydning for & oppna dette (DSB
2014a). Men DSB-rapporten vurderer ikke betydningen av lokalkunnskap under de tre

brannene utover dette.

Ogsa 1 avisene blir betydningen av lokalkunnskap sammen med lokal beredskap under brannen
trukket frem som noe av det aller viktigste for beredskap. ”Lokal kunnskap og nerhet til
utgangspunktet er avgjerende for hva som skjer de forste kritiske minuttene” (Trender-Avisa
07.02.2014). Gjennom dette og en rekke andre sitater og uttalelser i avisene uttrykkes det at
lokalkunnskap og lokal beredskap vurderes som svart viktig for god fersteinnsats under en
krisehendelse, serlig i rurale omrader av landet. Diskusjonen som har blitt fremmet i avisene,
og mye av det som kommer frem under intervjuene med informantene, gir et inntrykk av at
mange mener rapportene fra henholdsvis DSB og PWC med vurderinger av de tre storbrannene
vinteren 2014, er svart forskjellige. Brannsjefen i1 Flatanger uttrykker at rapportene “er litt som
natt og dag”. DSB rapporten blir vurdert som sveert kritisk til handteringen av brannene, mens
PWC rapporten blir vurdert som mye mer positiv. Dette stemmer delvis overens med det som
kommer frem i rapportene, men ikke fullstendig. DSB har hatt fokus pd hva som ikke fungerte
optimalt, og hvilke tiltak som ut i fra dette ber innferes. Det som fungerte godt under brannene
er omtrent ikke omtalt 1 det hele tatt i DSB-rapporten. I avisene og blant informantene uttrykkes
det en frykt for at DSB-rapporten vil pdvirke den rammede befolkningen og akterene som
gjorde en vanvittig innsats under brannen pd en negativ mate, ved at innsatsstyrkene mister
motet nar de far mye kritikk, og at befolkningen som mistet husene sine tenker at innsatsen

blant styrkene ikke var god nok, og at husene burde vart berget

PWC-rapporten har i likhet med DSB-rapporten kommet med en rekke anbefalinger for tiltak
som ber innferes for & forbedre beredskapen under store krisehendelser, og mange av disse
tiltakene er de samme 1 begge rapportene. Forskjellen i de to rapportene er at DSB stort sett kun

har fokus pa hva som burde vert gjort pd en bedre mate, mens PWC rapporten vurderer
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handteringen av brannene ut i fra ressursene som fantes i de aktuelle omradene. Dermed
kommer PWC frem til at brannene ikke kunne blitt handtert bedre ut i fra ressursene som var
tilgjengelig, samtidig som de legger vekt pa hva som fungerte godt under héndteringen og som
derfor ber bevares innenfor beredskapen (PWC 2014). Men rapportene kommer altsd med mye
av den samme kritikken, og det er ogsa mange punkter for anbefalte tiltak og forbedringer i
PWC-rapporten. PWC-rapporten blir sett pa nyttig i mye storre grad, fordi den vurderer bade
de positive og negative sidene ved hindteringen av brannene. Her vurderes lokalkunnskap som
viktig innenfor en rekke omrdder som hadde betydning for at brannen i Flatanger ikke fikk

ytterligere konsekvenser.

Ut i fra denne informasjonen kan lokalkunnskap sies & ha vert betydningsfull pa flere omrader
nar det gjelder handteringen av brannen i1 Flatanger. I den innledende fasen av en krise er det
viktig & handtere situasjonen pa en rask og god mate for a redusere effekten av krisesituasjonen
sa mye som mulig. Her har lokalkunnskap hatt spesielt stor betydning. Lokalkunnskap har i den
innledende fasen av brannen bidratt til et kunnskapsgrunnlag og en situasjonsforstaelse som
skapte et viktig grunnlag for de avgjerelsene som ble tatt. Lokalkunnskapen har bidratt til at de
riktige avgjorelsene ble tatt s raskt som mulig, og at arbeidet 1 den innledende fasen av brannen

dermed ble gjennomfort sé effektivt som mulig.

7.3 Styrker lokalkunnskap kommunens beredskap?

Til nd har dreftingen dreid seg om hva lokalkunnskap er, og hvilken betydning denne
kunnskapen hadde under brannen pa Serneshalveya i Flatanger. I denne delen av kapittelet
vurderer jeg betydningen av lokalkunnskap knyttet til det generelle arbeidet med beredskap, og
pa hvilke omrader lokalkunnskap eventuelt kan bidra til & styrke beredskap i kommunen. Fordi
en krise ofte kommer overraskende, og fordi alle kriser er ulike og kan ta uforutsette vendinger
(NOU 2000), vil det vaere vanskelig & vurdere pé forhdnd hvilken konkret kunnskap det vil
vare behov for under en eventuell krisehendelse. Lokalkunnskap er situasjonsbetinget og derfor
vil det alltid variere ut i fra hvilken krise det er snakk om, hvor verdifull lokalkunnskap kan

vere.
Under brannen i Flatanger hadde lokalkunnskap absolutt mest & bidra med under selve

hendelsen, serlig 1 den innledende fasen. I den fremtidige beredskapsplanleggingen i Flatanger

vil lokalkunnskap i sterre grad kunne ha betydning 1 beredskapsarbeidet 1 forkant av en
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eventuell storbrann. Lokalkunnskap som er opparbeidet under brannen kan utnyttes til &
utarbeide planer for brannberedskap hos kommunen og det lokale brann- og redningsvesenet.
Ved & utnytte erfaringene fra brannen kan man utarbeide en detaljert plan for beredskap under
brann, som kan vare nyttig om en lignende situasjon noen gang skal oppsta igjen. For & bevare
lokalkunnskap som ble opparbeidet under brannen, vil det vaere viktig & implementere denne
kunnskapen 1 beredskapsplaner hos bade brannvesenet og i kommunen. Skal man sikre at
kunnskap som ble opparbeidet under brannen bevares frem til en eventuell ny storbrann, er det
viktig & systematisere kunnskapen i1 konkrete planer. Dette er viktig fordi menneskene som
deltok under hindteringen av denne brannen ikke nedvendigvis vil vere til stede, eller ha den
samme stillingen, og for at kunnskap som er opparbeidet blant de ulike akterene da skal kunne
utnyttes 1 fremtiden ma denne kunnskapen bevares i beredskapsplaner i kommunen og brann-

og redningsvesenet.

Vurderingene DSB og PWC har gjort av brannen legger i stor grad vekt pa at det er viktig &
implementere systemer som legger til rette for god ledelse og samarbeid, og at det ber finnes
tilgjengelig kunnskap 1 regionen om hvordan store og komplekse hendelser ber héndteres og
organiseres (DSB 2014a; PWC 2014). DSB har hatt fokus pé behovet for mer kompetanse blant
de som skal hindtere store hendelser, og at brannvesenet ber omorganiseres for & oppna dette
(DSB 2014a). Kompetanse og erfaring innen brannhéndtering er viktig for & hindtere store
kriser. Utvikling av denne type kunnskap og erfaring, ssmmen med nye teknologiske lgsninger,
samt bedre organisert og planlagt beredskap for store hendelser, kan bidra til at krisesituasjoner
i storre grad kan héndteres pa en god mate selv uten store mengder lokalkunnskap tilgjengelig.
PWC (2014) skriver i sin vurdering av brannen at lokalkunnskap i Flatanger bidro til &

kompensere for at gode lgsninger for ledelse og samarbeid ikke var pd plass.

I avisene har diskusjonen i stor grad dreid seg om betydningen av kortreist beredskap og
lokalkunnskap, og at dette ikke mé nedprioriteres fremfor mer kompetanse og erfaring i sentrale
strok. Befolkningen 1 Norge er spredt bosatt, veldig mange bor langt unna sentrale strak og
timevis unna de storste byene. Dette skaper en stor utfordring nir man skal serge for & bevare
samfunnssikkerheten over alt hvor folk bor. ”Det star om liv, helse, hus og hjem. Ogsé der hvor
ingen skulle tru at nokon kunne bu” (Trender-Avisa 07.02.2014). I mindre kommuner vil det
ikke veere nedvendig med et brannvesen som er ansatt i full stilling. Derfor m& man basere seg
pa at noen tar pa seg ansvaret for & ha en mindre stilling 1 brannvesenet, som kan stille opp

under situasjoner hvor behovet for brannmannskaper oppstar. Disse brannmannskapene vil
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naturlig nok ha mindre kompetanse enn de som jobber fulltid 1 brannvesenet, men de vil bidra
til at det finnes folk i narheten av hvor krisesituasjoner kan oppstd. Brannmannskaper 1
deltidsstillinger og andre frivillige mannskaper spiller en viktig rolle under krisesituasjoner,
spesielt under kriser som oppstar i utkantstragk. Disse mannskapene vil ikke ha like store
mengder faglig kompetanse som heltidsansatte, men de har muligheten til & kompensere for det
ved & bidra med en mengde lokalkunnskap. Blant uttalelser i avisene har mange inntrykk av at
DSB ensker et profesjonelt brannvesen uten deltidsstillinger, og det fryktes at dette vil g& utover

beredskap 1 utkantstrekene.

Selv om store krisehendelser er avhengig av god kompetanse og store mengder med ressurser
kan det likevel hevdes at lokalkunnskap spiller en viktig rolle ut i fra hvordan lokalkunnskap
bidro under handteringen av brannen i Flatanger. Til tross for at man har store mengder
vitenskapelig kunnskap 1 tillegg til erfaring vil ikke det gjore at man ikke vil f4 behov for
lokalkunnskap. Erfaring, kompetanse og teknologiske lasninger vil kanskje bidra til at man kan
forsta situasjonen forholdsvis raskt, slik at behovet for lokalkunnskap reduseres. Men om man
har behov for kunnskap om lokale forhold som det ikke finnes en oversikt over noe sted, krever
det at man har tilgang pé personer som besitter den aktuelle kunnskapen om de aktuelle lokale
forholdene. Lokalkunnskap og vitenskapelig kunnskap er to former for kunnskap som ikke kan
erstatte hverandre. For at kriser pa lokalt niva skal handteres pd en god mate ma det legges til
rette for en organisering som vektlegger betydningen av begge kunnskapsformene. Selv om
brannmannskaper 1 heltidsstillinger vil ha mer faglig kompetanse og erfaring angiende
handtering av storbranner, vil ikke dette ha sarlig stor betydning om disse mannskapene

befinner seg langt unna situasjonen.

Om brannvesenet organiseres pa en mate som bevarer lokal beredskap og lokalkunnskap slik
det er i dag, samtidig som det opparbeides mer kompetanse og ekspertkunnskap pa regionale
niva, vil det veere rimelig 4 si at det vil veere med pa a styrke den generelle beredskapen.
Informantene 1 Flatanger viste forstéelse for at organiseringen av brannvesenet star overfor en
endring, da organiseringen slik den er 1 dag er vanskelig & gjennomfere. Lokalkunnskap og
beredskap 1 narheten av folk i utkantstrek vil fortsatt ha like stor betydning uavhengig av
hvordan brannvesenet styrkes i regionale og sentrale strek, derfor er det viktig for brann- og
redningsvesenet i Flatanger & bevare den kortreiste beredskapen i kommunen, med depot-
styrkene som er plassert i naerheten av omrader hvor folk bor. Uavhengig av kunnskap og

ekspertise 1 sentrale strok er avstandene fortsatt like store til menneskene som bor 1 utkanten av
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Norge, og da er man fortsatt fullstendig avhengig av lokal beredskap for & kunne handtere kriser
raskt, effektivt og riktig i den kritiske startfasen. DSB (2014a) pdpeker i vurderingen av
brannene at mange av kommunene i Norge ikke kan forventes & ha kompetanse til a lede slike
hendelser pa bakgrunn av landets spredte bebyggelse og geografi, og fordi det ikke finnes
tilstrekkelig med ressurser 1 sma kommuner for & handtere store og komplekse hendelser. Bade
PWC og DSB trekker frem behovet for en endring av organiseringen i brannvesenet som forer
til bedre tilrettelegging for store krisesituasjoner, i tillegg til betydningen av regionalt samvirke,
og behovet for at et slikt samarbeid blir etablert og organisert pa en god maéte slik at man har

kontroll pa hvordan dette skal fungere nar en krisesituasjon oppstar.

Lokalkunnskap fikk betydning under brannen i Flatanger da det ikke forela planer for beredskap
og organisering under en brann av sa stort omfang. Lokalkunnskap bidro til & kompensere for
disse manglene 1 folge PWC (2014). Ut 1 fra dette kan det tenkes at lokalkunnskap kan fa stor
betydning nar det oppstar uventede krisesituasjon hvor det ikke finnes et spesifikt planverk for
a héndtere krisen. Dermed blir man nedt til & benytte den kunnskapen man har tilgjengelig for
4 handtere krisen sd godt og raskt som mulig. I tillegg vil lokale akterer fra kommunens
kriseledelse og brann- og redningsvesen vare de forste som ankommer stedet for krisen, og det
er lokale akterer som forst ma ta seg av hindteringen av krisen for ytterligere ressurser
ankommer stedet. Nér en krise oppstar i utkantstrek vil dette alltid bli tilfellet selv om krisen er
stor og kompleks, og kommunen selv ikke har tilstrekkelige ressurser for & handtere den. Nar
en krise oppstir 1 en kommune, er det forst og fremst kommunen selv som har ansvaret for &
héndtere krisen, dette er en del av prinsippene innenfor norsk beredskap. Ndr kommunen og
brannvesenet ikke har tilstrekkelige ressurser til & hdndtere krisen alene, mé de likevel forsgke
a handtere krisen pa best mulig mate i den innledende fasen. Lokalkunnskap vil kunne bidra til
a forme en situasjonsforstaelse i den innledende fasen av en krise, som kan ha sveart stor
betydning for at krisen blir hdndtert pa en god mate i denne innledningsfasen til tross for mangel
pa faglig kompetanse og ekspertkunnskap. P4 denne maten kan lokalkunnskap spille en viktig
rolle under alle kriser som skulle oppsta, og nér dette er tilfellet far lokalkunnskap betydning

for hvor robust samfunnet er under en krise.

Lokalt forankret kunnskap kan dreie seg om en rekke forhold i samfunnet. Mye av denne
kunnskapen har potensiale til & ha betydning innenfor arbeid med beredskap. Lokalkunnskap
kan for eksempel bidra til kunnskap angaende risiko for ulike hendelser i lokalsamfunnet.

Menneskers oppfattelse av, og erfaring med risiko, kan ha betydning for beredskapsarbeid i
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forkant av ulike hendelser. Hver enkelt kommune er pélagt beredskapsplikt hvor formélet er at
alle kommuner selv skal vurdere og planlegge for beredskap og samfunnssikkerhet med
grunnlag 1 en risiko- og sarbarhetsanalyse (DSB 2012). Nar kommuner planlegger for
beredskap kan lokale erfaringer og lokalkunnskap bidra til & avgjere hvilke risikoer som finnes
1 samfunnet, og hvordan en eventuell hendelse kan utarte seg i det aktuelle omradet. Dette vil
vare spesielt aktuelt om det er snakk om & utarbeide beredskapsplaner for hendelser som
lokalsamfunnet har erfaring med tidligere. Vurderingene i DSB-rapporten péapeker at det er
viktig 1 alle kommuner a benytte kommunens ROS-analyse aktivt, og opparbeide
beredskapsplaner og innfere tiltak ut i fra risiko for eventuelle hendelser i det aktuelle omridet
(DSB 2014a). PWC legger ogsa vekt pa at vi ma erkjenne at risikobildet endrer seg, og at risiko
blir mindre forutsigbart (PWC 2014). Derfor er det viktig & kontinuerlig ha fokus pa endringer
som forekommer 1 samfunnet, bade sosiale endringer og naturendringer, slik at ROS-analysen

og beredskapsplaner kan oppdateres 1 takt med dette.

Lokalkunnskapens bidrag i beredskap og krisehandtering er et viktig argument for & beholde
lokal beredskap og lokale brann- og redningsvesen. Lokalkunnskap har potensiale til & bidra
med viktig informasjon 1 forbindelse med risiko- og krisehdndtering, og dermed kan
lokalkunnskap ogsé bidra til & forbedre beredskap i kommunen i forbindelse med enkelte
krisesituasjoner. Det kan hevdes at lokalkunnskap kan bidra i1 kommunens
beredskapsplanlegging ved a benytte kunnskap om lokale forhold til & skape en forstaelse for
hvordan eventuelle kriser kan ramme 1 det aktuelle lokalsamfunnet. P4 denne maten kan
lokalkunnskap legges til grunn nar en skal vurdere hvordan eventuelle uenskede hendelser vil

ramme det aktuelle omradet og ut i fra dette vurdere hvordan krisen eventuelt méd héndteres.

Lokalkunnskap kan sies & vere et viktig bidrag i1 arbeidet med krisehandtering og
beredskapsplanlegging om kunnskapen utnyttes i beredskapsarbeid. Til tross for dette vil ikke
lokalkunnskap alene kunne legge grunnlaget for hindteringen av kriser. Lokalkunnskap er
situasjonsbetinget, og derfor er det ikke mulig & avgjere hvor stor betydning lokalkunnskap vil
kunne ha under en krise, eller om det ville kunne ha betydning 1 det hele tatt. Hvordan
lokalkunnskap kan bidra kommer fullstendig an pé hvilken krise det er snakk om. Oppstar det
en krise som omhandler noe det ikke finnes relevant lokalkunnskap om, vil lokalkunnskap
sannsynligvis ikke fa betydning for handteringen av krisen, og da md andre kunnskapsformer
legges til grunn for de avgjerelsene som gjores. Nar det gjelder beredskapsarbeid kan

lokalkunnskap bidra positivt pd noen omrdder, og 1 enkelte situasjoner fore til et mer robust
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samfunn. Fordi lokalkunnskap er en form for kunnskap som verken er systematisert eller
konstant vil det alltid vaere avhengig av den aktuelle situasjonen hvor stor betydning
lokalkunnskap vil f4, dermed kan vi ikke si at lokalkunnskap alltid vil bidra til en bedre
beredskap.

Brannen i Flatanger fungerer som et eksempel pé at lokalkunnskap kan bidra mye under en
krise hvor det ikke fantes planer for hvordan situasjonen skulle handteres. Om risikobildet i
samfunnet fortsetter 4 endre seg, vil det ogsa kunne oppsta fullstendig uventede kriser i
fremtiden, hvor det heller ikke vil foreligge planer for hvordan handteringen skal foregd. I
arbeid med beredskap er det viktig & vaere i stand til & hindtere uventede kriser. Nér uventende
krisesituasjon oppstar har lokalkunnskap potensiale til & spille en viktig rolle for a gjeore
mennesker 1 stand til & improvisere raskt, og samtidig ta gode avgjerelser basert pa kunnskapen

som er tilgjengelig angdende de lokale forholdene som kan ha innvirkning pa krisesituasjonen.
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8 Auvsluttende betraktninger

I denne oppgaven har jeg undersgkt betydningen av lokalkunnskap innenfor beredskap og
krisehandtering med utgangspunkt i brannen i Flatanger vinteren 2014. Formélet med oppgaven
har vert & oppna en forstéelse av hva som vurderes som lokalkunnskap, hvilken betydning
lokalkunnskap hadde under brannen i Flatanger, og hvordan lokalkunnskap kan vere med pé a
styrke kommunens beredskap. I dette kapittelet samler jeg det empiriske og teoretiske
materialet i noen avsluttende og konkluderende betraktninger. Til slutt vil jeg presentere noen

tanker jeg har hatt underveis angdende videre studier innenfor dette temaet.

Lokalkunnskap kan hevdes & ha bidratt i stor grad under brannen i Flatanger ut i fra den
informasjonen som er samlet inn og analysert underveis gjennom denne studien. I teori omkring
kriseberedskap vektlegges lokalkunnskap og improvisasjon som betydningsfull i den
innledende fasen av en krise, og dette stemmer godt overens med min empiri. Selv om
lokalkunnskap er vanskelig & definere og skille fra andre former for kunnskap har det kommet
frem en rekke eksempler pa hvordan lokalkunnskap hadde betydning for héndteringen av

brannen i Flatanger.

8.1 Lokalkunnskap, klimaendringer og naturfarer

Brannen 1 Flatanger, sammen med brannene i1 Lardal og pd Fraya er eksempel péd hvor viktig
det er 4 vaere godt forberedt pd uventede kriser. I denne delen av avslutningskapittelet trekkes
det noen avsluttende betraktninger angéende forholdet mellom brannen i Flatanger,
lokalkunnskap, klimaendringer, risiko og resiliens. Samfunnets resiliens har betydning for
hvordan samfunnet forbereder seg pad og handterer ulike naturfarer og krisehendelser. Nar
risikobildet 1 samfunnet endrer seg som en folge av klimaendringene vil dette ogsd fa

konsekvenser for samfunnets resiliens.

De tre storbrannene som rammet Norge vinteren 2014 kan vare et tegn pa at vi begynner a se
sporene av et klima i endring. Det er svert uvanlig at brannrisikoen om vinteren er sapass stor
1 Norge, og det faktum at tre store, alvorlige branner rammet Norge omtrent samtidig dette aret,
tyder pé at det var en spesiell versituasjon som forte til stor brannrisiko over store deler av

landet.
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Nér ver og klima endrer seg, endrer ogsa risikobildet for naturfarer seg. Dette er en viktig
vurdering & foreta i arbeidet med beredskap, slik at man er i stand til & oppdatere
beredskapsplaner og samfunnets resiliens i takt med at risikobildet i samfunnet endrer seg.
Storbrannene i1 2014 ber std som et eksempel for alle kommuner 1 Norge om at det ber vere
fokus pad klimaendringer. Dessverre er det ofte en krisehendelse som mi til for 4 oke
bevisstheten omkring klimaendringene og risikoen relatert til disse endringene (Groven 2013).
Det er viktig 4 oke bevisstheten rundt klimaendringer for uventede naturhendelser fir store
konsekvenser. Myndighetene og kommunene 1 landet ma inkludere vurderinger av
klimaendringer 1 arbeid med beredskap, og det ma opparbeides kunnskap angdende nye trusler
som kan oppstd som folge av endringene. P4 denne maten kan vi kontinuerlig opprettholde og

forbedre samfunnets resiliens pé nasjonalt og lokalt niva, til tross for at risikobildet endrer seg.

For & opparbeide et mest mulig resilient samfunn er det viktig & vaere bevisst pa hva som har
betydning under handteringen av ulike krisesituasjoner. Det er viktig & oppdatere planer for
beredskap i takt med endringene i samfunnet, bade de sosiale endringene og endringer i naturen
som kan pévirke risikobildet og samfunnssikkerheten. For a opprettholde et mest mulig resilient
samfunn ma beredskapsplaner stemme overens med den faktiske situasjonen i samfunnet péd det
aktuelle tidspunktet. Utnyttelse av lokalkunnskap i arbeidet med beredskapsplanleggingen kan
bidra til & eke lokalsamfunnets resiliens. Lokalkunnskap og vitenskapelig kunnskap kan
sammen opparbeide et kunnskapsgrunnlag som gjer samfunnet best mulig forberedt pa hva som
vil skje under en eventuell krisesituasjon. Nar mer planlegging og kunnskap legges til grunn
for handteringen av krisesituasjoner, vil samfunnet ogsa bli bedre forberedt nar situasjoner

oppstar, det forer altsa til et mer resilient samfunn.

8.2 Videre forskning

I arbeidet med masteroppgaven har jeg erfart at det er fa studier som vurderer lokalkunnskap
og betydningen av denne formen for kunnskap i kriser og beredskapssammenheng. Det har
dukket opp en rekke sporsmal i lopet av studien som hadde vert interessante & undersoke

naermere, men som ikke har latt seg besvare pa bakgrunn av bade tid og ressurser.
Frem til na har ikke lokalkunnskap fitt mye oppmerksomhet innenfor studier som omhandler

tilpasning til klimaendringer og kriselitteratur. Lokalkunnskap nevnes i flere sammenhenger,

men betydningen av begrepet, og hva begrepet innebarer far lite fokus. Jeg har forsekt a ta tak
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1 dette 1 denne studien, men for & klargjere hvordan lokalkunnskap pa best mulig mate kan
implementeres i beredskapsarbeidet er det behov for flere undersgkelser av hva lokalkunnskap
innebazrer ulike steder, og hvilken betydning denne kunnskapen har i de ulike delene av
beredskapsarbeidet. I denne studien har jeg 1 hovedsak fokusert pa hvordan lokalkunnskap
bidrar under handteringen av en krise. Det kunne ogsé veart interessant a studere hvordan
lokalkunnskap benyttes i1 arbeidet for og etfer en krisehendelse. Det kan ogsd tenkes at
betydningen av lokalkunnskap vil variere ut i fra hvilken type krise det er snakk om, og derfor
kunne det vert interessant 4 utfore en lignende studie et sted som er rammet av en annen form

for krise eller naturhendelse.

Flatanger er en liten kommune, med {4 innbyggere og store avstander. Derfor er det naturlig at
det er faerre ressurser og kompetanse med tanke pé beredskap 1 denne kommunen sammenlignet
med 1 mer sentrale strek. Et spersmaél jeg har stilt meg underveis i studien med bakgrunn 1 disse
forholdene, er om lokalkunnskap har betydning pa lik linje i rurale og sentrale strek? Eller vil
betydningen av lokalkunnskap vere sterre i utkantene pd grunn av at det finnes farre ressurser

1 disse omradene?
Flere studier som omhandler betydningen av lokalkunnskap vil sannsynligvis kunne bidra til

ytterligere implementering av lokalkunnskap innenfor arbeid med beredskap, og dermed bidra

til & gjore samfunnet mer resilient med tanke pé naturfarer og krisehendelser.
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Vedlegg 1 Informasjonsskriv til informantene

Vedlegg 1 Informasjonsskriv til informantene

Bakgrunnen for intervjuet er et mastergradsprosjekt med tittelen:
”Resiliens 1 Flatanger kommune, hvilken betydning har lokal kunnskap i en krisesituasjon”

(forelopig tittel)

MA-prosjektet inngar i prosjektet «Climate change and natural hazards: the geography of
community resilience in Norway», og gjennomferes ved Geografisk institutt, NTNU,

Trondheim.

Formalet med intervjuet er & finne ut om lokal kunnskap i1 Flatanger kommune hadde stor
betydning med tanke pa handteringen og utfallet av brannen som rammet kommunen i1 2014.
Hvordan hindterte Flatanger kommune brannen - i hvor stor grad kommunen var forberedt pa
en slik hendelse, hvordan ble hendelsen taklet underveis, og hvordan har det blitt handtert 1

ettertid.

Intervjuet blir tatt opp pa lydband. Lydbandene vil bli slettet ved prosjektets slutt som er
beregnet til 20.06.2016.

Deltakelse 1 prosjektet er basert pa frivillighet, og du/dere har derfor nar som helst anledning

til & trekke deg/dere fra prosjektet.

Ragnhild H. Smasund
MA-student ved Geografisk institutt, NTNU

Har du sparsmal om prosjektet kan du ta kontakt pa e-post, ragnhsm@gmail.com, eller telefon,

90238338.

Mer informasjon om prosjektet finner du her: http://www.climres.no/
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Vedlegg 2 Intervjuguide

Vedlegg 2 Intervjuguide

Kort presentasjon av

ClimRes

Min oppgave
Samtykkeskjema
Opptak av intervju

Til hver enkelt informant:

Hvilke arbeidsoppgaver har du?

Hvilken rolle har du i beredskapsledelsen?

Beredskap

1. Hvordan jobber kommunen med beredskap generelt sett?

2. Hva ser dere pa som utfordringer med tanke pa 4 etablere et godt beredskap 1
kommunen?

3. Hyvilke faktorer er med pa a pavirke beredskap i positiv eller negativ forstand?

4. Hva er viktig for at beredskap skal fungere optimalt?

5. Hvaer med pé a gjore Flatanger kommune godt rustet ved eventuelle
beredskapssituasjoner?

6. Hyvilke utfordringer har Flatanger i1 forbindelse med beredskap?

7. Hvordan forbereder kommunen seg pa potensielle kriser?

Brannen i januar 2014

1.

Hvordan gikk man 1 gang med kriseledelse da brannen bret ut?

. Hvordan jobbet man med kriseledelse underveis mens brannen herjet?

2
3.
4
5

Hvem deltok 1 dette arbeidet?

. Hvor forberedt var man pa denne krisesituasjonen?

. Hvordan forholdt kommunen seg til den eksisterende beredskapsplanen?

a. Ble planen fult? Hva fungerte bra med tanke pa beredskapsplanen, hva kunne
eventuelt fungert bedre?
b. Kan man noen gang vare forberedt pa alt?

c. Erdet mulig & folge en slik plan eller er man nedt til & handle pd impuls?
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d. Hva har sosiale relasjoner a si under hdndteringen av en slik krisesituasjon.
Pévirker det arbeidet at man ser at det gér utover sitt eget lokalsamfunn?
e. Erdet mulig & folge alle HMS-regler under en slik situasjon? (mye diskutert 1
forbindelse med Lardal)
f. Hvor mange brannmenn deltok fra kommunen?
g. Var det nok brannfolk slik at man kunne ga av vakt nar man skulle?
6. Hvilke utfordringer oppsto?
a. Hva gjor man nar helikopter ikke kan brukes?
b. Hvordan pavirker darlig veer?
7. Hvordan reagerte lokalbefolkningen — ble det kaos og usikkerhet, eller var situasjonen
oversiktlig? Hvordan héndterte man dette?
8. Hvordan er det & ha enorm oppmerksomhet fra media under en slik situasjon og
hvordan handterer man dette underveis?
9. Hvem bidro? Kun de som har stillinger/ansvarsomrader? Pa hvilken méte bidro andre
lokale?
10. Hvor mange fastboende ble rammet? Bolighus/hytter/vernede hus?
11. Rammet brannen pa andre mater?
12. Var det konkrete avgjorelser/handlinger som dere ser pd som svaert viktige i ettertid
for at utfallet ikke ble verre?
13. Er det konkrete ting dere mener burde vaert handtert annerledes?
14. Har det blitt gjort forbedringer/l&@rdommer 1 ettertid som vil styrke

kommunens/lokalsamfunnets robusthet 1 fremtiden?

Betydning av lokal kunnskap

1. Hvor viktig var lokal kunnskap under hdndteringen av brannen?

2. Hva er lokal kunnskap — kan dere definere det?

3. Er lokal kunnskap noe stedbundet — hvor lokal er lokal kunnskap? Er det kunnskap
alle 1 kommunen har eller varierer det fra sted til sted?

4. Hyvilken lokal kunnskap er viktig 1 Flatanger?

5. Har dere konkrete eksempler pé lokal kunnskap som hadde betydning under brannen
og som kan ha vaert med pa a redusere skadeomfanget?

6. Hadde de lokale brannfolkene lokal kunnskap som var viktig som de andre ikke

hadde?
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7.

8.

9.

Hva ma man helst vite pd forhand om lokalsamfunnet eller stedet for & kunne héndtere
en krisesituasjon pa best mulig méte?

Ville noe av den lokale kunnskapen som ble benyttet under hendelsen kunne gé tapt
dersom kriseberedskap ble handtert pa en annen mate/ mer sentralisert?

Hvor gar grensen for hva et lokalsamfunn/ en liten kommune som Flatanger kan

handtere alene?

10. Har dere fétt ny lokal kunnskap under eller i etterkant av hendelsen som vil vaere

nyttig 1 ulike situasjoner i fremtiden

Diverse
1. Hvilken betydning har kommunens geografi/topografi for hendelsen
2. Hvordan jobber man/tar hensyn til kommunens geografi/topografi i arbeidet med
beredskapsplaner og generelt arbeid med beredskap?
3. Var det en fordel eller ulempe at omradet var isolert? Lag til sdnn som det er?
4. Hvordan forholder man seg til at det er s& mange hytter/fritidsboliger i omradet
5. Har man oversikt over hvem som befinner seg der?
6. Hvem har fritidsboliger der — er det tidligere lokale, er det stabil hyttebefolkning,

kjenner de de fastboende?

Rapporter og omtale

1.
2.

Kommunen har fatt mye skryt i etterkant av brannen, hva er grunnen til dette?

Hva syns dere om at det har kommet to rapporter i etterkant av brannene som er sa
forskjellige?

Er dere enig i noe av den kritikken som har kommet? Og er dette eventuelt noe dere
faktisk kunne gjort noe med.

Har dere gjort forbedringer i ettertid som vil styrke fremtidig beredskap?

Hvordan mener dere at beredskapen ber organiserer for at man skal kunne handtere

lignende hendelser pa best mulig mate 1 fremtiden?

Er det da noe mer dere onsker a belyse/diskutere som vi ikke har vert innom?

Dobbeltsjekke samtykke fra alle informantene.

Takke for intervjuet, og sperre om det er ok om jeg tar kontakt om det skulle vare behov.
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