Sammendrag

1 2004 la regjeringen Stoltenberg II frem Kulturlgftet I, en felles rgdgrgnn kulturpolitisk
plattform hvis hovedbudskap var malsettingen om at 1 prosent av statsbudsjettet skulle
ga til kulturformal. Madlet med denne oppgaven er a identifisere hvilke faktorer som spiller
inn i utdelingen av midler til kultur og idrett i Kristiansund kommune, og gjennom det,
finne ut om Kulturlgftene har hatt en effekt pa dette. For a svare pa dette spgrsmalet har
jeg valgt problemstillingene. Er det en skjevfordeling av kultur- og idrettsmidler i
kommunen? Og om dette er tilfelle: Hvilke faktorer i tildelingsprosessen skyldes
denne skjevfordelingen? Funnene i denne oppgaven viser at selv om regjeringen nadde
malet om 1 prosent i 2014, virker ikke Kulturlgftet 3 ha hatt noen innvirkning pa
utdelingen av kultur- og idrettsmidler i Kristiansund kommune. Kommuneregnskapene
viser en satsning pa spissing av kultur, gjennom flaggskip som opera og festivaler, og
breddesatsning i idretten. Breddekulturen - den kulturelle grunnmuren i kommunen
forvitrer. Oppgaven legger frem uklare rammeverk og ansvarskjeder i policyutformingen,
manglende samordning mellom forvaltningsniviene og malgruppepavirkning som
mulige faktorer for mangelen pa resultater. Bakkebyrakratene uttaler at de fgler et stgrre
press pa a tilfredsstille behovene til kultur- og idrettsaktgrene som sgker om tilskudd, enn
til politikerne i Oslo som utformet policyen. Vi ser ogsa forskjellig atferd mellom kultur-
og idrettsaktgrer i kommunen. Det etterlyses flere som kan std pa barrikadene for
kulturen, mens idrettsaktgrene jobber aktivt opp mot lokalpolitikere og saksbehandlere
for a fa gjennomslag for sine gnsker. Idretten virker ogsa i stgrre grad a veaere organisert
og ha en stgrre stgtte hos lokalbefolkningen enn kulturen. Verken kommuneregnskapene
eller informantene viser tegn pa at Kulturlgftene har hatt en innvirkning pa utdelingen av
tilskudd i Kristiansund. Det stilles spgrsmal ved om Kulturlgftene rett og slett ikke var

relevant i forhold til behovene kultur- og idretten i Kristiansund star overfor.






Forord

Tusen takk til min veileder Jon Arve Nervik for talmodighet og trivelige mgter.

Takk til ansatte i Kristiansund kommune som hjalp meg med a finne dokumentene jeg
trengte.

Takk til informantene for dpenheten dere viste under intervjuene.

Takk til de polske veiarbeiderne som reddet meg ut av en sngfonn pa vei til en
sykemeldt informant.

Takk til dropbox som reddet deler av oppgaven nar maskinen krasjet.

Takk til Martin for stgtte og oppmuntring under innspurten.

Takk til mamma, pappa, John, Rasmus, Victoria og Ase for & vaere heiagjeng!






Innholdsfortegnelse

1.0 INNIEANING ..ottt et sttt s bt et e s bt e st e bt sat e besbe et e sbeeatans 1
1.1 VAlZ AV LEIMIA ..ottt ettt st et b et s bt et e s bt eate b e sbe et e s bt e at et e sbe et e nbesaeen 2
1.2 AVEIrenSiNgG — PreSISEIING .. cccueeiirirerieeeiiieeiteeeitteesteesittessseeesbeeesseeesseessseeesbeeessseesaseesasenesaseeesnnes 2
1.3 OpPDYZEING AV OPPBAVEI ..ccuvireeeuriririieniesieetesteeitesre st eeesre st e sesressesreeseessesseeseesbesaeesesresanesresneens 3

2.0 Ny satsning i KulturpolitiKKen ..........ccoviiiiiiiiii e e 5
2.1 KUltUrl@ftet. ..o 6
2.2 Presiseringer i etterkant av vedtaKet...........cooeeiiiiiiiiiniie s 7
2.3 Kulturutredningen 2014 ........co.eeiiiieieiiieeeteee ettt ettt b e s eb e sre e 8

2.3.1 Kommunal KUlturpolitiKK ........cccooiiiriiiiieeeeeeeeeeeeee e e 9
2.4 Kultur - Bakepulver eller KaKepynt?..........cooreeieninieninieeeeeeneeese et 11
2.5 En armlengdes avstand ..........ccooeeiieiiiiiiniieeeee ettt e 13

3.0 Teoretisk tiINaIMING. .....cocuiiiieieiee ettt 15
3.1 Ulike syn pa Implementering (top-down vs. bOttom-UpP).......ceceeverieniineriienenienieneeeesie s 15
3.2 ImplementeringSaKEBIEr . .......coouiiirieierie ettt sttt e 18

3.2.1 POIIKEITIE ...ttt st sb e bbbt esreeneeas 19
BRIV 57 14 o) 4 = 1S i L) (=P TRS 19
3.2.2.1 BakkebyraKratenes Mandat..........ccoceveeieriniereneeiesie et s 20
3.2.2.2 Bakkebyrakratenes atferd ............coooiiiiiriiieeeee e 21
3.2.3 MAIGIrUPPEAKEBIENE .......eviiiiiieiecetee ettt 24
3.3 Tidligere implementeringsforskning - utgiftstudier..........ccoccovveeriiiriiniiiniiiceeee e 27
3.4 S0S1ale SKIIEINJEI ...ccueiiiiiiiiiiceee ettt be e s be e sae e sanesnseen 28

4.0 KriStanSUN......ccooiiiiiiiiiiici bbb e 31
4.1 KristianSund — RUITUL ......ooiiiiii ettt e 33
4.2 KristianSund — TATELL .......oiiiiiieiee ettt et ettt st e b e nbe s 35

5.0 Design, Metode 08 data ......coouiiiiiiiiiieeie ettt ettt st ettt e e e s 39
5.1 DeSigN 0 MELOAE .....eouviiiiiiiiiieeteie ettt ettt et ettt sbe et b et et s bt et e sbe e s e neesaeens 39
5.2 Datamateriale......cc.oiiiiiiiiie ettt st b e st be et sresaeen 40

5.2.1 DORUMENESEUAIET ....ceouiiiiieeiieitieeeie ettt ettt st ettt e bt e sbe e st e eaeeeneeas 42
5. 2.2 INEETVJU ettt ettt b e h e sttt e bt esbe e s he e s ab e st e e abe e beenbeenbeesheesateearean 42
5.2.3 SpBrreunders@RelSE ..o e e 44
5.3 EtiSKe ULfOTAIIINEET ...eoueiiiieieiieieeee ettt sttt sbe e seesaeen 44
5.4 Tolkning av datamateriale ...........cooeeieririiiiieee ettt 45
5.5 Reliabilitet, validitet 0g generaliSering.........cocevererierinieiinieieeneee e 46



6.0 Hvilke faktorer spiller inn i utdelingen av bevilgninger til kultur og idrett i Kristiansund

1 300) 100 0 0 L0 4 L OSSP U TP URUSTRPRTUSORPPRORIN 47
6.1 PoOlitisSK rammMeVerK ......c.oouiiiieeee et 47
6.1.1 Kultur- og idrettsbevilginger i Kristiansund ...........ccccoooeveiiininiininienneeecceeeen 49

6.2 Kulturspissing 0g breddeRUILUL ..........ccooiiiiiiiiieeeee et 51
6.3 En kommunal armlengde? ........cccooeoiiiiieieeeeee ettt 57
6.3.1 BaKKEDYTAKIALENE ....c.veuviiieiieiiciiiice ettt 59
6.3.2 MAlgruppePaAVITKNING .....cveieiieiieiiriestertee ettt 61

6.4 Et kommunalt KUITUTIBIE? .......ooeiiiiee e 64
7.0 AVSIULIIIE ..ottt sttt ettt et e bt e s bt e sat e st e e abe e b e e bt e sbeesneesaeeeneean 67
8.0 LITEOIATUL ..ot 71
O IOV o) o T=] 4 U N1 76
Vedlegg 1. INfOrmantbhrey .......c.coeoiiiiiiiieee et s st 76
Vedlegg 2. Intervjuguide POITIKEIE......ccuovuiriiiiriieieeeee e 77
Vedlegg 3. Intervjuguide saksbehandlere..........ccoccooiiiiiiiiniiiiie e 79
Vedlegg 4. SpBrreundersBRelSe ..........oocviiiiiiiiiiiiiec s 80
Vedlegg 5. Bkonomisk St@tte 2013 .......c.ciriiiiuiiirieieiieieieert ettt 82

Vi



vii



viii



1.0 Innledning

1 2004 la regjeringen Stoltenberg II frem Kulturlgftet I, en felles rgdgrgnn kulturpolitisk
plattform hvis hovedbudskap var malsettingen om at 1 prosent av statsbudsjettet skulle
ga til kultur innen 2014. Det har na gatt elleve ar og spgrsmalet er; i hvor stor grad har de
lykkes? Ved fgrste gyekast ser det ut som satsingen er en suksess: I 2013 kunne
daveaerende kulturminister Hadia Tajik fortelle at malet var nadd. 1 prosent av
statsbudsjettet 2014 skulle ga til kulturformal (Regjeringen Stoltenberg II, 2013), nesten
en dobling fra 2005 (Kulturlgftet - Politisk regnskap 2005-2013:7). Men naermere
undersgkelser viser at store deler denne gkningen bestar av gkte momsfritak for
idrettsklubber og bygging av kulturhus (Kulturutredningen 2014:17). Er kulturlgftet
erstattet av et idrett- eller kulturhuslgft?

Varen 2011 ble det nedsatt et utvalg for a evaluere effekten av Kulturlgftene I og 11, ledet
av Anne Enger. De kom i «Kulturutredningen 2014» fram til at selv om malet om 1 prosent
av statsbudsjettet til kulturmidler pa lang vei var nddd, hadde gkningene i fgrste rekke
gatt til investeringer i idrettsanlegg og Kkulturbygg, tilskudd til idrett og til
begivenhetskultur. De understreker: «Den grunnleggende kulturelle infrastrukturen ser vi
imidlertid forvitre under varig underfinansiering og manglende samordning mellom
forvaltningsnivdene» (Kulturutredningen 2013:304). Men utvalget kom ikke med en
forklaring pa hvor i implementeringen av Kulturlgftenes mal en har kommet skjevt ut. Det

er disse faktorene jeg vil prgve a identifisere gjennom denne oppgaven.

Bakgrunnen for denne oppgaven er en samtale med representanter fra Kultur- og
neringsenheten i Kristiansund kommune, hvor jeg jobbet sommeren 2012. De gnsker a
finne ut om det er en skjevfordeling av midler til kultur og idrett i byen, og om dette er

tilfelle; hvilke faktorer er det som spiller inn i denne prosessen?

Malet med oppgaven er a identifisere hvilke faktorer som spiller inn i utdelingen av midler
til kultur og idrett i Kristiansund kommune, og gjennom det, finne ut om Kulturlgftene har
hatt en effekt pa dette. For & svare pa dette spgrsmalet har jeg valgt problemstillingene.
Er det en skjevfordeling av kultur- og idrettsmidler i kommunen? Og om dette er
tilfelle: Hvilke faktorer i tildelingsprosessen skyldes denne skjevfordelingen?
Skyldes skjevfordelingen det politiske rammeverket, skjgnnsvurderinger av

saksbehandlere i kommunen, eller er det forskjeller i malgruppeaktgrenes pavirkning pa



bakkebyrakratene som er arsaken? Oppgaven vil veere en prosessanalyse hvis mal er &
forsgke a klargjgre hvilke faktorer som spiller inn i utdeling av bevilgninger innen kultur

og idrett i Kristiansund kommune.

1.1 Valg av tema
Oppgavens tema ble utarbeidet i samarbeid med Kultur- og neeringsenheten i

Kristiansund kommune og er viktig og aktuelt. Som Enger-utvalget beskriver:

Kulturvirksomheter fremmer demokratiet ved & gi arenaer eller mgteplasser for offentlig samtale, ved a
bidra til dannelsesprosesser, ved & vaere katalysatorer til meningsdannelsesprosesser, ved at de har en
siviliserende virkning og ved & bidra til «uenighetsfellesskapet»

- Kulturutredningen 2014:14

Det empiriske hovedfokuset i oppgaven er samhandlingen som skjer mellom
lokalpolitikere, bakkebyrdkrater og malgruppeaktgrer i utdelingen av bevilgninger i
kommunen, men jeg finner det ngdvendig a i tillegg ta hensyn til det statlige politiske
vedtaket som setter rammene for dette; «Kulturlgftene». Dette fordi det er nettopp disse
dokumentenes mal som gnskes oppnadd, og som skal sette rammene for utdeling av

midler.

1.2 Avgrensing - presisering

Kultur er et vidt begrep med et meningsinnhold som har vist seg historisk skiftende.
Innholdet varierer med den sammenhengen begrepet er brukt i, og hva som er formalet
med definisjonen (St.meld. 48 (2002-2003):21), mens kulturpolitikken er forstatt som
offentlige myndigheters stgtte til kunstneriske og kulturelle uttrykksformer som inngar i

samfunnets kultursektor (Kulturlgftet 2014:26).

[ denne oppgaven velger jeg a benytte meg av Enger-utvalgets definisjon «ytringskultur»
som benyttes i Kulturutredningen 2014. Dette begrenser kulturbegrepet til to
dimensjoner. Pa den ene siden viser det til formidling, vern og viderefgring av materiell
og immateriell kulturarv. Pa den andre siden viser det til kunstneriske virksomheter i vid
forstand, samtidig som det avgrenser det kulturpolitiske kulturbegrepet til virksomheter
som har ekspressive formal (Kulturutredningen 2013:14). Jeg velger denne definisjonen
da malene i Kulturlgftene eksplisitt dreier seg om lgfting av nettopp denne type

«ytringskultur».



1.3 Oppbygging av oppgaven

Denne oppgaven er en prosessanalyse av utdelingen av kulturmidlene i Kristiansund
kommune, med Kulturlgftene som bakteppe. Malet er a finne ut hvilke faktorer som spiller
inn i utdelingen, samt se om Kulturlgftene har hatt en innvirkning pa disse. For a prgve a
svare pa problemstillingene, vil oppgaven fgrst se pa hvordan hensikten med
kulturpolitikk har utviklet seg gjennom tidene, deretter se neermere pa Kulturlgftene og
hvilke malsettinger de hadde. Sa vil den se pa Enger-utvalgets Kulturutredning fra 2014,

som evaluerer Kulturlgftene I og Il pa nasjonalt plan.

Teoridelen av oppgaven vil ga inn pa forskjellige syn pa implementering, fra det politiske,
det administrative og brukerperspektivet. Dette kapittelet vil ta for seg teorier pa hvilke
institusjonelle og individuelle faktorer som spiller inn i en implementeringsprosess, og
hvordan disse kan pavirke utfallet av denne. Sa vil oppgaven kort ta for seg tidligere
forskning pa omradet, fgr vi gar neermere inn pa casen oppgaven gjelder: Kristiansund
kommune. Deretter vil jeg ga naermere inn pa oppgavedesignet, metodene og
datamaterialet som er benyttet. Datamaterialet vil deretter analyseres og ses opp imot

teorier og tidligere funn pa temaet, far oppgavens konklusjoner blir presentert.






2.0 Ny satsning i kulturpolitikken

«God help the minister that meddles with art” - Lord Melbourne (1835)1

I Norge er det fgrst i tiden etter andre verdenskrig at kulturpolitikken ble utskilt som et
selvstendig politikkomrade med egen politisk og administrativ organisering. Kulturlgftet
kan sees pa som et ledd i en ennd pdgdende oppbygging av dette politikkomradet
(Kulturlgftet 2014:26). De siste tidarene har det skjedd grunnleggende endringer i
kulturlivet bade internasjonalt, nasjonalt og lokalt (Ot.prp.nr. 50:12). Globaliseringen
forer til gkt kulturelt mangfold, og de kulturelle ytringsformene far et sterkere
internasjonalt preg. Endringene virker inn pa kulturlivet i norske lokalsamfunn, der
organisering og arbeidsformer har endret seg, og skillet mellom offentlig og privat
kulturvirksomhet har blitt mindre tydelig. En rekke tiltak, og ikke minst et hundretalls
festivaler, har vokst frem pa lokale premisser, ofte med lokal forankring og stor frivillig
innsats. Et sammensatt kulturliv preget av omfattende endringer, stiller offentlige

styresmakter ovenfor nye kulturpolitiske utfordringer (ibid.:12).

Pa 1990-tallet foregikk det en omstrukturering av de lokale kulturforvaltningene.
Bakgrunnen for endringene var kommunalpolitiske reformer som gjorde at kommunene
i stgrre grad enn fgr kunne velge organisasjonsform, og som la opp til at gremerkede
statlige tilskudd til kommunesektoren skulle omgjgres til rammetilskudd. En fglge av
denne utviklingen er at den lokale kulturforvaltningens rolle i det lokale kulturlivet er
endret. Kommunene er blitt i mindre grad kulturprodusenter, og i stgrre grad en
tilrettelegger for et kulturliv som befinner seg i skjeeringsflatene mellom markedet,
frivilligheten og den offentlige sektor (Aagedal, 2009, Storstad, 2010). I et av
bakgrunnsdokumentene til Kulturlgftet; St.meld. 48 «Kulturpolitikk fram mot 2014»
(2002-2003), skrevet av regjeringen Bondevik II star det:

Tusenarsskiftet gir oss en anledning til & vurdere var navaerende kulturpolitikk samtidig
som det gir oss muligheten til 4 utforme en kulturpolitikk for et samfunn i forandring. (...)
Det er behov for en mer overordnet og prinsipiell drgftelse av de kulturpolitiske
utfordringer i Norge.

Allerede aret etter var et rgdgrgnt svar pa denne stortingsmeldingen Klar. Varen 2004

presenterte de Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet «Kulturlgftet»;

1 Uttalt av Lord Melbourne, tidligere statsminister i England. Utsagnet blir ofte gjengitt av britiske
kulturpolitikkforskere for a illustrere skepsisen mot offentlig skepsis i Storbritannia mot offentlig intervensjon pa
kulturfeltet (Ridley 1987:235)



et 15 punkts dokument som beskrev deres felles plattform for satsningsomrader i

kulturpolitikken frem mot 2014.

2.1 Kulturleftet

«Kulturlgftet handler (...) ikke bare om gkonomiske bevilgninger. Det handler like mye
om a gi kulturlivet og frivilligheten gkt anerkjennelse og status og a tydeliggjgre det
offentliges ansvar for kultursektoren. Malet er a sikre et mangfold av kulturaktiviteter og
kulturtilbud som er tilgjengelig for alle.»

- Trond Giske (Kulturlgftet -Politisk regnskap
2005-2009)

Punkt 1 i Kulturlgftet var malsettingen om at 1 prosent av statsbudsjettet skulle ga til
kulturformadl innen 2014. Det ble argumentert for at kultursektoren var underfinansiert,
og at for 4 nd de andre malene i lgftet, var det behov for en gkt ressursinnsats. Lagt til
grunn var kulturens betydning og viktighet som arena i samfunnet. De 15 punktene som

utgjgr Kulturlgftet I er:

1 pst av statsbudsjettet skal ga til kultur i 2014
Innfgring av bedre kulturlov

Bedre levekar for kunstnere

Kulturskole for alle barn som gnsker det
Stgtte opp om den norske filmsuksessen
Satsing pa norsk musikk

Et lgft for dansekunsten

@kt satsing pa scenekunst og faste grupper

O © N o ok W N

@kt satsing pa det frivillige arbeidet

—_
=)

. Utvidet kulturell skolesekk- kulturkort for ungdom

—_
—_

. Styrking av det norske sprak - gkt satsing pa norsk litteratur

[UnN
N

. @kt utsmykking av offentlig rom

—_
w

. Gode vilkar for samisk kultur

[N
S

. Norge som flerkulturelt land

—_
Ul

. Satsing pa lokale kulturbygg- og en ny kulturbat

(Kulturlgftet 1 2006)



Kulturlgftet ble imidlertid ikke iverksatt fgr 2006, da regjeringen Stoltenberg II la fram en
tilleggsproposisjon til statsbudsjettet, som blant annet omfattet endringsforslag tilknyttet

Kulturlgftet.

2.2 Presiseringer i etterkant av vedtaket

Mens Storting og regjering setter rammer for politikken gjennom lover og for hvordan
disse skal forstds, er ogsa andre instanser med pa a bestemme hvordan en lov skal
iverksettes. Nederst i denne kjeden kommer bakkebyrakratene, som forholder seg til
rammene satt av politikerne nar de skjgtter sitt embete opp mot brukerne. I tilfellet med
Kulturlgftet, ser vi at utenom de overordnede malene, manglet det klare regler og
retningslinjer for hvordan disse skulle oppnas; det klareste malet var 4 oppna at 1 prosent
av statsbudsjettet skulle ga til kulturformadl. Satsingen var ikke avgrenset til én
stortingsperiode, men hadde et tidrsperspektiv, og for valget i 2009 ble Kulturlgftet Il lagt
fram. Denne gang besto den av 17 punkter, noe mer konkrete enn de forrige. Blant annet
ble det satset mer pa frivilligheten gjennom momskompensasjon og gkt antall

frivillighetssentraler. Kulturlgftet II (2009) hadde 17 punkter og besto av:

1 pst av statsbudsjettet skal ga til kulturformal innen 2014
Kulturskolen for alle barn som gnsker det

Gi frivilligheten et lgft

Styrke bibliotekene og norsk sprak

Stgtte opp om den norske filmsuksessen

Satsing pa norsk musikk i alle sjangre

Satse pa dans

Et godt teater og operatilbud i hele landet

S S S L o

Satse pa arkitektur, billedkunst og kunsthandverk

—_
(=]

. Ta vare pa norsk kulturarv

—_
U=

. Kultur hele livet

—_
N

. Sikre mangfold, likeverd og likestilling

U=
w

. Samisk kultur

U=
S

. Bedre kunstnernes levekar

—_
Ul

. Bke den lokale kulturinnsatsen

[EnN
o)}

. Internasjonal kulturinnsats

—_
~N

. Satse pa neeringsutvikling og kultureksport




Kulturlgftet 11 beholdt malsettingen om at 1 prosent av statsbudsjettet skulle ga til
kulturformal innen 2014 som punkt 1, mens de stgrste endringene sto i at det na ble nevnt
at kulturmidlene skulle komme hele kulturlivet og landet til gode og at det na skulle
tilstrebes en jevnere fylkesvis fordeling. Et nytt fokus var ogsa styrking av kulturforskingen
og tettere oppfelging av stortingsmeldinger og handlingsplaner for perioden 2005 - 2009
(Kulturlgftet 2:2009).

2.3 Kulturutredningen 2014

Kulturlgftet 1 og II signaliserte et gkt fokus pd kulturfeltet fra myndighetene, der
virkemiddelet var gkte gkonomiske ressurser til kultur i statsbudsjettet. Men foruten det
farste punktet i meldingen, kan det argumenteres for at virkemidlene og rammeverket i
stor var opp til kommunale politikere og bakkebyrdkrater d giennomfgre, og det manglet
en samordning mellom forvaltningsnivdene. Kulturutredingen 2014 ble igangsatt for a
gjennomga kulturpolitiske mal, virkemidler og tiltak i perioden etter 2005. Her ble bade
arbeidsformer og innretning av tiltak og virkemidler i kulturpolitikken, samt effekten av

disse vurdert.

Sa hvordan har det gatt? Etter Kulturlgftene har bevilgningene til kultur gkt fra 5
milliarder i 2005 til 9.95 milliarder i 2013, oversatt til prosent tilsvarer dette en gkning
fra 0.80 prosent til 0.96 prosent (Enger et al. 2013:15). Altsa har arene etter 2005 har
veert en ekspansiv periode i norsk kulturpolitikk med stor vekt pa a styrke de gkonomiske
rammevilkarene i kulturlivet. I perioden har det veert presentert en lang rekke
stortingsmeldinger som innenfor ulike delsektorer av kulturlivet har pekt pa
sektorspesifikke utfordringer og Igsninger av disse. Det har imidlertid veert lagt liten vekt
pa mer overgripende analyser av de mal, virkemidler og tiltak som har vokst fram de siste
arene. Det har ogsa i liten grad vert undersgkt hvilken effekt mangfoldet av ordninger og

tiltak har hatt for kulturlivet og samfunnet som helhet.

Frivilligheten har fatt den stgrste gkningen i bevilgninger og har gatt fra a veere et av de
minste omradene pa statsbudsjettet til & bli det nest stgrste. Scenekunst, musikk og
museum og kulturvern har hatt store gkninger i bevilgninger etter 2005, mens
kunstnerformal og omradet for billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom har hatt en
svakere gkning i bevilginger i denne perioden. I tillegg har kulturlgftet bidratt til en

sterkere vekst i de statlige kulturbevilgningene i regionene enn i Oslo (ibid:15).



[ tiden etter 2005 har trykket i den statlige kulturpolitikken ligget pa & bygge opp den
kulturelle infrastrukturen, i form av bygg og institusjoner. Mgnsteret i fordelingen av
budsjettmidler mellom de ulike budsjettomradene har i stor grad blitt opprettholdt og
forsterket. Pa spgrsmalet om Kulturlgftet har skapt mer og bedre kultur, svarer Enger-
utvalget at pa tross av en profesjonalisering og kvalitetsheving pa de fleste kulturfeltene,
har det skjedd lite i retning av a utvikle ordninger og metoder for systematisk oppfglging

av kvalitetsmalet i kulturpolitikken (ibid:227).

2.3.1 Kommunal kulturpolitikk

Kommunene er den stgrste kilden til offentlig finansiering av kulturvirksomhet i Norge
(Enger et al. 2013:14). Kulturlovens § 4 slar fast at kommunens oppgaver innebzeerer a
«bruke gkonomiske, organisatoriske, informerende og andre relevante virkemidler og tiltak
som fremmer og tilrettelegger for variert kulturvirksomhet.» Disse virkemidlene omfatter

bla.:
- Driftstilskudd til nasjonale/regionale og lokale institusjoner og organisasjoner.
- Drift av kulturanlegg eller tilskudd til drift, bygg og vedlikehold av kulturanlegg.

- Aktivitets-, produksjons-, og prosjektstgtteordninger for kunstnere og andre

kulturarbeidere.
- Ulike former for stipendordninger for kunstnere og kulturarbeidere.
(Ot.prp.nr.50:24)

Den kommunale kultursektoren er i mindre grad i enn andre kommunale sektorer
underlagt nasjonale standarder og rettighetskrav. Dette bidrar til at kultursektoren kan
fa et preg av a veere en «salderingssektor» i den kommunale budsjettkampen (Enger et al.
2013:17). At kultursektoren beerer preg av a vere en salderingssektor viser seg pa den
ene siden ved en tendens til at kultursektoren raskt blir gjenstand for nedskjeeringer i
gkonomiske nedgangstider og far en tilsvarende rask vekst i gkonomisk forstand at fattige
kommuner blir ngdt til & nedprioritere kultur for & kunne oppfylle lovpalagte
velferdsoppgaver Om man er bosatt i en fattig eller rik kommune har stor betydning for
omfanget av kulturtilbudet man kan gjgre bruk av (ibid:232-233). P4 tross av dette kan
man se nasjonale mgnstre pa bruk av kulturtilbud. I fglge Mangset (2006) gar nordmenn

gjennomsnittlig 6,5 ganger i dret pa idrettsarrangementer, 5,5 ganger pa folkebibliotek og



3,6 ganger pa kino, mot 0,3 ganger i aret pa ballett- eller danseforestillinger og 0,1 ganger

pa opera eller operette (Mangset 2006:20).

Parallelt med det statlige Kulturlgftet har det veert en betydelig vekst i kommunenes
driftsutgifter til kultur. Nylige undersgkelser av utviklingen i det lokale kulturlivet viser
at denne preges av en fremvoksende begivenhetskultur. Den kommunale
kulturforvaltningens rolle ser ut til & ha endret seg fra a vaere en kulturprodusent til mer
og mer a bli en tilrettelegger for et kulturliv som utspiller seg i skjeeringsflatene mellom

frivillighet, markedet og det offentlige (Enger et al. 2013:17).

Samtidig har det veert en kraftig vekst i kommunenes investeringsutgifter til kulturformal.
Men bildet av en kommunal kultursektor i vekst som framkommer i statistikken over
kommunenes kulturutgifter, stemmer imidlertid darlig overens med innspillene Enger-
utvalget har fatt fra aktgrer fra den kommunale kultursektoren og det lokale kulturlivet.
Her vektlegges det snarere at kultursektoren nedprioriteres, og at det er et behov for et
lokalt kulturlgft (ibid.). Det er riktignok ikke overraskende at aktgrer innen kulturlivet
uttrykker misngye; neer sagt enhver utredning av et offentlig saksfelt vil konkludere med
behovet for gkte ressurser, fordi tilstanden males mot et ideal (@sterud 2007:96). Men i
dette tilfellet er misngyen kanskje berettiget: budsjettallene fra kommunene viser at en
stor del av gkningen i kommunenes kulturutgifter har ikke gatt til ytringskultur, men
idrettsformal. Tallene tyder ogsa pa at mye av utgiftsveksten og har gatt til festivaler og
arrangementer som hgrer til i den framvoksende begivenhetskulturen i det lokale

kulturlivet.

I den grad man kan snakke om at det har funnet sted et kulturlgft i det lokale kulturlivet i
tiden etter 2005, dreier det seg om et «idrettslgft», et «kulturhuslgft» eller kanskje et
«festivallgft». Kommunenes utgifter til det utvalget kaller den kulturelle grunnmuren, som
folkebibliotek, kulturskoler og fritidsklubber har stagnert i den samme perioden.

- Engeretal. 2013:252

Utvalget merker seg at nedprioriteringen av den kulturelle grunnmuren faller sammen
med nedbyggingen av den politiske og administrative organiseringen av den kommunale
kultursektoren. Med faerre representanter for kultursektoren pa hgyt niva i
kommuneorganisasjonen ser det ut til & bli vanskeligere a fa gehgr for kultursektorens
interesser og behov. Dette bidrar i sin tur til tendensen til at kulturfeltet i gkende grad blir
sett pa som et aspekt ved andre politikkfelt og i minkende grad forstatt som et selvstendig

virksomhetsomrdde i kommunene. Analysene utvalget har fatt utfgrt av utviklingen i
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kommunenes utgifter til kulturformal, og innspill fra aktgrer i kulturlivet, tyder ikke pa at
kulturloven har hatt nevneverdig betydning for budsjettutviklingen pa dette omradet

(ibid:18).

Utbyggingen av idrettsanlegg har veert en viktig drivkraft i utviklingen av idrettsfeltet i
etterkrigstiden. Her har uttrykket «anlegg skaper aktivitet» vist seg & ha en seerlig
gyldighet. I 1949 utarbeidet idrettskontoret en stortingsmelding om stgtte til organisert
ungdomsarbeid og fritidskultur som har blitt omtalt som den fgrste kulturmeldingen i
Norge (Enger et al. 2013:37). I tidrene som fulgte, ble samfunnshusene viktige
omdreiningspunkter for det lokale kulturlivet over hele landet. Mellom 1950 og 1987 ble
det gitt tilskudd til bygging av 763 samfunnshus (ibid).

Fra slutten av 1980-tallet har Kulturdepartementet hatt en mer tilbaketrukket og
«usynlig» rolle i forhold til den kommunale og fylkeskommunale kulturforvaltningen
(ibid:40). Kulturdepartementet har her mer og mer inntatt rollen som en konsernledelse
i forhold til kulturinstitusjoner som fungerer som selvstyrte resultatenheter. Den
gkonomiske stgtten til kulturinstitusjonene gis i hovedsak i form av rammetilskudd, som
institusjonene rapporterer tilbake om gjennom mal- og resultatstyringssystemet

(ibid:40).

2.4 Kultur - Bakepulver eller kakepynt?

Hva er det med kunst- og kulturvirksomheter som rettferdiggjgr at de skal subsidieres
med samfunnets fellesressurser, ressurser som kunne blitt benyttet pa andre formal?
Kulturpolitikkens andel av den totale offentlige ressursbruken i Norge er liten, men like
fullt dreier det seg om store midler. I 2011 belgp offentlige myndigheters (stat, fylker og
kommuner) bevilgninger til kulturlivet seg totalt pa 17.5 milliarder kroner (Enger et al.
2013:54). Disse bevilgningene kunne gatt til mange andre formal, og denne diskusjonen

kan igjen melde seg med full kraft der vi ser en situasjon med gkonomisk tilbakegang.

Kulturpolitikken er og med pa a legge til rette for en dpen offentlig samtale og fri tilgang
til informasjon. Kulturpolitiske vedtak og virkemidler tar szerlig sikte pa a fremme
mangfold og kvalitet i kulturfeltet og a sikte at kulturtilbudene er lett tilgjengelige og gir
mulighet til bred deltakelse. Slik medvirker kulturpolitikken til & sikre det mangfoldet
som er ngdvendig for meningsbrytning, kritikk og diskusjon. Dette er i sin tur grunnlaget

for 4 kunne gjgre seg opp egne meninger (Ot.prp.nr. 50 2006-2007:8). Ansvaret for a
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utforme og gjennomfgre kulturpolitikken er delt mellom stat, fylkeskommune og
kommune. Staten har et overordnet ansvar for d utforme og gjennomfgre en helhetlig,
nasjonal kulturpolitikk. En viktig del av den statlige kulturpolitikken er a drive statlige
fagorgan med forvaltnings-, radgivnings-, samordnings-, og utviklingsoppgaver innenfor
et neermere definert saksomrade. De viktigste er Norsk kulturrad, Norsk filmfond og ABM-
utvikling. Fylkeskommunen sitt ansvarsomrade pa kulturfeltet, omhandler enkelte
lovpalagte oppgaver som medansvar for oppgaver som ogsa er forankret pa statlig niva
og om selvdefinerte oppgaver. Eksempler er fylkesbibliotekene og Den kulturelle

skolesekken.

Det kommunale forvaltningsnivdet har i dag et omfattende engasjement pa kulturomradet:
De har medansvar for driften av kulturinstitusjoner som delvis har statlig
driftsfinansiering, som innebarer bade knutepunktsinstitusjoner og region- og
landsdelsinstitusjoner og museum. Kommunen spiller og en viktig rolle i forvaltningen av
Den kulturelle skolesekken. Loven om folkebibliotek slar fast at alle kommuner skal ha et
folkebibliotek og at det skal veere et organisert samarbeid mellom folkebibliotekene og de
kommunale skolebibliotekene. Oppleeringsloven pdlegger alle kommuner, alene eller i
samarbeid med andre kommuner & ha et musikk- og kulturtilbud til barn og unge,
organisert i tilknytning til skoleverket og kulturlivet ellers. Plan- og bygningslover
palegger kommunene planleggingsoppgaver med sikte pa @ samordne den fysiske,
gkonomiske, sosiale, estetiske og kulturelle utviklingen i kommunen (ibid.:9). I tillegg til
de midlene som er bundet opp til drift av knutepunktsinstitusjoner og region- og
landsdelsinstitusjoner, folkebibliotek og musikk- og kulturskoler, yter kommunene
driftstilskudd til ulike institusjoner og organisasjoner pa kommunalt nivd. Kommunene
gir ogsa tilskudd til drift, bygg og vedlikehold av kultur- og fritidsanlegg. Barn og unge er
en viktig malgruppe for kulturarbeidet i de aller fleste kommunene. Kommunale oppgaver
i det lokale kulturarbeidet kan omfatte bade utviklingsarbeid, tilrettelegging, samordning
og koordinering av tilskuddsordninger og aktiviteter, og i tillegg, radgivings- og

informasjonsarbeid (ibid.).
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2.5 En armlengdes avstand

Kulturpolitikken er forankret i grunnleggende prinsipp om ytringsfriheten og medvirker
samtidig til & fremme frie ytringer. Dette innebzerer for det fgrste at kulturomrader skal
ha stor selvstendighet og stor grad av frihet i kultur- og kunstfaglige spgrsmal. Dette pa
bakgrunn av prinsippet om en armlengdes avstand, som sikrer kulturlivets selvstendighet
i forhold til politiske styresmakter uten av det rokker ved det ansvaret offentlige
styresmakter har for a legge til rette for a fremme kulturvirksomhet (Ot.prp.nr. 50 2006-
2007:8). Innenfor kulturpolitisk litteratur blir armlengdeprinsippet forstatt neermest som
en «kulturpolitisk grunnlov» (Langsted 2010:76), og blir seerlig brukt som prinsipielt
grunnlag for organiseringen av statlig kunststgtte. Holdningen er at stgtte til kultur bgr
fordeles av et uavhengig kunstsakkyndig organ - et «arts council» - pa en armlengdes
avstand fra politiske myndigheter; politiske organer bgr ikke gripe inn i kunstneriske

beslutninger; politikerne bgr ikke utfordre kunstens autonomi, osv. (Mangset, 2012:5):

Politiske beslutningsorganer bgr ikke blande seg direkte inn i spesifikke og konkrete
kunstneriske beslutninger; de bgr (...) ikke bestemme hvilke stykker teatrene skal spille,
hvilke filmer som skal produseres, eller hvilke kunstnere som skal fa arbeidsstipend.

Norge har en «dobbelt» statlig kulturforvaltningsstruktur, der bade kulturdepartementet
og kulturrddet yter stgtte til kunst- og kulturlivet. Norsk kulturrad ble vedtatt opprettet
alt i desember 1964 og startet virksomheten pa varparten 1965. Kulturradet skulle ha en
fri stilling i forhold til departementet og storting og skulle vare et selvstendig rad av

kulturfaglig kompetente personer (Mangset, 20122:28).

Intensjoner bak politikk og politiske vedtak stemmer ikke ngdvendigvis med utfallet av
de. Implementasjonsgap er forsgkt forklart av flere. I den neste delen av oppgaven blir det
presentert flere teorier pa hvilke faktorer det er som spiller inn i en

implementeringsprosess fra begynnelse til slutt.
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3.0 Teoretisk tilneerming

Velferdsstaten og dens politikk formes ikke bare av politikerne, men ogsa av
yrkesutgverne - bakkebyrakratene som daglig mgter mottakerne av tjenestene ansikt til
ansikt, og som er de ansvarlige for implementeringen av offentlige vedtak (Vik-Mo og
Nervik (1999:43), Lipsky (1980)). Det at det er forskjellige aktgrer som utformer
politikken og gjennomfgrer den, kan fgre til at resultatet differensierer fra intensjonen
bak tiltaket. Implementeringsstudier gnsker a finne ut om det er samsvar eller avvik

mellom intensjoner og realiteter, mellom malsettinger og praksis (Offerdal, 1984:31).

Denne oppgaven vil veere en prosessevaluering av implementeringen av Kulturlgftene i
Kristiansund kommune. Fokuset vil fgrst og fremst ligge pa hvilke prosesser og faktorer
som spiller inn i utdelingen av bevilgninger til kultur og idrett i kommunen. [ denne delen
av oppgaven, vil det derfor fokuseres pa teorier som omhandler aktgrene som har
innvirkning pa en implementeringsprosess, og hvilke faktorer, bade indre og ytre som
pavirker deres avgjgrelser. I en implementeringsprosess pa kommunalt niva er disse
aktgrene lokalpolitikere, saksbehandlere (bakkebyrdkrater) og malgruppeaktgrer. Jeg
har derfor valgt blant annet 4 benytte meg av Winters implementeringsmodeller og

Lipsky sin teori om bakkebyrakraters atferd.

En prosesstudie setter seg som mal a besvare hvorfor et utfall er blitt som det er blitt, og
hvilke faktorer det er som har fgrt til enten de gnskede eller ugnskede resultater. Denne
oppgaven vil se pa hvilke faktorer det er som spiller inn i utdelingen av kultur- og
idrettsmidler i Kristiansund kommune, og hvilken innvirkning Kulturlgftet har hatt pa
denne. Studier som sgker d finne ut om hvorvidt og hvordan offentlige tiltak

giennomfgres, ma forsgke a sette prosessen i et iverkettingsperspektiv.

3.1 Ulike syn pa Implementering (top-down vs. bottom-up)

Implementering er en fortsettelse av det politiske spillet fra
politikkformuleringsprosessen.

- Eugene Bardach (1977:63)

Implementeringsforskning har vist at en del lovgivning ikke gjennomfg@res som tilsiktet.
Det er ofte betydelige forsinkelser i implementeringen av nye reformer og betydelige
variasjoner i implementeringsresultatene fra sted til sted, ogsa mellom bakkebyrakrater

innenfor en enkelt myndighet (Winter og Nielsen, 2010:19, Vik-Mo og Nervik (1999:44)).

15



Spgrsmalet vi ma stille oss er: Hvorfor lykkes implementeringen noen tider og steder og
ikke andre? Og mer aktuelt for denne oppgaven: Hvilke faktorer spiller inn i den store
forskjellen av utdeling av kulturmidler i Kommune-Norge? Er det svakheter i
politikkutformingen? Er det mangel pa rammeverk for bakkebyrakratene, eller store

forskjeller i samspillet mellom bakkebyrakratene og malgruppeaktgrene?

[ implementeringsforskningen eksisterer det forskjellige fokusomrader: top-down-
forskere og bottom-up. Mens top-down-forskere legger vekt pa de politiske styrings- og
kontrollmuligheter i forhold til implementeringsprosessen, legger bottom-up-forskere
fokuset pa samspillet mellom bakkebyrdkrater og malgruppeaktgrene i bunnen av
implementeringssystemet og de sistnevntes ustyrbarhet i forhold til de politiske og
administrative beslutningstakerne i toppen (ibid:22). Barrett og Fudge (1981:25)
beskriver prosessen som: «A policy/action continuum in which an interactive and
negotiative process is taking place over time, between those seeking to put policy into effect

and those upon whom action depends».

Jeg har i denne oppgaven valgt 3 hovedsakelig fokusere pa bottom-up-teorier som
omhandler bakkebyrdkratenes og malgruppeaktgrenes rolle i en
implementeringsprosess, og da spesielt samspillet mellom disse aktgrene. Dette har jeg
valgt da oppgaven tar for seg implementeringsbeslutninger i lokaldemokratiet, der det
kan tenkes at en enkeltaktgr kan spille en stgrre rolle enn i statlig styring, grunnet naerhet
til beslutningstakerne og malgruppen. Det ma nevnes at selv om bottom-up-teoriene har
klare styrker, i at de legger mer vekt pa hva det er som faktisk foregar i en implementering,
har de ogsa svakheter: Det opprinnelige utgangspunktet og beslutningstakernes mening
med tiltaket blir i beste fall sekundeert, og det sterke fokuset pa de spontane relasjonene
mellom aktgrene og de uformelle sidene ved implementeringen, tilslgrer institusjonenes
betydning. For det tredje preges tilneermingen av en uklar balanse mellom analyserende

argumenter og normative anbefalinger (Vik-Mo og Nervik (1999:46).

Oppgaven fokuserer altsd pa hvilke faktorer det er som spiller inn i
implementeringsprosessen, da spesielt i lokaldemokratiet og i samspillet mellom
bakkebyrakrater og malgruppeaktgrer. For a forklare denne delen av oppgaven, har jeg
valgt & benytte meg av Winter og Nielsens (2010:142) oppdeling av individuelle og
institusjonelle faktorer i en implementeringsprosess og Winters integrerte

implementeringsmodell. Winter og Nielsen (2010:142) har listet fglgende faktorer som
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kan spille inn pd bakkebyrdkratenes atferd, og delt disse inn i individuelle og

institusjonelle faktorer:

Tabell 1. Individuelle og institusjonelle faktorer

Individuelle faktorer Institusjonelle faktorer
- Individuelle interesser/holdninger - Lovgivningsgrunnlaget
- Individuelle evner - Policy-design

- Ledelsesstil- og instrumenter
- Organisasjonskultur
- Ressurser
- Malgruppen
(Winter og Nielsen, 2010:142)

De forskjellige faktorene pavirker ikke atferden ngdvendigvis i en bestemt retning, men
har betydning i den form av at policy-design og lovgivningsgrunnlaget begrenser
skjgnnet, mens de andre faktorene gnsker & pavirke skjgnnsutgvelsen. (ibid:142). For a
forklare hvordan en policy blir implementert, og hvilke aktgrer som deltar, og pavirker

effekten av denne, har Winter (2001) utviklet den integrerte implementeringsmodellen.

@

Figur 1. Winters (2001) integrerte implementeringsmodell
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Politikk- Organisatorisk og

formulering: interorganisatorisk | ™\
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(Winter 2001:59)
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I Winters modell ovenfor, ser vi en implementeringsprosess fra politikkutforming, til
ferdig resultat. Her ser vi at selve implementeringsprosessen og prestasjonene tilknyttet
denne, avhenger av bakkebyrakratenes og malgruppenes atferd og deres forhold i mellom
seg og internt i organisasjonene, mens effekten av tiltaket avhenger i stor grad av
malgruppens atferd. Vik-Mo og Nervik (1999) har videre sett pa hvordan selve

iverksettingen av policyer tar sted, og har utviklet denne modellen:

Figur 2. Iverksettingsprosessen

Iverksettingsprosessen:

Organisasjons
messige trekk \
v A Utfall

Bakkebyrakr 7
-at atferd

Klientenes
atferd

(Vik-Mo og Nervik, 1999:51).

Denne modellen legger i likhet med Winters modell klientenes (malgruppens) atferd til
grunn for utfallet av en implementeringsprosess. Samtidig tillegger den mer vekt pa
organisasjonsmessige trekk og bakkebyrakraters atferd i utfallet enn det Winter gjgr.
Winter skriver at disse har mest innflytelse pa prestasjoner. Begge modeller er imidlertid
enige i at organisasjonsmessige trekk, bakkebyrakraters atferd og malgruppeaktgrenes

atferd alle har innflytelse pa hverandre.

3.2 Implementeringsaktgrer
I denne oppgaven er bakkebyrdkratene kommunens saksbehandlere og

malgruppeaktgrene mottakerne av kultur- og idrettsmidler. Neste del av kapittelet vil
redegjgre for teorier som knytter seg til de forskjellige aktgrene i prosessen. I
kommunene er det ofte politiske vedtak som er siste instans i bestemmelsen av hvor
bevilgninger skal ga, samtidig som det er denne som setter det gkonomiske rammeverket
bakkebyrdkratene har a ga ut i fra. Derfor velger jeg & fgrst ta for meg teorier som

omhandler denne instansen.
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3.2.1 Politikerne

[ det en politisk beslutning er tatt settes det i gang en prosess, som forhdpentligvis ender
med de gnskede effektene - det gnskede outcome. Det fgrste trinnet i en slik
implementeringsprosess er politikkutformingsprosessen. Her bestemmes blant annet
politikkdesignet, som inneholder et sett med mal, verktgy for hvordan man skal nd malet,
hvem som skal gjennomfgre politikken og hvordan man skal skaffe ressurser til a
gjennomfgre den. Implementeringen er avhengig av hvilke politiske instrumenter som
stilles til radighet, noe som gjgr at noen lover eller beslutninger kan veere umulige a
implementere fra starten av, uansett hvor god innsats implementeringsaktgrene gjgr. Det
understrekes at et godt politikkdesign er et godt utgangspunkt, men ikke ngdvendig for a
sikre et godt resultat. Her er det flere betingelser som spiller inn (Winter og Nielsen,

2010:19).

Nar det gjelder ytre betingelser, ogsa kalt strukturbetingelser, er ressurser betraktet som
ekstra viktig. Det er lett a skylde pa darlig gkonomi og spinkle bevilgninger, dersom
suksessen uteblir. Men ogsa rikelig med ressurser kan bli et problem om andre aktgrer
rundt prosjektet har knappe ressurser. Dette kan fgre til at aktgrene utvikler negative
holdninger til prosjektet. I tillegg er arbeidsdelingen en viktig strukturbetingelse; hvem
skal gjgre hva, nar. Autoritetsfordeling dreier seg om hvem som har makt og myndighet til
a treffe beslutninger og gjennomfgre tiltak. Disse ma sees i lys av hva bakgrunnen og
grobunnen for prosjektet er. Til sist er kommunikasjonsstrukturen seerdeles viktig, ikke
minst fordi den gir forutsetninger for tiltakets legitimitet, bdde innenfor og utenfor egne

grenser (Baklien, 2000:63).

3.2.2 Bakkebyrakratene

Nar det offentlige handler, er det individer som handler pa vegne av offentlige
organisasjoner (Egeberg, 1989:16). I utdelingen av bevilgninger pa kommunalt niva er
dette ofte saksbehandlere, ogsd kalt bakkebyrdkrater. Bakkebyrakratene er
saksbehandlere og andre myndighetsutgvere som opererer opp mot malgruppeaktgrene
i den siste delen av implementeringsprosessen. Disse er i direkte kontakt med klientene
og viser omfattende bruk av skjgnn i sin arbeidshverdag (Lipsky, 1980:3). I tillegg er det
disse aktgrene som sitter inne med den relevante kausale kunnskapen, og som kjenner til
malgruppens behov bedre enn andre. Sentralt fattede vedtak kan bade utgjgre et viktig

rammeverk for aktgrene, men kan ogsa veere irrelevante i forhold til de problemer
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bakkebyrdkratene star overfor i en arbeidshverdag (Rgiseland, 1995:3). Teoretisk og
empirisk litteratur om bakkebyrakrater kommer med nyanseringer pa hvilke faktorer det
er som pavirker atferden til bakkebyrdkratene. Disse gnsker d forklare variasjonen
mellom bakkebyrakrater og forskjellige implementeringsresultat. Teorier spenner seg fra
bakkebyrdkrater som ngytrale instrumenter, etter den weberianske idealmodellen, til
aktive pavirkere i et mer brukerorientert desentraliseringsperspektiv (Vik-Mo og Nervik,

1999:43).

3.2.2.1 Bakkebyrakratenes mandat

Lipskys (1980) teori om street-level bureaucrats, fglger bottom-up-tradisjonen. Denne
mener offentlig politikk et resultat av vedtak og rutiner som blir etablert i de lavere
nivaene av myndighetsutgvelse. Hans teori er at bakkebyrakrater, gjennom sitt arbeid
opp mot klientene i stor grad er med pa & utforme den offentlige politikken. Dermed er
ikke utformingen og iverksettingen av offentlig politikk kun et resultat av vedtak pa
hgyere politiske eller administrative niva, men ogsa av bakkebyrakratenes vurderinger,

ofte basert pa skjgnn (Lipsky, 1980:3).

Byrakratiet er altsa ikke uten videre den lojale saksmottaker og ngytrale saksbehandler,
med sine rutiner, og sine prinsipper om likebehandling. I metodedelen av oppgaven, vil
det veere hensiktsmessig a spgrre aktgrene om hva de bringer med seg inn i prosjektet.
Hvilken bakgrunn og hvilke interesser har de? Hvordan oppfatter de at situasjonen er?
Sentrale aktgrers virkelighetsoppfatninger er nemlig ogsa sveert viktige, ofte viktigere

enn den faktiske virkeligheten (Winter og Nielsen, 2010:67), og er den de handler ut i fra.

Et slikt individfokus synliggjgr bakkebyrakratenes rolle som vesentlige politiske aktgrer
og individuelle politiske beslutningstakere, og ikke bare som kollektive aktgrer med
kollektive preferanser. Videre kan bakkebyrakratens grunnleggende oppfattelse av egen
rolle ha betydning for deres atferd og for hvordan, og i hvor hgy grad de arbeider med a
implementere de vedtatte regler og politikk. Betrakter bakkebyrdkratene seg som
klassiske byrakrater, hvis rolle er & implementere de vedtatte regler og lover, og ikke
foreta egne tolkninger? Ser de seg som profesjonelle, som henter sin legitimitet i sin
faglige ekspertise og viten fremfor regler? Eller ser de seg som borgernes/brukernes
advokat? (ibid.:131). Det blir interessant a se hvilken av disse rollene saksbehandlerne i

Kristiansund identifiserer seg med, og om dette pavirker deres arbeid.
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3.2.2.2 Bakkebyrakratenes atferd

Det mest dominerende trekket ved bakkebyrdkratens arbeidssituasjon er skjgnn.
Skjgnnsbegrepet knyttes til en virksomhet som ikke kan rutineres eller automatiseres
siden den inneholder unike og varierende elementer som vanskelig lar seg predikere (Vik-
Mo og Nervik, 1999:62). At bakkebyrakratene tar i bruke en betraktelig grad av skjgnn i
sitt arbeid, betyr ikke at de slipper a forholde seg til regler, reguleringer og direktiver
ovenfra, eller til normene som kjennetegner deres profesjon. Hoveddimensjonene ved
offentlig politikk - stgnadsniva, kriterier for tildeling og andre regler - utformes av de
politiske elitene og de administrativt overordnede. Denne innflytelsen etablerer
hoveddimensjonene for politikken pa grunnplanet. Og utgjgr samtidig den graden av
standardisering som man finner igjen fra sted til sted (ibid.:64). Bakkebyrakratenes
atferd, og maten de velger a utgve skjgnn pa, pavirkes bdde av aktgrens evne og hvilke
interesser de besitter. Her forklares flere drsaker til implementeringsproblemer med at
en eller flere av de involverte aktgrer har et insentiv til 4 handle pa en mate som hemmer

realiseringen av politiske mal eller krav (Winter og Nielsen, 2010:21).

Et annet viktig forklaringspunkt er aktgrens bakgrunn. Hvem implementeringsaktgren er
og hvilken tyngde og erfaring vedkommende har med seg inn i posisjonen, forteller noe
om hvor vedkommende henter rasjonell forankring for sine handlinger.
Implementeringen av prosjektet avhenger av at rammebetingelsene tillater at visjonene
og malsettingene kan oversettes til virkemidler og aktivitet. Dette er spesielt viktig med
tanke pa det gkonomiske rammeverket. Implementeringen blir vanskeligere om det blir
for mange mal i forhold til kapasitet og rammebetingelser, eller om malene kommer i

motstrid til hverandre (Baklien, 2007:71).

Figur 3. Den overordnede atferdsmodell.

{ Evne
{ Vilje

Winter og Nielsen argumenterer for at implementeringsprosessens suksess avhenger av

Handling/atferd

- Winter og Nielsen 2010, 132; Simon 1947

kapasiteten til de involverte implementeringsaktgrene. Dette gjelder bade gkonomiske og
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menneskelige ressurser hos aktgrene i tillegg til deres faglige bakgrunn. Viljen og evnen
til aktgrene inngdr imidlertid i et kompleks samspill, som kommer til uttrykk ved at
organisasjoner og bakkebyrakrater med tilsynelatende lik kapasitet utfgrer prestasjoner
av veldig forskjellig omfang og kvalitet (ibid:21). Selv om hun er enig i at bremser og
faringer som pavirker prosjekter har sammenheng med aktgrene pa arenaen, papeker
Baklien (2000) imidlertid i sin artikkel at brukere ikke ville fungere som en bremsekloss
fgr prosessen kolliderte med viktige aktgrers oppfatning av hvordan prosessen og

resultatet bgr se ut.

Baklien fremhever holdningene til de ulike involverte aktgrene, bade til ideologien og
visjonen bak tiltaket, som utvilsomt viktig for utviklingen. Kunnskap og kompetanse spiller
en viktig rolle i prosessanalysene, og interesse er kanskje den viktigste drivkraften.
Baklien henviser og til at spillerommet eksisterer bare nar det finnes spillere som gar inn
i det, som tror at de skal fa lgnn for strevet og som aktivt streber etter d realisere

interessene sine (ibid.).

Winter og Nielsen (2010:130) forklarer bakkebyrakratenes atferd som et forsgk pa a
maksimere egne policy-preferanser. Her skilles det mellom tre kategorier av policy-
preferanser: Policy-mandatet som bakkebyrdkraten er satt for & implementere,
bakkebyrdkratens holdning til/oppfattelse av de metoder/ teknologier de kan/skal
anvende i deres jobbutgvelse og deres holdninger til den malgruppen de interagerer med.
Andre faktorer kan veere forskjeller i utdannelse (om saksbehandleren f.eks. er ingenigr
eller psykolog), og erfaring/ansiennitet i arbeidet. Schofield (2004) understreker I tillegg

at: «... failure to know what to do results in an implementation gap».

Forskjellig bakgrunn, interesse, evne og holdninger fgrer til at noen aktgrer lar seg
enklere pavirke enn andre, og noen institusjonelle innretninger er bedre enn andre til &
pavirke. Derfor har Winter og Nielsen (2010) utvidet den overordnede

forklaringsmodellen til a4 inneholde aktgrens personlige karakteristika og de

institusjonelle forhold.

Figur 4. Utvidet modell til forklaring av atferd til bakkebyrdkrater
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(Winter og Nielsen, 2010:139)

For & forklare aktgrers interesser ser Winter og Nielsen (2010:139) her pa antakelsen om
en bred vifte av interesser som styrer ens vilje til a arbeide samt evnene til & utfgre det.

Men dette er kun halve forklaringsfaktoren:

En ting er 3 ha viljen og evnen til & implementere en policy, noe helt annet er hvordan de
institusjonelle rammene som individet befinner seg i, definerer de faktiske
mulighetsstrukturer og dermed pévirker hans atferd. Omgivelsene i form av f.eks.
administrative og politiske sjefer, kollegaer, brukere, lovgivning og interne prosedyrer, kan
pa forskjellig vis legge press pa implementeringsaktgrene.

Man kan forvente at individuelle faktorer kan fa konsekvens for bakkebyrdkratens

implementeringsatferd nar:
1) Politikken strider mot normer/interesser hos bakkebyrakraten
2) Det ma utgves en stor del skjgnn

3) De institusjonelle rammer og deres incentivstrukturer - bade positive og negative
- er svake (settiforhold til bakkebyrakratens vilje og evne) og verken tvinger eller

lokker bakkebyrakraten til & utvise den atferd som politikken foreskriver.
(ibid:140)

Bakkebyrdkratenes interesser, vilje og evne, kan altsa ikke sees pa uavhengig av systemet
aktgrer befinner seg i. Men man skal veere forsiktig med & dra konflikten mellom
bakkebyrdkrater og deres overordnede for langt. For selv om Brehm og Gates (1997)

konkluderer med at bakkebyrakratenes utgvelse av skjgnnet fgrst og fremst avhenger av
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deres preferanser, noterer de seg samtidig at: «Fortunately for the public, the bureaucrats
we have seen in our analysis prefer working and serving the public». (Brehm og Gates,

1997:196).

Forhdpentligvis kommer det her fram at bakkebyradkrater er en stor og heterogen gruppe
aktgrer, som til tross av at de alle besitter en del skjgnn i sitt arbeid og interagerer direkte
med borgere og brukere, er forskjellige og arbeider under forskjellige vilkar. For a forsta
beslutningene som blir tatt er det viktig at man tar hensyn til det faktum at enhver
iverksettingsprosess foregdr i en bestemt institusjonell sammenheng, der
organisasjonene som deltar i implementeringen har en bestemt forhistorie, en
selvutviklet identitet og spesielle karakteristika som kjennetegner arbeidssituasjonen
(Reiseland, 1996:11). Mitt organisasjonsmessige fokus vil veere pa atferden i de uformelle
strukturene mellom de nevnte aktgrene, og hvordan de utgver de skjgnnsmessige

avgjgrelsen innenfor rammeverket de har a jobbe ut i fra.

Samlet sett har forskere pa bakkebyrakratiet studert en bred vifte av politiske,
organisatoriske og profesjonelle faktorer, som forventes a pavirke bakkebyrakratens
atferd. Resultatene synes imidlertid & veere blandede og noen ganger motstridende.
Bakkebyrdkrater er innlemmet i et komplekst samspill av politiske, organisatoriske og
profesjonelle, samfunnsmessige og gkonomiske faktorer. Grunnleggende er det likevel
mulig a si at aktgrenes individuelle interesser/holdninger og evner har betydning for
atferden til bakkebyrdkratene i en implementeringssituasjon (Winter og Nielsen,

2010:142).

3.2.3 Malgruppeaktgrene

Det er tydelig at en politikk eller lovs implementeringssuksess avhenger av
samfunnsmedlemmene og den stgtte de gir eller den motstand de gjgr (Winter og Nielsen,
2010:165). Borgerne har, som politikkens malgruppe, en viktig rolle i
implementeringskjeden, i at de prgver d pavirke forvaltningens beslutninger. Pa denne
maten kan malgruppen ikke bare pavirke implementeringens effekter (outcome), men
ogsa forvaltningens prestasjoner (output). Denne pavirkningen skjer ofte i samspill med
bakkebyrdkrater, hvor brukerne/klientene argumenterer for deres sak, motsetter seg
implementeringen eller skaffer seg allierte for a pavirke utformingen av implementering

av policyer som pavirker dem selv (ibid:166).
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Det er i dag mer fokus pa malgruppenes synspunkter og tilfredshet med det offentlige
systemet og dets myndighetsutgvelse enn tidligere. Dette er positivt, da det tidligere ikke
var fokus pa brukenes holdninger og vurdering av den offentlige virksomhet, samtidig er
det viktig a ikke glemme at aktgrene ogsa er politiske individer med egne holdninger og
interesser (ibid.) For a forstd malgruppens betydning for implementeringen og deres
samspill med de offentlige implementeringsorganer er det ngdvendig 4 ha de fem
kjennetegnene under i bakhodet, da de setter premisset for samspillet. Det er viktig a
papeke at retningen og tyngden av de tre siste punktene kan variere fra politikkomrade
til politikkomrdde og fra relasjon til relasjon. Det er ikke alltid det eksisterer en

interessekonflikt mellom brukerne og det offentlige (Winter og Nielsen 2010:168).

For & konkretisere den atferd som malgruppeaktgrer utviser ovenfor offentlig
implementerende organer og deres bakkebyrdkrater, har Valerie Braithwaite m.fler.
(Braithwaite et al. 1994; Braithwaite 1995) utviklet begrepet motivational postures, som
skal forstas som de signaler som malgruppeaktgrene sender til de offentlige autoriteter,
til andre og til dem selv, ut i fra hvilken sosial distanse de fgler og dermed hvilke

samspillsrelasjon de foretrekker. De fem motivation postures er:
1) Commitment
2) Capulation
3) Resistance
4) Disengagement
5) Game-playing

En commitment-atferd avspeiler en situasjon der brukerne gar positivt og aktivt inn i
samspillet med bakkebyrdkratene. De stgtter opp om madlet og implementeringen og de
metodene implementeringsaktgrene benytter seg av for a na det. Ikke bare anerkjenner
de politikken og myndighetenes legitimitet, men stgtter de i tillegg. Ved capulation er
brukerne ogsa positive, men overlater alt til implementeringsorganene uten a selv delta i
prosessen. Brukerne aksepterer implementeringsorganenes legitime autoritet, men er
ikke enig i malet for politikken. Derimot ved resistance, gir brukerne aktivt utrykk for
motstand. Dette kan vere forarsaket av manglende erkjennelse av bdade malet og

implementeringsorganets legitime autoritet blandet med en vilje til 4 kjempe for denne

25



uenigheten. Denne atferden skiller seg fra disengagement, der brukerne ikke er enig i mal
og implementeringsorganets legitimitet, men ikke ser poenget med a aktivt motsette seg
det. Til slutt har vi game-playing, der malgruppeaktgrene hele tiden prgver a finne
smutthull. De er grunnleggende uenige i malet for implementeringen, men samtidig
anerkjenner de implementeringsorganets autoritet. Men hvordan kan man sa forklare
hvorfor noen malgruppeaktgrer inntar én posisjon fremfor en annen? I fglge Winter og
Nielsen handler det fortsatt om evne og vilje, samt hvordan de institusjonelle rammene

kan pavirke positivt eller negativt.

Figur 5. Modell til forklaring av mdlgruppeaktarers implementeringsatferd
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(Winter og Nielsen, 2010:177)

I modellen defineres malgruppeaktgrenes vilje som deres interesse for & oppna den best
mulige service eller den best mulige avgjgrelse. Men én ting er hvilken vilje og hvilke
evner/ressurser den enkelte malgruppeaktgr har til & pavirke bakkebyrakratens
implementeringsatferd, noe annet er i hvilken grad de institusjonelle faktorene legger til
rette for pavirkning. Hvor hyppig finner interaksjonen sted? Er det snakk om
enveiskommunikasjon eller dialog? Foregar den via fysiske mgter eller per epost? Foregar
mgtene i den private eller offentlige sfeere? Kan det lgnne seg a ta opp kampen mot
styresmaktene, eller er kampen tapt pa forhand? Forskjellige institusjonelle forhold kan
pa denne maten gke eller minske sannsynligheten for at malgruppeaktgrer kan pavirke
implementeringsarbeidet (ibid: 176-182). Dahl (1961) kommer med en rekke ressurser
som kan anvendes til 4 skaffe innflytelse pa lokale politiske/administrative beslutninger:

penger, tid, energi, status, kontroll over arbeidsplasser, kontroll over informasjon,
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legitimitet, karisma, solidaritet og juridiske rettigheter, kan alle ha innflytelse pa

avgjgrelser som tas.

Malgruppeaktgrenes ulike interesser, ressurser og samspill med
implementeringsaktgrene kan saledes fgre til en situasjon der malgruppeaktgrens atferd
forer til forskjellsbehandling som gar ut over de svakeste borgerne. Ressurssterke
borgere er ofte bedre informerte og er dyktigere til & handtere bakkebyrakratene, samt
besitter de oftere et personlig nettverk eller lokalgkonomisk vekt som de kan benytte seg

av ved a snike i kgen eller trumfe gjennom en avgjgrelse (ibid:186).

3.3 Tidligere implementeringsforskning - utgiftstudier
Pavirker interesser og verdier som politiske partier representerer, den faktiske politikken
som blir fgrt? Utgiftsstudiene er studier av politiske valg som forklaringsfaktor for
utviklingen av de offentlige finanser. Per Martinussen (1998) er en av de som stiller seg
spgrsmalet om ressursbruk varierer etter hvem som sitter ved makten, og kan det da
veere slik at for eksempel kultur eller idrett blir prioritert hgyere i kommuner som blir
styrt av én politisk flgy enn i andre? Martinussen skriver at de fleste studier har funnet fa
sammenhenger mellom lokalpolitikk og policy output. Konklusjonen hans er at
sosiogkonomiske variabler er mye viktigere i utfall i lokalpolitikk enn politiske variabler,
og at dette gjelder bade norske og utenlandske studier. (Martinussen, 1998:392). En
utenlandsk studie som stgtter dette synet er Richard Dawson og James Robinsons (1963)
studie av «partikonkurransens gkonomiske variabler og velferdspolitikk i amerikanske
delstater» (Dawson og Robinson, 1963). De konkluderte med:

Hvis vare data og de operasjoner vi har brukt, maler det vi har forutsatt at de skal male, ma

konklusjonen bli at partikonkurranse ikke har den innflytelsen for karakteren og omfanget

av sosialpolitikken som tidligere antatt. Nivdet i sosiale velferdsprogrammer i de

amerikanske delstater synes a vere i stgrre grad en funksjon av sosiogkonomiske faktorer
og spesielt i inntekt per innbygger

(Dawson og Robinson 1963:289)

Budskapet var at ikke bare partikonkurranse, men ogsa de partipolitiske styrkeforhold
helt allment, var uten betydning nar det gjaldt den offentlige politikken. Derimot spiller
sosiogkonomiske variabler i befolkningen en stgrre rolle. Winter & Nielsen (2010:62)
modererer denne uttalelsen, og hevder ikke ngdvendigvis at ideologi ikke uten betydning,
men at den ikke kan std alene som forklaringsfaktor i politikkformulering. De mener i

likhet med teoretikerne tidligere i oppgaven, at interesser er en viktigere faktor. Om hver
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enkelt aktgrs holdninger og interesser har mulighet til & pavirke policydesignet, vil dette

igjen kunne pavirke implementeringsutfallet.

I bgkene Encounters (1961) og Anstalt og Menneske (1967) tar Goffmann for seg
brukere/borgere og deres mgte med «systemet». Et viktig poeng hos Goffmann er at
klienter tenderer til 3 utfylle sin klientrolle forskjellig, og at dette delvis henger sammen
med hvor lenge de har interagert med det gjeldende implementeringsorgan (Winter 174).
Vesentlig (og felles for litteraturen) er antakelsen om at man som malgruppeaktgr kan
orientere seg mot offentlige organer og deres medarbeidere pa forskjellig vis og dermed
inngd i implementeringsprosessen med vidt forskjellig input. Den atferd som
malgruppeaktgrer utviser i samspillet med bakkebyrdkrater, helt naturlig pavirker
bakkebyrakratenes atferd og prestasjoner. | analysedelen av oppgaven blir det derfor
interessant a se pa om kultur- og idrettsaktgrene utfyller sine klientroller pa forskjellig

mate, og om dette i sa fall vil pavirke utdelingen av tilskudd.

3.4 Sosiale skillelinjer
Hvordan, om overhodet, spiller omgivelsene inn nar prioriteringene om hvem som skal fa

tilskudd bestemmes? Kan faktorer i befolkningsgruppen pavirke avgjgrelsene?

Mangset (2001) mener & se at befolkningens kulturbruk er systematisk differensiert etter
sosiale bakgrunnsfaktorer, szerlig ut i fra utdanningsniva, yrkesstatus, alder og bosted,
men ogsa ut i fra kjgnn (Mangset 2011:47). Men han var ikke det fgrste som skrev om
temaet. Bourdieus bok «Distinksjonen» fra 1979 er fortsatt den viktigste internasjonale
faglige referansen nar det gjelder forskning om kulturaktiviteter og sosial ulikhet. Han
beskriver det sosiale rommet som flerdimensjonalt. De sosiale aktgrenes plassering er
bestemt av mange forskjellige egenskaper, men bunner ut i fordelingen av «kapital» som
kan oversettes til «verdier og ressurser». Bourdieu opererer med tre grunntyper kapital i
det sosiale rommet, nemlig: gkonomisk, kulturell og sosial kapital. I tillegg opererer han
med et fjerde kapitalbegrep - symbolsk kapital, som han definerer som en «kapital av
anerkjennelse som gjgr det mulig for aktgren d utgve symbolske virkninger» (Bourdieu,
1996:89). 1 «Distinksjonen» viser Bourdieu at det er en tett sammenheng mellom
klassestruktur og kulturbruk - eller sagt pa en annen mate - en «homologi» (et samsvar)
mellom det kulturelle og det sosiale hierarkiet. Begrepet «kulturell kapital» forutsetter at
det fins en saerskilt «legitim kultur» - kulturinstitusjoner med mer prestisje enn andre.

Tradisjonelt har denne veert knyttet til de hgykulturelle institusjonene og praksisene som
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teater og billedkunst. Tilgang til en slik kulturell kapital kan vi til dels pd gjennom den
kulturelle «arven» fra opphavsfamilien og dels gjennom utdanningssystemet (Mangset,
2006:17). Men Bourdieu utfordres na av forskere som mener at a) sterke tendenser til
individualisering har gjort hans teorier avleggse, b) forskere som mener at skiller mellom
et hgykulturelt og lavkulturelt forbruksmgnster er blitt uaktuelt fordi den utdannede
middelklassen er blitt kulturelt «altetende», c) teoretikere som mener skillet mellom hgy-
og lavkultur ikke lenger har mening, og d) forskere som mener at Bourdieus teorier ikke
har generell gyldighet utover Frankrike pa 1960- og 70- tallet (ibid.). Dette kan ha
betydning for utdeling av hvordan man velger a prioritere tilskuddene. Implikasjoner kan
veere at kommuner med hgy gkonomisk og sosial kapital, ogsa prioriterer a gi tilskudd til
aktiviteter med tradisjonelt hgy kulturell kapital, som mye ytringskultur som teater og
billedkunst er. Det blir interessant a se om denne sammenhengen blir a se i Kristiansund

kommune.
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4.0 Kristiansund

Kristiansund er en bykommune pa Nordmgre i Mgre og Romsdal med 24.131
innbyggereZ2. Byens historie kan trekkes helt tilbake til yngre steinalder og Fosnakulturen,
men har i nyere tid kanskje hovedsakelig vaert mest kjent for sin klippfiskproduksjon og
oppfostringen av flere kjente fotballprofiler. Selv om sistnevnte utvilsomt har fgrt til gkt
internasjonal kunnskap om byen de siste arene, var det allerede pa 1700-tallet at
Kristiansund for fgrste gang kom i internasjonalt fokus, da med eksport av klippfisk.3
Klippfiskneeringen fgrte til at byen opparbeidet seg opp en stor skipsflite med flere
skipsverft og reperbane, og byens klippfiskkjgpmenn opparbeidet seg store formuer. Pa
slutten av 1800-tallet var Kristiansund en vakker by med kjgpmannsgarder og brygger,
men dette forsvant under bombingen av byen i april 1940, der mesteparten av byen ble

lagt i ruiner (Kristiansund kommune, 2013).

De siste tidrene har Kristiansund opplevd en stor gkning i industri grunnet oljen i
Nordsjgen. @kningen i industri har fgrt til en ekspansjon ogsa pa andre omrader, inkludert
nye boligomrader, flere nye handelsparker, ny ungdomsskole, badeland og flere nye
fotballbaner og idrettshaller (Kristiansund arsrapport 2011:33). Lokalavisa Tidens Krav
melder 04.12.13 at det er bygd over 380.000 kvadratmeter med naeringsbygg,
forretningsarealer, kommunale bygg og nye boliger i kommunen de siste 13 drene. Det
kan altsa argumenteres for at Kristiansund er en by i stor vekst. Til tross for en stor
ekspansjon har Kristiansund en stor utfordring i kommunens gkonomiske rammeverk.
Kommunen er akkurat kommet ut av ROBEK#, men dette virker ikke til 4 legge en demper
pa ambisjonene og satsingen til kommunen. I sin apningstale pa Desemberkonferansen>
2013 i Kristiansund, uttalte ordfgrer Per Kristian @yen at:
Rekruttering er vart viktigste satsningsomrade. Neringslivet etterlyser 1600 nye

medarbeidere med kompetanse i arene frem til 2020. (...) Folk flytter til regionen var, og vi
er ngdt til 4 selge hele pakken som et oppegaende regionssenter»

2 Tall fra SSB: Folkemengd og kvartalvise befolkningsendringar 2. kvartal 2013
https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkendrkv/kvartal /2013-08-
16?fane=tabell&sort=nummer&tabell=132112

3 I motsetning til fotballen, som fgrte til emigrering av Kristiansundere, fgrte klippfisknaeringen til at flere briter trakk
til Nordmgre. http://www kristiansund. kommune.no/velkommen/fakta-om-kristiansund/

4 ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommuner som ma ha godkjenning fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet for a kunne foreta gyldige vedtak om ldneopptak eller langsiktige leieavtaler.
(Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2014), hentet fra
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/tema/databaser-og-registre /robek-2.html?id=449305

5 Konferansen som fgrste gang ble arrangert i 1983, har blitt en viktig mgteplass for oljebransjen, og er ogsa betegnet
som «oljeindustriens julegilde» (Tidens Krav 05.12.2013), hentet fra http://www.tk.no/naring/article7025266.ece
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- Tidens Krav 05.12.2013

Ambisjoner og satsinger til tross: en forskningsrapport fra Folkehelseinstituttet, viser
imidlertid at den «pakken» som Ordfgrer @dyen snakker om, har sine utfordringer. Disse

blir tydeliggjort i tabellen under:

Tabell 2: Oversikt over folkehelsetall i Molde, Kristiansund og Alesund.

Kristiansund Alesund

Forventet 76,6

levealder menn

(ar)

Forventet

levealder kvinner

(ar)

Vgs eller hgyere
utdanning (%)

Lavinntekt (%)

Arbeidsledige (%) [19 |

Ufgretrygdede,
18-44 ar (%)

Frafall
videregaende

skole (%)

Tallene er hentet fra Folkehelseinstituttet. Grgnt er over landsgjennomsnittet, rgdt er under landsgjennomsnittet og

hvitt betyr at feilmarginene gjgr det vanskelig a fastsla om det ligger under eller over gj.snitt.

- Nasjonalt Folkehelseinstitutt (2013)

Som vi ser i tabellen over, kommer Kristiansund generelt darligere ut i
folkehelsespgrsmal, ikke bare sammenliknet med de to andre «storbyene» i fylket; Molde
og Alesund, men ogsa i forhold til landsgjennomsnittet. Levealderen er lavere enn
landsgjennomsnittet, det samme gjelder antall innbyggere med hgyere utdanning. Antall
lavinntektshusholdninger, arbeidsledige, ufgretrygdede og antall elever som dropper ut

av videregdende skole er ogsd hgyere enn landsgjennomsnittet. Det blir interessant 4 se i
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analysedelen av oppgaven om vi kan se en sammenheng mellom disse tallene og

informantenes holdninger til kultur og idrett, sett i lys av Bourdieus kapitalbegrep.

4.1 Kristiansund - Kultur

Som en mellomstor by, beliggende pa fire gyer pa nordvestlandet, har ikke Kristiansund
et optimalt geografisk utgangspunkt for et yrende kulturliv. Pa landsbasis er 70 prosent
av den totale sysselsettingen i kultursektoren i dag lokalisert til de fire store byregionene,
med Oslo som den dominante, hvor 8,1 prosent av totalt sysselsatte er ansatt i denne
sektoren. For Mgre og Romsdal som helhet er tilsvarende 2,1 prosent, og for Kristiansund
er dette tallet pd 3,4 prosent, som ogsa gjenspeiler landsgjennomsnittet. I 2004 var det
sysselsatt 304 arbeidstakere i Kristiansund i «kulturneeringer» (Bakgrunnsdokument for
Kulturplan, 2012-2020:4-8). Kommunedelplanen for Kunst og kultur (2012) fastslar at:
«Kristiansund skal vaere en ledende kulturby med et mangfoldig tilbud for Kristiansund og

regionenn».

Arbeidsplassene og den yrkesmessige profesjonelle kompetansen innen kulturnaeringene
finnes fgrst og fremst innen operaen, biblioteket og museet, samt innen avis/tv/radio.
Kompetanseklyngene innen disse miljgene beskrives som sma og sarbare. Kartleggingen
til kulturplanen indikerer at tjeneste- og kulturyrker har lav lokal status sammenliknet
med andre yrker i neeringslivet: «<Mgtene med kulturnzeringsaktgrene avdekker svak felles
bransjeforstdelse og mangel pd samhandling hemmer videre vekst og utvikling.»
(Kommunedelplan: Kunst og  kultur Kristiansund kommune, 2012).
Kristiansundssamfunnet har historisk sett veert sterkt preget av fokus pa industri. Kunst-
og kulturfagene har levd et liv i skyggen av industrifag (ibid:28). Likevel har byen, grunnet
dens beliggenhet pa nordvest-kysten i mange ar hatt impulser utenfra, som har gitt byen
tradisjoner innen kultur og idrett. Disse impulsene har veert med pa a skape blant annet
Operaen i Kristiansund, Kristiansund Kirke-, Kunst-, Kulturakademi og Nordic Light
International Festival of Photography. Operaen i Kristiansund er en av tre institusjoner
som mottar gremerkede midler direkte over statlige budsjettposter, naermere 12,5
millioner (ibid:10). Den ble startet opp av Edvard Breein i 1928, 32 ar fgr den norske opera
ble etablert i Oslo, og var da kjent som den norske folkeoperaen i Kristiansund. I tillegg
har byen en av Norges eldste kulturskoler, som i dag har 491 elever - 24,9 prosent av det

totale elevtallet i grunnskolen. Bakgrunnsdokumentet for kulturplanen (2012-2020:41)
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slar fast at: «Det (er) gitt klare meldinger om at det er for fd gvingsrom og

framfaringsarenaer tilgjengelig for bdde klassisk og rytmisk musikk»

Likevel, i prosessen om a lage en overordnet kulturplan for kommunen, har det kommet
innspill om at det virker som at kommunen i lange perioder har veert seg selv nok, og at
energi er brukt internt pa forholdsvis sma saker, i stedet for & samle kreftene mer
strategisk. Lite samordning av publikumstilbud og darlig tilskuerkompentanse trekkes
ogsa fram som forklaringsfaktorer for utvalget kulturtilbud i regionen. Med det sistnevnte
menes kjennskap til ulike kulturuttrykk og arenaer hvor dette presenteres, som teater og
konsertsal. Manglende bevisst positiv holdning til konkrete kulturelle satsingsomrader og
trang gkonomi har ogsa vert framhevet som mulige arsaker til at kulturen i Kristiansund
ikke har utviklet seg enda mer (Kommunedelplan, Kunst og Kultur, 2012:11-12):

En manglende bevissthet rundt kulturen som viktig faktor i framtidig neeringsutvikling er

framhevet som en av truslene for positiv kulturutvikling. (...) Kulturaktivitet er skjgrt og de

gkonomiske tilskuddsmulighetene begrenset. Med det som bakgrunn er svak gkonomi og

den statlige fordelingspolitikken med sentralstyring pa kulturomradet en bremsekloss for
utviklingen.

- Ibid.
Kommunedelplanen har lagt fram fglgende satsingsomrader for Kristiansundsregionen i

perioden 2012-2020:

e Viskal ha et mangfoldig, spennende og aktivt kulturliv som omfatter bade
profesjonelle og amatgrer

e Barn og unge ma fa utvikle sine talent ved a ta del i et aktivt kulturliv

e Kulturlivet skal utvikles i samarbeid med frivillige

e Kulturlivet skal utvikles i samarbeid med naeringslivet

e Arbeide for a etablere flere kulturarbeidsplasser

e Markedsfgre byens og regionens fortrinn for a styrke vart omdgmme

e Arbeide for regionalt samarbeid for samhandling og utvikling av kulturlivet

- Kommunedelplan: Kunst og kultur Kristiansund kommune (2012)
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Bildet som tegnes er ikke utelukkende mgrkt: Daveaerende kultur- og kirkeminister

Trond Giske uttalte pd dpningen av Operakonferansen i 2006:

Operaen i Kristiansund er et godt eksempel pa kva lokale ildsjeler kan fa til i en liten by.
Operaen i Kristiansund er tuftet pa en operamodell der profesjonelle kunstnere og amatgrer
har arbeidet sammen i 35 ar. I dette samarbeidet har det vokst fram en operakultur som en
ellers ma til de store europeiske byene for a finne.

(Giske, 2006)
En ny satsning pa kulturfronten er prosjektet «Tilbakestrgm», som kommunen startet i
2013. Madlet med ordningen er d knytte sterkere band mellom Kristiansundsregionen og
utflyttede unge kunstnere og kulturarbeidere som er pa et hgyt faglig/kunstnerisk niva,
og hente tilbake disse for gjennomfgring av utstillinger, forestillinger, workshops og
lignende. Prosjektets malgruppe er unge kunstnere innen alle arter (visuell kunst, musikk,

dans, skrivekunst, film osv.) og kulturarbeidere i alderen 20-35 ar.

Prosjektet skal vaere med pa a synliggjgre den kulturressursen utflyttede ungdom kan veere.
Det skal ogsa synliggjgre for lokalbefolkningen det spekteret av profesjonelle kunstnere og
kulturarbeidere fra regionen, som enten er under utdanning eller er nyutdannet.

(Kristiansund kommune, 20132)

Pa lengre sikt, ser kultur- og naringsenheten for seg en stipendordning hvor
tilbakestrgmmere kan sgke om arbeidsstipend og reisestgtte. Stipendordningen vil vgre
et viktig virkemiddel. Muligheten til & kunne sgke arbeidsstipend og reisestipend
reduserer den gkonomiske barrieren for & komme nettopp til regionen. Kultur- og
neeringsenheten vil jobbe med a fa pa plass finansiering internt og eksternt for a realisere

denne satsingen videre (ibid.).

4.2 Kristiansund - idrett

Fysisk aktivitet er en kilde til helse og trivsel og et viktig virkemiddel i folkehelsearbeidet.
Allsidig fysisk aktivitet i barne- og ungdomsarene beskytter mot sykdomsutvikling og plager
senere i livet.

(Kommunedelplan Kristiansund
kommune, 2011:4)

Fotball er den klar stgrste idretten i kommunen, med 8 fotballag, og det er den som har
fostret byens trolig stgrste kjendis, Ole Gunnar Solskjzr. Andre store idretter for barn og
unge er bryting, handball og svemming, og kommunen stgtter bryteren Felix Baldauf
gkonomisk i til sammen fire ar pa vei mot OL i Rio 2016 (Kristiansund kommune 20133).
Byen har ogsa et herrevolleyballag i eliteserien (Kristiansund kommune, u.d.). Samtidig

som byen har et stort utvalg idrettslag, fokuseres det ogsa pa vinterviktigheten av
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tilrettelegging av den uorganiserte aktiviteten: «(...) det er et stadig behov for d utvikle
gode nzermiljg- og aktivitetsanlegg. Egenorganisert fysisk aktivitet utenfor registrerte lag
og foreninger samler den stgrste delen av befolkningen. Bruk av naermiljget gker stadig».

(Kristiansund kommune, u.d.)

[ kommunedelplanen for fysisk aktivitet og friluftsliv (2011) star det at «<Kommunen har
et meget godt tilrettelagt tilbud nar det gjelder idretts-, neermiljg- og friluftsanlegg». I
anleggsregisteret www.idrettsanlegg.no er det registrert 201 eksisterende og 65
planlagte anlegg i Kristiansund. I byen er det ogsa et sveert aktivt organisasjonsliv, der lag
og foreninger er viktige aktgrer og alliansepartnere nar det gjelder tilrettelegging av
anlegg og aktiviteter for alle grupper. Det er registrert omtrent 310 lag/foreninger i
kommunen. Kommunen bidrar med vesentlige tilskudd til drift av anlegg, utbygging av
anlegg og drift av lag og foreninger. Gjennomfgrte tiltak utlgste 16,4 millioner i
spillemidler i planperioden (Kommunedelplan, Kristiansund kommune, 2011:3).

Kommunedelplanen legger videre vekt pa viktigheten av fysisk aktivitet:

Fysisk aktivitet er viktig for barns vekst og utvikling. Samtidig fremmer fysisk aktivitet sosial
leering og kan gi barna fglelsen av mestring. Regelmessig fysisk aktivitet i barne- og
ungdomsar har stor betydning for fysisk og psykisk helse bade i oppveksten og i voksen
alder.

Der det pa kultursiden er saksbehandlerne som bestemmer hvem som skal fa innvilget
tilskudd, har Kristiansund et eget idrettsrad, der idrettsaktgrene selv har
bestemmelsesrett, og saksbehandleren i stgrre grad har en observatgrrolle. Tre

handlingsplaner fglger kommunedelplanen (2011:7) og rulleres arlig:
e Fysisk aktivitet
e Anlegg og drift
e Langsiktige behov

Samspillet mellom kommunen, Idrettsradet, lag og foreninger har resultert i at
Kristiansund er blitt utnevnt til Arets Idrettskommune i fylket 3 ar pa rad. Kristiansund
kommune har inngatt partnerskapsavtale med Mgre og Romsdal fylke om gjennomfgring

av God Helse-programmet® (Kommunedelplan Kristiansund kommune, 2011:4). Spesielle

6 Dette er et forebyggende og helsefremmende program hvor en gnsker a gi folkehelsearbeidet et lgft gjennom
koordinering og samarbeid bade med frivillige, offentlige og private.
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satsningsomrader som blir beskrevet er styrking av arbeidet med tilrettelegging for
uorganisert ungdom - og det d skape rusfrie arenaer for barn og unge (Kristiansund
kommune, u.d.). Men tross stor satsing pa idretten, har bade fotball og handball i mange
ar hatt en sportslig satsing som ikke har harmonert nar det gjelder forholdet mellom
inntekter og kostnader, og har fatt stgtte av kommunen for a dekke underskudd (Tidens

Krav 2013)3
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5.0 Design, metode og data

Denne oppgaven er en studie som gnsker a belyse hvilke faktorer som spiller inn nar
beslutninger om utdelingen av kultur- og idrettsmidler tas i Kristiansund kommune, og
om Kulturlgftet har spilt inn pa disse faktorene. Her ma man se pa hvilken informasjon
det er mulig a tilegne seg, og hvordan man kan skaffe denne pa et etisk grunnlag. Valg av
forskningsdesign spiller derfor en viktig rolle i en forskningsprosess. Forskningsdesignet
gir oss en veiledning i innsamling, analyse og tolkningsprosessen av data, samtidig som
det definerer gyldighetsomradet for undersgkelsen (Kvadsheim, 1989:10). Til nd har jeg
presentert bakgrunnen for oppgaven, relevant teoretisk rammeverk, den gjeldende casen
og problemstillingene oppgaven gnsker a fa greie pa i studien. Dette kapittelet vil forklare

valg av design, datamateriale og analysemetoder.

5.1 Design og metode

En forskningsdesign er den logikken som knytter datamaterialet sammen med de
spgrsmalene som ligger til grunn for studien, og en handlingsplan for 8 komme seg fra et
sted til et annet, der utgangspunktet kan defineres som de spgrsmalene man vil besvare,
mens endestasjonen er konkusjonene omkring var problemstilling (Vik-Mo og Nervik,

1999:71; Yin, 1994).

Det primaere malet for studien er a forklare hvilke faktorer som spiller inn i fordelingen
av bevilgninger til kultur- og idrettsformal i Kristiansund kommune. For a forklare dette,
ma ogsa konteksten prosessen utspiller seg i legges frem. Denne konteksten innebefatter
det statlige, fylkeskommunale og kommunale politiske rammeverket, det kulturpolitiske
og sosiale landskapet Kristiansund befinner seg i og forholdet mellom ressursene til
bakkebyrdkratene og malgruppeaktgrene. Metoden jeg finner mest hensiktsmessig a

benytte meg av for a finne svar pa problemstillingene, er case-studiet.

Case-studier er en forskningsstrategi der en studerer ett eller fa enkelttilfeller av et mer
generelt fenomen (@sterud, 2007:34) og egner seg derfor godt til & finne ut hvilke faktorer
som spiller inn i prosessene rundt utdeling av kultur- og idrettsmidler i Kristiansund
kommune. I en casestudie har man muligheten til & samle inn mye og detaljert
informasjon ved a benytte flere ulike kilder. Dette gjgr at funn og konklusjoner kan
oppfattes som mer overbevisende og ngyaktige (Yin, 1994:91-92). [ tillegg kan man legge

et fokus pa aktgrenes subjektive oppfatning av situasjonen. I en implementeringsprosess
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er det som tidligere nevnt mange faktorer som kan spille inn, fra selve rammeverket i
politikkutformingen til aktgrene som skal motta bevilgninger. Mye av prosessen foregar
og bak lukkede dgrer, og en synliggjgring av dette krever en mer naergdende metode enn

det en kvantitativ undersgkelse vil kunne favne.

Siden dette er et case-studie med et begrenset antall aktgrer, velger jeg a fokusere pa et
mindre antall enheter med et stort antall variabler fremfor en kvantitativ studie der en
har feerre variabler pa et stgrre antall enheter. Dette gir forhdpentligvis en stgrre innsikt
i prosessene som skjer i en bevilgningsutdelingsprosess. Jeg gnsker a se pa hvilket
rammeverk beslutningstakerne har a ga ut i fra, og hvilke faktorer det er som spiller inn i
valgene de tar. I tillegg gnsker jeg a studere disse aktgrenes oppfattelse av situasjonen, og
til dette kan det antas at en kvalitativ studie mer hensiktsmessig, da den muliggjgr

grundigere intervjuer av hver enkelt informant.

En svakhet ved mange tidligere studier er at de kun undersgker én av aktgrgruppene.
Dette gjgr det vanskelig a si noe om samhandlingen mellom partene (Nervik, 1997:28,
Hove og Langeng, 1997:35). Et av malene i denne studien er a se pa samhandlingen pa
individniva mellom politikere, bakkebyrakrater og malgruppeaktgrer. For a fa til dette, vil
jeg intervjue alle tre gruppene, samt spgrre aktgrene om hvordan de selv oppfatter
samhandlingen mellom partene er, og se om svarene samsvarer med hverandre eller ikke.
Dette gir et mer nyansert bilde av prosessen enn om jeg bare skulle intervjuet én av
gruppene. Samtidig vil jeg uti fra intervjuene prgve a se hvilken innvirkning aktgrene selv
mener Kulturlgftene har hatt pa utdelingen av bevilgingene. For a besvare den fgrste
delen av problemstillingen; Er det en skjevfordeling i utdelingen av bevilgninger til kultur
og idrett i Kristiansund kommune? velger jeg a benytte meg av dokumentanalyse, der jeg
vil ga igijennom kommuneregnskap fra de siste arene, samt spgrre informantene om deres
inntrykk av situasjonen, dette for a fa et bilde bade av den faktiske situasjonen og

implementeringsaktgrenes inntrykk av denne.

5.2 Datamateriale

For & besvare problemstillingene i denne studien har jeg valgt a benytte meg av flere typer
datainnsamling: dokumentanalyse, intervju og spgrreundersgkelse. Jeg velger a benytte
meg av forskjellige typer datainnsamling for 4 se pa de ulike stegene i

implementeringsprosessen.

40



For a se pa hvilke faktorer som spiller inn i beslutninger og kultur- og idrettsaktgrenes
pavirkningskraft, benyttes dybdeintervjuer som hovedmetode. Dette for a fa grundig
innsikt i prosessen, som en vanskelig kan fa pa andre mater enn a selv snakke med de
involverte aktgrene. [ utgangspunktet kan alle politikere, ansatte i Kultur- og
neringsenheten og mottakere av kultur- og idrettsmidler studeres, men grunnet
begrensninger i tid, gkonomiske ressurser og kapasitet til & gjennomfgre grundige
tolkninger av alle intervjuene, har jeg valgt & begrense antall informanter. Jeg har valgt a
intervjue et utvalg lokalpolitikere med tilknytning til kultur og idrett gjennom politiske
komiteer og utvalg, ansatte ved Kultur- og naeringsenheten i Kristiansund kommune som
har direktekontakt med malgruppeaktgrene og gi en spgrreundersgkelse til et utvalg
mottakere av kultur- og idrettsmidler i kommunen. Styrken med kvalitative
undersgkelser er dybdeinformasjonen man far av aktgrene, men nettopp denne mengden
informasjon gjgr at man vanligvis kun kan ha med et begrenset antall informanter. Antall
informanter er avhengig av studiets formal og hvor god tid forskeren har. Et vanlig antall
ligger pda omtrent 10-15 informanter (Kvale, 1997:58-61). Jeg har intervjuet syv
informanter: tre Politikere, fire bakkebyrakrater, samt hatt en spgrreundersgkelse med
fire malgruppeaktgrer. For a skaffe informanter har jeg kontaktet de aktuelle kandidatene

via mail og/eller telefon.

Informantene ble valgt ut fra fglgende kriterie: de var i direkte mgte med
bevilgningspolitikken i Kristiansund kommune, enten som rammesetter, bevilger eller
mottaker. Politikerne ble valgt ut med mal om politisk diversitet og tilhgrighet til et
kultur- eller idrettskomité eller utvalg. Blant bakkebyrdkratene intervjuet jeg samtlige
som jobber som saksbehandlere innen bevilgninger til kultur og idrett.
Malgruppeaktgrene ble valgt fra listen over mottakere av kultur- og idrettsbevilgninger i
kommunen. Her hadde jeg fokus pa a fa et godt utvalg bade fra kultur og idrett, samt

inkludere mottakere av bade store og mindre summer.

Jeg har forsgkt sa godt som mulig & velge informantene som tilhgrer politikken fra hele
det politiske spekteret. Grunnet sykemeldinger matte en politisk informant melde avbud.
Det var i utgangspunktet gnsket dybdeintervju av malgruppeaktgrer ogsa, men det viste
seg vanskelig a fa de til 3 stille opp, derfor ble det gjennomfgrt en spgrreundersgkelse i
stedet. Atte foreninger kontaktet via telefon, og svarte ja til & bli med, men det endte med

at kun fire endte opp med a svare, tross flere purringer. Det at kun fire av over hundre

41



malgruppeaktgrer i Kristiansund kommune er intervjuet, kan medfgre
usikkerhetsmomenter, da det er usikkert at disse informantene representerer hele
gruppen, spesielt da vi ser i vedlegget at dette er en sveert heterogen gruppe. Dette ma det
tas hensyn til i analysen. Jeg har funnet det hensiktsmessig @ som hovedmetode a utfgre
dybdeintervjuer pa fa aktgrer heller en undersgkelse med flere. Fgrst og fremst fordi det
med et dybdeintervju gjgr det lettere a tolke informantenes svar, og siden det er brukt
dybdeintervju pd en annen informantgruppe, er det lettere & se om oppfatninger og

holdninger samsvarer eller avviker mellom gruppene.

5.2.1 Dokumentstudier
Bruk av dokumenter som bakgrunnsmateriale er sentralt i de fleste forskningsprosjekter,

ofte som en form for bakgrunnsdata. Man kan si at forskere har et ansvar i & bruke
informasjon som allerede er tilgjengelig for a lage gode beskrivelser av casen (Tjora,
2010:97), For & svare pa problemstillingen om det er en skjevfordeling i utdelingen av
bevilgninger til kultur og idrett i Kristiansund kommune, har jeg valgt & benytte meg av
en rekke dokumenter fra Kristiansund kommune, blant annet kommuneregnskap og
kommunedelplaner. Alt dette har jeg funnet pa Kristiansund kommune side nettsider. Jeg
har i tillegg benyttet meg av primer- og sekundeerlitteratur for & beskrive den
kulturpolitiske konteksten som er med pa a skape rammer og normer politikere og
bakkebyrdkrater ma forholde seg til nar de mangvrerer seg rundt i det kulturpolitiske

landskapet.

5.2.2 Intervju

Intervju er en av de viktigste informasjonskildene i casestudier, der malet er a fa tilgang
pa fyldig, detaljert og nyansert informasjon (Yin, 1994:84). For a besvare oppgavens
problemstillinger er det ngdvendig med slik fyldig informasjon som et case-studie
muliggjgr. Intervjuene vil utgjgre det viktigste bidraget til analysen senere i oppgaven. Jeg
har valgt & benytte meg av dybdeintervju, da jeg gnsker a fa innsikt i informantenes
meninger, holdninger og erfaringer. Jeg har valgt a benytte meg av Aksel Tjora (2010%)

intervjuguide for dybdeintervju.

Det finnes flere alternativer 4 gjennomfgre et intervju pa. Ytterpunktene her er
strukturerte og ustrukturerte intervjuer, sistnevnte har ikke forhandsforberedte
spgrsmal. Strukturerte intervjuer gjgr det lettere 8 sammenlikne, mens ustrukturerte gir

forskeren mer fleksibilitet i intervjusituasjonen. I spekteret mellom disse ytterpunktene
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finner vi delvis strukturerte intervjuer, som ogsa er det mest utbredte formen. Her har
forskeren forberedt en intervjuguide pa forhand men er klar for a avvike fra rekkefglgen

pa spgrsmal om intervjuet fordrer dette (Kvale, 1997:55-76).

[ forkant av intervjuene informantene fikk et skriv som forklarte formalet med oppgaven
og som klargjorde intervjurollen’. Likevel ble intervjuene startet ved a informere om
oppgavens hovedproblemstilling, og ved a spgrre om det var noe informantene lurte pa i
forbindelse med oppgaven eller intervjusituasjonen. I tillegg klargjorde jeg at ved
begrepet «kultur», mente jeg ytringskultur, som i starten av oppgaven, slik at de ikke
forvekslet dette med det utvidede kulturbegrepet, som bl.a. inkluderer idrett. Jeg fortalte
informantene at det var deres syn og holdninger jeg var ute etter i intervjuet, ikke tall og
statistikk. Selve intervjuene ble gjennomfgrt som delvis strukturerte, der
intervjuguidene® ble gjennomgatt, men rekkefglgen noen ganger varierte grunnet
informantenes svar. Delvis strukturerte intervjuer ble valgt da jeg gnsket bade

sammenliknbarhet og fleksibilitet.

Informantene fikk fgrst spgrsmal om ndveerende og tidligere yrker, samt eventuelle verv.
Dette for a fa et inntrykk av informantenes bakgrunn. I delen av intervjuet som omhandlet
refleksjonsspgrsmalene gnsket jeg fgrst a stille generelle spgrsmal som satte rammer for
svarene og fikk peilet inn informantene pa temaet uten a legge fgringer for svarene. Etter
hvert ble spgrsmalene mer konkrete og saksbundne. Rekkefglgen spgrsmalene ble stilt i
ble endret flere ganger, pa bakgrunn av at informantenes svar gjorde at en endring farte

til bedre flyt i samtalen.

Intervjuguidene til de forskjellige gruppene er relativt like for 8 kunne sammenlikne svar
fra forskjellige grupper. Det var likevel noen forskjellige refleksjonsspgrsmal, rett og slett
fordi noen av spgrsmalene gjelder kun en malgruppe. I tillegg til intervjuguiden ble det
brukt inngdende spgrsmdl og spesifiserende spgrsmal. Det ble ogsa brukt

oppfelgingsspgrsmal som ikke er beskrevet i intervjuguiden.

7 Se vedlegg 1
8 Se vedlegg 2 og 3
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Lengden pa intervjuene varte fra 40 minutter til 2 timer, noe som kan tyde pa varierende
interesse for temaet. Intervjuene ble gjennomfgrt i desember 2013 og februar 2014, og er

blitt gjennomfgrt pa ulike steder, ettersom hvor informanten gnsket a gjennomfgre det.?

5.2.3 Spgrreundersgkelse
Spgrreskjemaer gjgr det mulig & samle inn data fra et stort antall deltakere. I denne

oppgaven er metoden brukt da det viste seg svaert vanskelig a fa kultur- og idrettsaktgrer
til 4 stille opp til intervju, bade ved at de ikke svarte igjen etter fgrste henvendelse, eller
trakk seg rett fgr intervjuet. Hvert spgrsmal i en spgrreundersgkelse bgr ha en god grunn
tii & vere med, og vere korte og konkret, med svaralternativ som dekker
problemstillingen (Langrigde, 2006:71). Jeg kontaktet alle informantene per telefon i
forkant av utsending, og informerte om at de kunne trekke seg fgr, under og etter

undersgkelsen, samt at de ville bli anonymisert i oppgaven.

Spgrreundersgkelsen i denne oppgaven startet med bakgrunnsspgrsmal og vide
spgrsmal om deres inntrykk av kultur- og idrettstilbudet i Kristiansund. Deretter kom
mer konkrete spgrsmal om forholdet til politikere og saksbehandlere og hvordan de fgler
sin rolle i utdelingsprosessen er. Av opprinnelig atte informanter fra malgruppen, endte

til slutt kun fire med a sende inn skjemaet.

5.3 Etiske utfordringer

Forskningsprosesser fordrer at man opptrer varsomt ndr forskningen involverer
mennesker. | mgtet med etiske utfordringer er det visse regler man bgr ta hensyn til.
Kvale har utredet tre etiske regler som man ta hensyn til nar man bruker mennesker i en
del av forskningsprosessen. Disse er; det inkluderte samtykket, anonymitet og
konsekvenser (Kvale, 1997:66). Informantene i oppgaven deltok pa frivillig basis, ble
informert fgr intervjuet at det ville bli brukt bandopptaker og ble fortalt at de pa hvilken
som helst tidspunkt kunne trekke seg fra intervjuet. Fgr intervjuet ble informanten
informert om oppgavens formal og spurt om han hadde noen spgrsmal. I tillegg er
informantene anonymisert i oppgaven. For a legge til rette for en avslappet stemning der

informanten kan fgle seg trygg (Tjora, 20102:104), lot jeg informantene selv velge hvor

9 De fleste intervjuene tok sted pa informantenes arbeidsplass eller mgtelokaler pa det gamle tinghuset i Kristiansund.
Unntaket er imidlertid et intervju som tok sted hjemme hos en informant grunnet sykemelding.
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intervjuet skal finne sted. Jeg ser pad dette som viktig da intervjuspgrsmalene er knyttet til

informantens arbeid.

Det kan ogsd veere et en utfordring at informantene gnsker & svare «riktig» pa
spgrsmalene, slik at de vil framsta i et godt lys (Tjora, 20102:102) Dette gjelder i min
oppgave kanskje i stgrst grad informantene med politisk bakgrunn, som kan velge a uttale

seg pa bakgrunn av politiske plattformer og ikke egne oppfatninger.

En tredje utfordring vil i dette tilfellet veere at jeg har arbeidet med flere av
intervjuobjektene i en sommerjobb i 2012. Dette forholdet kan fgre til at de forventer at
jeg Kjenner til bakgrunnshistorier og detaljer i saker fra fgr, og unngar a nevne disse i
intervjuet. Jeg ma veere papasselig med a understreke at de ikke ma forvente at jeg
intuitivt forstar konteksten rundt de de snakker om, og med a be de utdype svarene om
jeg ikke forstar. Denne faktoren kan og ha positive fglger, da intervjuobjektene allerede
har en relasjon til meg, og dette vil fgre til at de dpner seg i stgrre grad enn det de ville

gjort med en ukjent intervjuer.

5.4 Tolkning av datamateriale

Allerede i intervjusituasjonen kan man fa et inntrykk av forholdet mellom
problemstillingene og datamaterialet. Etter intervjuene ble samtalene transkribert og fgrt
inn i et dokument og sortert etter kategorier, deretter ble det funnet sitater som beskrev
bade generelle og personlige holdninger. Deretter ble datamateriale satt sammen. Denne
prosessen fglger i stor grad Johannessen og Tuftes (2002) oppskrift pa en kvalitativ
analyse. De mener en slik analyse kan deles inn i fire faser, der den fgrste har til hensikt a
danne et helhetsinntrykk ved a lese giennom materialet og lete etter sentrale tema. Neste
fase gar ut pa a kode meningsbarende elementer i materialet, som kommer enten fra
selve materialet eller fra forskningsspgrsmal. Kodeprosessen kan ikke skilles fra
tolkeprosessen, og forskeren setter selv opp kategorier. Beskrivende koder setter
merkelapper pa meningsinnholdet og tolkende koder star for begreper, sammenhenger
eller perspektiver som reflekterer hvordan tendensene i materialet kan forstas og tolkes.
[ fase tre trekkes de kodede delene ut, og erstattes med sitater for a illustrere meningene
under forskjellige kodeord. Ut i fra dette utvikles det kategorier. Den siste fasen

innebarer a sette sammen materialet (Johannessen og Tufte, 2002:113-117).
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5.5 Reliabilitet, validitet og generalisering

Casestudier far kritikk for at de ikke egner seg for generalisering og dermed ekstern
validitet (Yin, 1994: 35-36, @sterud, 2007:35). Denne oppgavens formal er ikke a
generalisere, men 4 finne ut hvilke faktorer som spiller inn i utdelingsprosessen av kultur-
og idrettsbevilgninger i Kristiansund kommune, og om innfgringen av Kulturlgftene har
hatt pavirkning pa disse. Utvalget av informanter er heller ikke tilfeldig trukket, og dette
gir dermed ikke grunnlag for a generalisere funnene. Men man kan heller ikke utelukke at
resultatene fra oppgaven ikke er relevante for andre kommuner, som kan tenkes a ha like

prosessutfordringer, noe som kan legge grunnlag for videre studier pa temaet.

Det resultatene imidlertid vil kunne si noe om, er hvordan informantene oppfatter at
denne prosessen foregdr i Kristiansund, en faktor som ifglge Winter og Nielsen er sveert

viktig, da det er denne virkelighetsoppfatningen disse aktgrene handler uti fra.

Som det nevnes i teoridelen er det er viktig & huske at alle aktgrer er politiske individer
med egne holdninger og interesser. Disse samsvarer ikke alltid med det politiske synet
som ligger bak politiske beslutninger. Derfor ma man huske at en undersgkelse av
malgruppeaktgrenes holdninger ikke ngdvendigvis avspeiler resten av befolkningens
holdninger, spesielt da utvalget er sa lite. Aktgrer i malgruppen gnsker sannsynligvis i
hgyere grad enn andre borgere at det blir tildelt mer bevilgninger til nettopp sin sak. I
tillegg representerer intervjuobjektene et lokaldemokrati, der en offentlig tjenestemann
samtidig som sitt arbeid, kan inneha flere verv i organisasjoner/institusjoner. For a
minimere risikoen for at informanten «bytter hatter», vil spgrsmdl om verv og

medlemskap i organisasjoner vaere en del av bakgrunnsspgrsmalene i intervjuguiden.
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6.0 Hvilke faktorer spiller inn i utdelingen av bevilgninger til kultur og

idrett i Kristiansund kommune?

En prosesstudie har som mal & besvare hvorfor et utfall er blitt som det er blitt, og hvilke
faktorer det er som har fgrt til de gnskede eller ugnskede resultater. I de neste kapitlene
vil jeg se naermere pa bevilgningspolitikken i Kristiansund kommune og se om denne
samsvarer med eller avviker fra Kulturlgftets intensjoner og malsettinger. Dette
innebaerer a undersgke hvilke kriterier det er som spiller inn i utdelingen av bevilgninger,
og se pa hvor midlene gar. Jeg benytter statistikk, intervjuene og spgrreundersgkelsen for
a svare pa denne delen av problemstillingen, da flere kilder som antyder det samme vil
gke studiens palitelighet. Jeg vil fgrst se pa de faktiske tall i kommunebudsjettene fgr jeg
beskriver og drgfter informantenes erfaringer med politikken og utfgrelsen av den, og til
slutt se om Kulturlgftet har pavirket utdelingen av midler. Fokuset vil vaere pa de faktiske
tall i kommunebudsjettet og politikere, bakkebyradkraters og malgruppeaktgrers forhold

og holdninger til utdelingen av kultur- og idrettsmidler i Kristiansund kommune.

I den fgrste delen av analysen vil jeg ga neermere inn pa kriteriene som ligger til grunn for
utdelingen av bevilgninger, og legge fram tall fra tidligere kommunebudsjetter. Deretter
vil jeg fokusere pa informantenes holdninger og oppfattelse av bevilgningspolitikken i
Kristiansund, hvordan den har formet kultur- og idrettstilbudet, og hvilke faktorer det er
som har spiltinn i prosessen. Til slutt vil jeg se pa om Kulturlgftet har spilt en rolle i denne

prosessen, og i sa fall, hvilken rolle den har spilt.

6.1 Politisk rammeverk

Tidligere implementeringsforskning viser at det ofte er betydelige variasjoner i
implementeringsresultater fra sted til sted, ogsa mellom bakkebyrakrater innen en enkelt
myndighet, noe som kan skyldes at de ansvarlige for gjennomfgringen ikke har fulgt opp
de sentrale retningslinjene. Som Schofield (2004) skriver: «... failure to know what to do

results in an implementation gap»

Winter og Nielsen (2010) lister opp lovgivningsgrunnlaget og policy-design som to av de
institusjonelle faktorene som spiller inn i en implementeringsprosess, og pavirker om
implementeringen er vellykket eller ikke. Da Kulturlgftene ikke fra sentralt hold hadde
noe rammeverk eller retningslinjer for kommunene a fglge, valgte jeg a ta med et annet

lovverk kommunens bakkebyrakrater ma ta hensyn til nar de fordeler bevilgninger:
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Kulturloven. Fylkeskommunen og kommunens ansvar for a legge til rette for et bredt
spekter av kulturvirksomhet, slik Kulturloven palegger dem, bringer tankene tilbake til
Enger-utvalgets definisjon pa «den kulturelle grunnmuren» som den kulturelle
infrastrukturen som gir hele befolkningen tilgang til kunst- og kulturfaglig kompetanse,
deltakelse og opplevelse. Her er det ikke fokus pa hvilken type kulturaktivitet det gis tilbud

til, sd lenge det eksiterer et bredt spekter som alle har mulighet til 4 delta i.

Mens staten fastsetter rammeverk og gir kommunene lovpalagte oppgaver, setter
kommunene selv budsjetter og retningslinjer for utfgringen av kommunale oppgaver. |
Kristiansund er det Bystyret som har vedtatt retningslinjer og prioritering av utdeling av
kultur- og idrettsbevilgninger. Her er det bestemt at kulturmidlene i Kristiansund skal
fordeles etter et sett faste kriterier. Disse kriteriene fastsetter hvilke organisasjoner som
kan fa tildelt bevilgninger, samt hvilke prinsipper midlene skal deles ut i fra. (Kristiansund
kommune, 2013)3. I «Revidering av retningslinjer for tilskudd av kulturmidler i

Kristiansund kommune» star det fglgende:

Kulturmidlene fordeles til organisasjoner som omfattes av arbeidsomradene:
e Generelle kulturformal (lag/foreninger som har kultur som sin ytring)
e Barn/ungdom
e Sang/musikk

e Idrettslag. Med idrettslag menes her lag som er tilsluttet NIF og som er medlemmer

av Idrettsradet. Lag med flere idrettsgrener kan sgke for hver gren.

Videre skal kulturmidlene skal deles ut i fra fglgende prinsipper:

Aktiviteter for barn og unge skal prioriteres
e Forebyggende arbeid blir vektlagt i vurderingen

e Folkehelsearbeid blir vektlagt i vurderingen (Folkehelsearbeid = rus, tobakk,
psykisk helse, sunt kosthold og fysisk aktivitet).

¢ Ev. nasjonale fgringer/retningslinjer blir vektlagt

Kristiansund kommune (2013)3
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Det skilles mellom tre typer tilskudd: Grunntilskudd, aktivitetstilskudd og
vurderingstilskudd. Grunntilskuddet, eller administrasjonstilskuddet ser pa hvor mange
medlemmer en organisasjon har (kr 1000 til organisasjon med inntil 50 medlemmer, kr
2000 til de med inntil 150 medlemmer og kr 3000 til de med over 151 medlemmer).
Aktivitetstilskuddet bestemmes av hvilke aktivitetstilbud laget/organisasjonen gir, og
antall aktive medlemmer, mens vurderingstilskuddet bestemmes av planlagte aktiviteter i

sgknadsaret (ibid.).

Disse retningslinjene legger fgringer for hvordan saksbehandlerne skal prioritere
sgkerne til kultur- og idrettsbevilgninger og hvilke kriterier disse ma innfri for a4 kunne
sgke midler. Det er dette rammeverket politikerne setter, og saksbehandlerne har a ga ut
i fra nar de skjgtter sitt arbeid. P4 spgrsmalet om i hvor stor grad de benytter seg av
rammeverket i utdelingen av bevilgninger, eller om de benytter seg av skjgnn, er
saksbehandlerne enige i at rammene og retningslinjene blir fulgt i sgknadsbehandlingen,
men at disse gir rom for utgvelse av skjgnn. Saksbehandlerne gir ogsa uttrykk for at
rammene og retningslinjene gir trygghet i utgvelsen av arbeidet. Dette pa tross av at en
informant i administrasjonen karakteriserer de som «javla utydelige». En saksbehandler

fremhever tosidigheten med retningslinjene:

I de fleste sakene som vedrgrer bevilgninger er det politisk vedtatte rammer og et sett med
retningslinjer. Og det er veldig greit. Man kan godt vare uenig i det som star der, men nar
det gjelder utdelingen er det greit 4 ha de der. Den fordelingen du gjgr skal ende opp i et
politisk vedtak, og da er det godt a si at retningslinjene er fulgt. De er jo vedtatt av bystyret.

Vi kommer naermere inn pa saksbehandlernes oppfatninger av temaet senere i studien.
Pa nasjonalt plan kan det argumenteres for at lovgivingsgrunnlaget saksbehandlerne har
a ga uti fra er vagt, og klare, tydelige retningslinjer ser vi fgrst pa rammeverket satt av
kommunen. Manglende samordning mellom forvaltningsniviene og forskjellige
rammeverk fra kommune til kommune kan forklare eventuelle forskjeller mellom hvor

vellykket implementeringen av Kulturlgftet er i de forskjellige kommunene.

6.1.1 Kultur- og idrettsbevilginger i Kristiansund

Pa landsbasis gikk bevilgningene til kultur fra 5 milliarderi 2005 til 9,95 milliarderi 2013,
altsd en gkning fra 0.80 prosent, til 0.96 av statsbudsjettet. | mangel av tilgang pa tall fra
2005-2007, viser tabellen under utviklingen i bevilgninger til kultur og idrett i
Kristiansund kommune fra 2008 - 2013.
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Tabell 3. Oversikt over kultur- og idrettsbevilgninger i Kristiansund kommune 2008-2013:

Ar Tall (i tusen) Indeksregulerte tall (i
tusen)

2008 35668 -

200910 34968 35705,82

2010 35291 36162,69

2011 37462 37926,53

2012 37798 38288,89

2013 39245 -

Tall hentet fra Kristiansund kommune (2012)2 og (2012)3 og SSBs oversikt over konsumprisindeksene fra

1920-2013.

Tallene fra kommuneregnskapene de siste seks arene viser at bevilgningene til kultur og
idrett har gkt med 10.03 prosent fra 2008 - 2013, og det har ogsa gkt nar tallene er
indeksregulerte. Til sammenlikning har budsjettet til sykehjem gkt med 23.33 prosent i
samme periode, og til grunnskolen med 27.05 prosent. (Kristiansund kommune, 20122 og
20123). Dette stemmer overens med innspillene Enger-utvalget har fatt fra aktgrer fra den
kommunale kultursektoren og det lokale kulturlivet, som sier at kultursektoren

nedprioriteres. Vi ser og at tilskuddet til kultur og idrett i 2009 justeres ned!:.

Kristiansunds innmelding i ROBEK, og fglgende mangel pa tilgang pa gkonomiske
ressurser kan veere en forklaringsfaktor pa de relativt lave tallene pa kultursatsning ifglge
Winter og Nielsens (2010) og Baklien (2000). Det a gi rikelige ressurser til et stort

kulturprosjekt kan bli et problem om aktgrer rundt, som skole- eller helsetjenesten har

10 Kristiansund ble innmeldt i ROBEK i 2009. ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommuner som ma ha
godkjenning fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet for a kunne foreta gyldige vedtak om laneopptak eller
langsiktige leieavtaler. Informasjon hentet fra: http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/tema/databaser-og-
registre/robek-2.html?id=449305

11 Nedgangen kan skyldes at Kristiansund ble meldt inn i ROBEK
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knappe ressurser. Dette kan fgre til at aktgrer utvikler negative holdninger til prosjektet12.
Teorien om at kultur er en salderingspost stgttes dermed ytterligere, samtidig som at
teorien til Dawson og Robinson (1963) og Martinussen (1998) om at sosiogkonomiske
variabler i befolkningen spiller en rolle i implementeringsprosessen, ofte stgrre enn

politiske variabler styrkes.

Kristiansund er by med hgyere andel lavinntekt, arbeidsledighet, ufgretrygdene og frafall
i videregdende skole, og pa tross av Mangsets (2006) teori om at middelklassen er blitt
«kulturelt altetende», kan det tenkes at disse faktorene spiller inn pa avgjgrelsene som
tas i lokalpolitikken og hos saksbehandlerne. Men for a styrke teorien om at kultur er en
salderingspost, som gker i gode tider og kuttes ned pa i vanskelige, md man ga igjennom
et stgrre antall posteringer pa kommunebudsjettet, noe som gar ut over denne studiens

tema.

Vi ser altsa en gkning i budsjetteringen til Kultur- og neering i perioden 2008-2013, men
gkningen er beskjeden i forhold til andre posteringer. For d kunne si noe om hvordan de
gkte midlene disponeres, vil jeg narmere gjennomga kultur- og nezeringsenhetens
oversikter over gkonomisk stgtte til lag og foreninger. Ved a ga igjennom disse tallene, vil
man kunne se om Enger-utvalgets funn om kommuners prioritering av idrett, kulturhus

og festivaler foran oppbygging av en kulturell grunnmur ogsa gjelder Kristiansund.

6.2 Kulturspissing og breddekultur

Med kommunalt selvstyre fglger det at kommunene selv bestemmer hva det skal satses
pa. Dette gjelder ogsa for Kristiansund. Nar man skal vurdere utdelingen av
kulturbevilgninger, mener jeg det viktig a skille mellom faste tilskudd, som bestemmes av
lokalpolitikerne og de frie midlene aktgrene kan sgke pa og som gar igjennom
administrasjonen. Dette fordi det fgrstnevnte ofte gar til de store, allerede etablerte
institusjonene, mens sistnevnte ofte kommer breddekulturen- og idretten til gode.
Dermed kan et skille hjelpe oss & se om det prioriteres forskjellig mellom grenene, som

for eksempel et fokus pa spissing innen kultur, og bredde innen idrett.

Kulturmidlene i Kristiansund omfatter som nevnt tidligere, bevilgninger til bade

allmennkultur, sang/musikk, barne- og ungdomsarbeid og idrettstilskudd. I neste del av

12 Tendenser til dette ser vi tydelig i Opera- og kulturhus-prosjektet som har pagatt over flere ar i Kristiansund, der
politiske grupperinger og deler av lokalbefolkningen stiller seg tydelig kritisk til prosjektet, ofte med argumenter som
gar ut pa at prosjektet tar midler fra andre kommunalt pdlagte oppgaver, som skole og sykehus.
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studien skal vi se pad hvordan fordelingen av disse midlene er. Jeg baserer meg pa
kommunens egne dokumenter, samt svar fra informanter. Det vil veere gode hjelpemidler
for a finne ut hvordan utdeling av bevilgninger prioriteres i kommunen. Under finner du

en oversikt over utdeling av kommunale kulturbevilgningeri 2013:

Tabell 4. Postering av bevilgninger 2013

Postering Belgp i NOK

Kulturmidler - Barn 95,000

og ungdomsarbeid

Faste kommunale 267,500

utbetalinger/Samarbeidsavtaler

Sum= 362,500

Kulturmidler - Allmenn kultur, sang og | 242,000

musikk

Faste kommunale 4,766,760

utbetalinger/Samarbeidsavtaler

Sum = 5,008,760
Kulturmidler - Idrett 935,000
Faste kommunale utbetalinger 1,532,775
Sum= 2,467,775
Totalsum= 7,839,035

Som vi ser i vedlegg 4 «Oversikt @konomisk Stgtte 2013», var det rundt 135 mottakere av
kultur- og idrettsbevilgninger i Kristiansund kommune i 2013. Av disse gikk 34 under
kategorien «allmenne formal», 11 til «sang/musikk», 44 til «idrett» og «idrett/friluftsliv»
og 24 til «barn/ungdom». Disse tallene kommer vi tilbake til i neste tabell. Den hgye
summen pa posten «Faste kommunale utbetalinger/Samarbeidsavtaler» forklares ved at
3.399 millioner av budsjettposten pa 4.766 760 millioner gar til Operaen i Kristiansund.
Det hgye belgpet til én kulturinstitusjon kan tolkes i den retning at kommunen gnsker a

spisse kulturtilbudet, noe som stgttes av en politisk informant:
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Mange kommuner spisser kulturtilbudet sitt. Kommunene spisser kulturtilbudet og velger a
satse pa store, monumentale kultursatsninger, men det varierer pa hvordan kommunene
klarer dette.

Nar det gjelder de faste driftstilskuddene ser vi at det her er kulturinstitusjonene som
stikker av med den stgrste delen av kaka. Gjennomsnittet blir her saerdeles trukket opp
av Operaen i Kristiansund, som far tildelt i underkant av 3,4 millioner. Men om vi trekker
fra Operaen, vil giennomsnittet fremdeles veere pa 266 375 kroner. En sum relativt hgyere
enn idrettens. De hgye summene i denne kategorien, kan skyldes at disse institusjonene
er store arbeidsgivere og tradisjonsrike kulturinstitusjoner i regionen, som fgrer til

prioritert status bade fra kommunalt, fylkeskommunalt og statlig hold.

Saksbehandlerne i kommunen er de som har ansvar a dele ut de sakalte «frie midlene».

Fordelingen mellom disse, kulturmidlene og faste kommunale utbetalinger er fglgende:

Tabell 5. Postering av kulturmidler og faste kommunale utbetalinger

Postering Belgp i prosent

Kulturmidler - Barn 26.2

og ungdomsarbeid

Faste kommunale 73.8

utbetalinger/Samarbeidsavtaler

Sum= 100
Kulturmidler - Allmenn kultur, sang og 4,83
musikk

Faste kommunale 95,17

utbetalinger/Samarbeidsavtaler

Sum = 100
Kulturmidler - Idrett 37,9
Faste kommunale utbetalinger 62,1
Sums= 100

Her ser vi at prosenten de frie midlene utgjgr av totalsummen til hver postering varierer

kraftig, fra 4,83 prosent innen allmennkultur, sang og musikk, til hele 37,9 prosent innen
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idrett. Dette styrker teorien om at kommunen satser pa de store, tunge
kulturinstitusjonene, altsa en spissing av kultur, samtidig som de satser pa bredde innen
idrett. Dette stgtter igjen Enger-utvalgets teori om at kommunene star ovenfor en
utvikling av den sdkalte «begivenhetskulturen». Vi ser videre at de store summene bade
innen barn og ungdomsarbeid, kultur og idrett gar til faste kommunale utbetalinger og
samarbeidsavtaler.

Det er til sammen 1,272 av 7,839 millioner som gar til de frie kulturmidlene kultur- og
idrettsaktgrer kan sgke p3, resten gar til drift og samarbeidsavtaler. I tillegg ser vi at de
frie midlene er en stgrre del av «kaka» i idretten enn hos kulturen. Dette kan fgre til
mindre handlingsrom til d stgtte bredde i kulturen enn det eksisterer innen idretten, en
antakelse som stemmer overens med Enger-utvalgets funn om at store deler av midlene
til kultur gar til styrking av de allerede etablerte kulturinstitusjonene, samt festivaler og
arrangementer som inngar under den framvoksende begivenhetskulturen i det lokale
kulturlivet. Det stgtter og opp under funnene om at den kommunale kulturforvaltningens
rolle ser ut til 3 ha endret seg fra a veere en produsent av kultur, til en tilrettelegger for et
kulturliv som utspiller seg i skjeeringsflatene mellom frivillighet, markedet og det

offentlige.
Til na har vi sett pa de samlede bevilgningene til kultur- og idrettsformal. Men det er ogsa

interessant a se pa stgrrelsen pa belgpene som blir gitt ut. Jeg har ogsa valgt a se pa hvor

mye posteringene far i gjennomsnitt, da dette kontrollerer for antall sgkere per postering.

54



Tabell 6. Periodisering av kultur- og idrettsmidler 201313,

Antall Min. Gjennomsnittlig
Kategori Postering Max. Belgp
mottakere belgp utdeling i NOK
Allmenne formal Kulturmidler 34 2000,- 10 000,- 4057,-
Sang/musikk Kulturmidler 11 3000,- 22 000,- 8333,-
Idrett 14 Kulturmidler 31 2500,- 90 000,- 27.812,-
Barn/ungdom Kulturmidler 24 2000,- 20 000,- 5937,-
Faste
Idrett/friluftsliv 13 2000,- 1000000,- 143.343,-
driftstilskudd
Faste
Kulturinstitusjoner!s 9 10 000,- 3399000,- 614.444,-
driftstilskudd
Barn/ungdom Samarb.avtaler 6 5000,- 70000,- 445.883,-

[ denne tabellen ser vi at ndr det gjelder de frie midlene - her definert som «kulturmidler»

- er det idretten som gar av med den stgrste delen av potten, med en gjennomsnittlig

bevilgning pa 27.812,- mot sang/musikk pd andreplass som gjennomsnittlig far 8333,- per

sgker. Barn/ungdom far 5937,- per sgker, mens allmenne formal ma ngye seg med 4057,-

per sgker. Posteringene og belgpene gjenspeiler bildet vi ser i kommunens kriterier for

utdeling av midler, der det legges vekt pa forebyggende arbeid og aktiviteter rettet mot

barn/unge.

En begrunnelse som blir gitt for den hgyere gjennomsnittssummen som gar til idrett

begrunnes med at idrettsorganisasjonene ofte har flere medlemmer enn organisasjonene

som bedriver kulturuttrykk, og dermed far de mer grunnstgtte. Men dette er ikke den

eneste forklaringen som blir gitt. Som en saksbehandler sier:

Frimerkeklubben har kanskje ti medlemmer, og en liten idrettsklubb har kanskje 50.
Grunntilskuddet gar pa antall medlemmer under og over 19 ar. S3 ser man pa at de som har
mange medlemmer under 19 ar far litt mer. (Men) i tillegg er det den summen politikerne

13 Hele tabellen finner man som vedlegg 5

14 ] tillegg kommer et en-gangs tilskudd til bryteren Felix Baldeuf pd NOK 10 000,-,

15 Summene satt pa bakgrunn av statlige og fylkeskommunale fgringer og satt av formannskap/bystyret.
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setter til fordeling mellom kultur og idrett, og summen som gar til idrett er sa vesentlig mye
stgrre.

Da det er politikerne som setter de gkonomiske rammene for kultur- og
idrettsbevilgninger og samtidig har det siste ordet i utdelingen av midlene, er det de som
velger hvor mye som blir satt inn pa faste driftstilskudd og hvor mye som gis til de frie
midlene innen kultur og idrett, som saksbehandlerne deler ut. Det er ikke bare stgrrelsen
pa medlemsmassen som differensierer kultur og idrett. Graden av organisering og
struktur av de forskjellige grenene synes ogsa forskjellig. Idrett og friluftsliv virker d ha
en god organisering, med eget idrettsrad, og egne planverk, og virker a veere pa agendaen.

Dette synes ikke a gjelde for kulturen pa samme mate, uttaler en saksbehandler:

Om vi da sier at idretten star for seg, med idrett og friluftsliv pa den ene siden: Der har du jo
en egen delplan, det har du hatt i mange, mange ar, det er arlige rulleringer av
handlingsplaner, tema, saker som er ute pa hgring, hva skal vi prioritere, hvilke
anleggsforbedringer skal vi ha. Det er veldig pa dagsorden og er pd en mate «inne».

Det virker som om idrett og friluftsliv bade har et bedre organisatorisk og
samfunnsmessig utgangspunkt enn kultur, i og med at det i stgrre grad virker a veere pa
dagsorden, og i stgrre grad enn kulturen har grener ut mot lokalsamfunnet. Det er en bred

enighet blant informantene at idretten star sterkt i Kristiansund:

(...) idretten star, som jeg oppfatter det, veldig sterkt i Kristiansund, og har en solid posisjon
(...)- Det har vi sett i den siste tiden, ved at handballklubben og fotballen har hatt store
gkonomiske utfordringer, der nzeringslivet gar inn for a berge (dem).

Det er ogsa enighet blant informantene fra alle de tre segmentene om at Kristiansund kan
tilby et vidt spenn av fritidsaktiviteter, bade blant kultur og idrett. Blant kulturtilbudene
er det opera, Nordic Light og andre festivaler som blir trukket fram som hgydepunkt.
Dette stemmer overens med Enger-utvalgets beskrivelse av «begivenhetskulturen» som
hersker i kommune-Norge. Det finnes og et bredt spenn av kulturaktiviteter rettet mot
barn og unge, eksempelvis en kulturskole som huser 25 prosent av alle barn i
grunnskolealder, et godt dansemiljg med flere respekterte danseskoler og flere kor og
korps. Likevel er de fleste enige at det er idretten som bade historisk og i dag star i
sentrum i byen, med bade en fotballklubb, handballklubb og volleyballklubb, samt brytere
og sjakkspillere som hevder seg nasjonalt. Det er spesielt fotballen som blir fremhevet av

flere:

Idretten har sikkert alltid statt sterkt. Den gjgr jo det mange plasser. Ofte ser vi at fotballen
star sterkest, og det handler ogsa om at fotballforbundet er réflinke til & bygge rundt det.
Starter du en fotballklubb, har du ogsa mye rundt som kan stgtte deg.
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Det er blant informantene bred enighet om at det er gode tilbud for de som gnsker a drive
med «tradisjonelle» aktiviteter pa hobbybasis, for eksempel fotball, handball, dans.
Breddemangfoldet pa begge arenaer som blir beskrevet som skrint, spesielt pa
kultursiden. En antakelse om hvorfor dette er tilfelle kan tenkes a veere at siden det satses
pa spissing innen kultur, fordrer dette stgrre og mer kostbare prosjekt enn i idretten, og
at dette gar utover breddetilbudet innen kultur. Men en videre analyse av dette er utenfor

oppgavens fokus.

6.3 En kommunal armlengde?

Prinsippet om en armlengdes avstand skal sikre kulturlivets selvstendighet i forhold til
politiske styresmakter uten av det rokker ved det ansvaret offentlige styresmakter har for a
legge til rette for a fremme kulturvirksomhet.

(Ot.prp.nr. 50 2006-2007:8).

Prinsippet som naermest forstds som den «kulturpolitiske grunnloven», blir brukt som
prinsipielt grunnlag for organiseringen av statlig kunststgtte, men er ogsa relevant pa et
kommunepolitisk nivd. Dersom holdningene er at midler til kultur bgr utdeles av et
uavhengig organ og at politikerne bgr holde seg pa en armlengdes avstand, kan dette
tenkes a fgre til at det blir lettere for politikere a bevilge penger til idretten enn kultur. Vi
har sett pa hva de kommunale retningslinjene for utdeling av kulturmidler i Kristiansund
kommune er, men bare sa vidt kommet inn pa informantenes oppfatning av situasjonen i
kommunen, atferden i de uformelle strukturene mellom aktgrene og hvordan de utgver
de skjgnnsmessige avgjgrelsene. En grundigere gjennomgang av dette vil komme frem i

de neste delkapitlene.

| fglge informanter fra alle de tre segmentene er det flere forklaringsfaktorer pa idrettens
forsprang pa kultur i byen. Den fgrste er det politiske aspektet. | teoridelen nevnes det at
det er funnet fa sammenhenger mellom lokalpolitikk og policy output, og at
sosiogkonomiske variabler har mye stgrre pavirkning i lokalpolitikken enn politiske
variabler. Samtidig er lokalpolitikere fremdeles viktige implementeringsaktgrer, selv om
politiske skillelinjer ikke er like tydelige i lokalpolitikken som pa nasjonalt niva. Om det a
fa politikerne til & interessere seg for kultursaker, uttrykker en informant i
administrasjonen: «Ndr man legger frem en sak for politikerne, sd er det ingen spgrsmdl,

ingen diskusjon, og da far du (inntrykket av) at det ikke er interessant.»
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Pa spgrsmalet om det eksisterer politiske skillelinjer i lokalpolitikken nar det dreier seg
om kultur- og idrettsspgrsmal er svarene delte, men hovedlinjene er sammenfallende
med Dawson og Roberts funn fra 1963, nemlig at bade partikonkurranse og de
partipolitiske styrkeforhold helt allment er uten nevneverdig betydning, og at interesser
(Winter & Nielsen, 2010) er en viktigere faktor. Unntaket er uttalelsen fra en politisk

informant fra hgyresiden av den politiske skalaen:

Et av skillene som gar er at det mot venstre gnskes at til skal vaere offentlige skal finansiere,
mens hgyresiden vil at ting kan sponses av det private, neeringslivet og de frivillige. Jeg har
inntrykk av at det skillet gar tydeligere i kultur enn idrett. Seerlig fordi det er sa dyre prosjekt
innen kultur.

Dette er sveert interessant, da utsagnet forsterker teorien om at offentlige utgifter er et
resultat bade sosiogkonomiske og politiske forhold (Hansen, 1981, Kjellberg og Reitan,
1995 og Martinussen, 1998).

Flere informanter, bade innen politikken og administrasjonen som forteller om
lokalpolitikere som sitter med flere hatter nar de tar politiske avgjgrelser, som ikke
melder seg inhabile nar de burde og bevilger tilskudd til organisasjoner de selv har verv

i. En politiker uttaler selv:

(Det er) mye hestehandel rundt omkring, og seerinteresser. Kristiansund er en liten by, der
mange kjenner mange. Som politiker ... ja ... det er mye lobbyvirksomhet.

- Politisk informant

Om ikke malene i Kulturlgftene sammenfaller med politikernes interesser, vil dette ifglge
Winter og Nielsens (2010) skape vanskeligheter i implementeringsprosessen, da en av de
individuelle faktorene for gjennomfgring av en policy, nemlig individuelle
holdninger/interesser ikke er til stede. Nar de institusjonelle faktorene, som
lovgivningsgrunnlaget og policy-designet ikke er med pa d begrense skjgnnet, gir det i
tillegg stgrre mulighet for ressurser, og individuelle holdninger og interesser til a pavirke
hvor midlene skal ga. Hvis politikere selv har interesser i a fa bevilge penger til idrett, vil
dette fgre til at det nettopp dit midlene gar. Stgrre rom for bruk av skjgnn gir ogsa

saksbehandlerne stgrre spillerom i sitt arbeid.
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6.3.1 Bakkebyrdkratene

Det store bildet er at norske kommuner er administrasjonsstyrt. Det tror jeg har med at a ga
igjennom en sak (sendt fra administrasjonen) og snu om, rettferdiggjgre, er veldig krevende.
Administrasjonen er og flinke til 4 ta signaler fra politiske debatter og legger Igpet opp etter
det. Det er ikke noe stor uenighet mellom administrasjon og politisk ledelse.

- Politisk informant

Et byrdkratisk forklaringsaspekt tar for seg pavirkningen saksbehandlerne har pa
utdelingen av midler. Mens det er politikerne som setter rammeverket, altsa budsjettene
som bakkebyrakratene har a ga ut i fra, er det den sistnevnte gruppen som behandler
sgknadene som kommer inn fra kultur- og idrettsaktgrene. Sentralt fattede vedtak kan
riktignok utgjgre et viktig rammeverk for saksbehandlerne, men kan ogsa vere
irrelevante i forhold til de problemer de star overfor i en arbeidshverdag. Det er nettopp
saksbehandlerne som ifglge Rgiseland sitter inne med den relevante kausale kunnskapen,
og som kjenner malgruppens behov bedre enn andre (Rgiseland, 1995:3). Winter og
Nielsen (2010) oppgir flere roller en bakkebyrdkrat kan ta pa seg; en klassisk byrakrat,
profesjonelle som henter sin legitimitet i sin faglige ekspertise og viten fremfor regler
eller borgernes/brukernes advokat. Ut i fra svarene saksbehandlerne gir i intervjuene,
virker det som om disse informantene identifiserer seg med de to siste kategoriene. Et
eksempel pa dette er en saksbehandlers uttalelser om hvordan de jobber for a sikre at

kultur- og idrettsaktgrene ikke glemmer sgknadsfristene:

(...) jeg har en oppfatning om at saksbehandlerne strekker seg veldig langt for a (si) - «<Men
du har glemt a sgke, er du sikker pé at du ikke skulle ha sgkt?». Man passer pa og stgtter
frivilligheten (...).

Denne uttalelsen stgtter opp under teorien om at saksbehandlernes grunnleggende
oppfattelse av egen rolle kan ha betydning for deres atferd og dermed hvordan, og i hvor
hgy grad de arbeider med a implementere de vedtatte regler og politikk (Winter og
Nielsen 2010).

| tabell 4 ser vi at det gkonomiske rammeverket til kultur- og idrettsbevilgninger i
Kristiansund i 2013 13 pa neermere 8 millioner. Dette utgjgr 0.72 prosent av
kommunebudsjettet i 2013 (Kristiansund kommune, 2012)2. Samlet fikk Kultur- og
naeringsenheten 33.245.000 millioner, som utgjgr 3.55 prosent av budsjettet.
Informantene er stort sett enige at de gkonomiske rammene for bevilgninger er for sma.
Pa spgrsmadl om de mener de gkonomiske rammene er tilfredsstillende, svarer den

overhengene majoritet nei, men at de har forstaelse for dette: «Der vil man aldri kunne
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svare ja. Det sier seg selv at svaret er nei. Samtidig sd vet vi at dette er ikke noen Sareptas
krukkels, man md gjore prioriteringene.» Saksbehandlerne oppgir at de oppfatter at
samhandlingen mellom de og politikerne er tilfredsstillende pa tross av at de ikke mener
det gkonomiske rammeverket mgter behovene til kultur- og idrettsorganisasjonene i
kommunen, og legger ansvar pa malgruppeaktgrene selv for a selv aktivt gd inn og jobbe

for gkte bevilgninger.

(...) deter forstaelig. Politikerne ma ta ansvar for a fa gkonomien opp pa fote og ma gjgre upopuleere
valg. Men da ma idretten og kulturen veere flinke til 8 komme pa banen for a gke rammene sine igjen.

De gkonomiske rammene pavirker ogsa maten saksbehandlerne skjgtter sitt arbeid pa.
Der det tidligere var mer rom for egne vurderinger og skjgnn, blir nd mer og mer av
midlene bundet opp av politisk palagte oppgaver, og potten av frie midler man kan sgke
pa blir mindre:
Ved sammenslaingen av Kristiansund og Frei (i 2008) var det 1,3 millioner i kulturmidler i
Kristiansund kommune. Til sammenlikning hadde Frei 90.000. Sa ble det slatt sammen til én
kommune og vi fikk 1,390 000 til fordeling. For idrettslagene pa Frei var det et hopp opp,
men det kunne ga ut over lagene i Kristiansund. I fjor fordelte vi (saksbehandlerne)
kulturmidler p& 890.000. (...) Med det vi ser nd, med at vi far reduserte rammer, s er det

bare de frie midlene vi kan kutte ned pa. (Vi far) mindre og mindre rom for 4 stgtte ting som
vi syns kunne veert bra.

Mens saker vedrgrende kulturbevilgninger gar rett til bystyret for behandling, gar saker
vedrgrende idrettsbevilgninger via Idrettsradet, et rad bestdende av representanter fra
43 idrettsorganisasjoner i Kristiansund, og disse har selv medbestemmelsesrett over

hvilke prosjekter som det skal fokuseres pa:

(Jeg) tror idretten har en fordel med idrettsradet da det sitter medlemmer som
representerer idretten og fordeler. De sitter litt tettere pa aktiviteten. (...) Idrettsradet er
etablert giennom norsk idrett, ned til idrettsforbundet, ned til idrettskretsen. Stort sett alle
kommuner har et idrettsrad. Idretten er bedre organisert i linje.

At idretten har mer lagt til rette for seg gjennom at de er mer organisert, strukturert og
har flere ildsjeler, er oppfatninger som gar igjen hos alle informantene innenfor bade det

politiske og administrative spekteret:

Idretten har gode stgtteordninger, med utstyrsordningen, lokale aktivitetssider, stgtte rundt
bygging av anlegg. Og dette er ting som drgftes og vurderes i idrettsradet. I tillegg har det
tidligere veert en stipendordning som na er pa vei tilbake, med at kommunen kan ga inn med
stipend.

16 Sareptas krukke blir brukt som en betegnelse pa noe som er uuttgmmelig. Kilde: Store norske leksikon (2012);
https://snl.no/Sarepta
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Et giennomgdende tema hos flere informanter er at idrettsaktgrer er mer «pa», bade nar
det gjelder a oppsgke politiske og administrative organer, samt organisere seg og a sgke
om midler. Sistnevnte ser vi kan stemme, da deti 2013 var 31 sgkere som mottok stgtte
fra kommunen, pd antallsmessig andreplass etter allmennkultur. Men her er det
interessant at idrettsklubber gjennomsnittlig mottok 27 812 kr hver, mens allmennkultur
mottok 5029 kr. P4 spgrsmal om den hgye byggeaktiviteten pa idrettsfronten, svarer en

saksbehandler:

(...) innenfor f.eks. kunstgressbaneaktiviteten, er det mange som «er med», de har mange
bak seg og folk som jobber opp mot politikerne for a fa det gjennomfgrt. (...). Det er ikke
Kristiansund kommune som bygger nytt, det er idrettslagene. De er mer driftige og
organiserte.

Det presiseres at det er idrettslag selv som realiserer mange av disse prosjektene, og at
av alle fotballbaneprosjektene i byen, er det kun anlegget for toppfotball kommunen har
veert involvert i: «Det folk ser pad er hvilke anlegg som blir realisert, ikke hvem som

realiserer det».

6.3.2 Malgruppepavirkning
Malgruppeaspektet tar for seg hvilken innflytelse malgruppeaktgrene har pa

beslutningene som blir tatt i forbindelse med utdelingen av midlene. I Winters (2001)
integrerte implementeringsmodell, har malgruppen bade pavirkning pa organisatorisk og
interorganisatorisk implementeringsatferd, bakkebyrakratenes atferd og prestasjoner og
effekt av policyen. Deres implementeringsatferd forklares av institusjonelle forhold og
personlige/organisatoriske karakteristika, som pavirker deres evne og vilje, som igjen
pavirker atferden i samspillet med implementeringsorganet, i dette tilfellet
lokalpolitikerne og saksbehandlerne (Winter og Nielsen, 2010). I denne casen virker det
som flere av Dahls (1961) ressurser som kan anvendes til & skaffe innflytelse pa
beslutningene benyttes: penger, tid, energi, status, karisma og solidaritet. Bdde kultur- og
idrettsaktgrer oppsgker politikere og administrasjonen for a fi sin stemme hgrt i
bevilgningssaker, men idrettsaktgrene virker a i stgrre grad vie mer tid og ressurser pa a
pavirke bade politikere og saksbehandleres beslutninger. Det oppgis d veere hyppigere
interaksjon mellom saksbehandlere og idrettsaktgrer enn med kulturaktgrer, og de
farstnevnte viser i stgrst grad vilje til & ta direkte kontakt med beslutningstakerne i
forbindelse med bevilgningssaker og er ogsa hyppigere pa besgk hos saksbehandlerne.

Dette begrunnes med:
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Idrettsfolk er mer konkurranseinnstilt og prestasjonsorientert. Direkte pavirkning det
funker det, vet du. Det er derfor lobbybransjen er i slik vekst, (de) utnytter
uoversikteligheten i systemet.

- Saksbehandler

Det kan altsd virke som om kultur- og idrettsaktgrene utfyller sine klientroller pa
forskjellig mate. Nar vi ser tilbake pa Braithwaites (1995) oversikt over motivational
postures, kan det se ut som om kulturaktgrene i stgrre grad faller inn i de mer defensive
kategoriene, og overlater i stgrre grad avgjgrelsen til implementeringsorganene, mens

idretten er mer offensive og er i stgrre grad villige til 8 kjempe frem sine saker.

Det at idrettsaktgrene «utnytter uoversikteligheten i systemet» kan tyde pa at
idrettsaktgrene i stgrre grad ogsa driver med game-playing, der de aktivt gar inn for a
finne smutthull for & fa mer tilskudd. Denne teorien stgttes av uttalelser fra lokalpolitikere
om at det er idrettsaktgrene som i stgrst grad gjgr seg hgrt opp mot politiske aktgrer:
Selvfglgelig kommer det noen som ser at regnskapet i fjor var darlig og kommer og «ma ha»
penger. Det er enkelte som er mer pa enn andre, som handballklubben som slet en periode
og kom ned (til radhuset). (De argumenterer med) ... hgy divisjon, reklameeffekt for byen.

Da fikk vi (bystyret) besgk i gruppemgtet. Fotball og handball er mest «pd», sammen med
operaen.

Kulturaktgrene, kanskje med unntak av operaen, virker ikke & veere like «pa» ifglge

informantene, og flere av de, bade innen politikken og administrasjonen etterlyser

kulturpolitikere og andre aktgrer som kan std pa barrikadene for kultur i Kristiansund:
(Jeg) stiller litt spgrsmal om hvor er de som star pa barrikadene for kultur. Hvor er de

frivillige stemmene og politikernes stemmer i forhold til viktigheten av et kulturhus? Men
det er jo spaltemeter med fotballstadion, det er nesten s det er provoserende, om det er lov

o

a si det. Det er kjempefint, men jeg skulle gnske det var mer balanse og en stgrre
synliggjgring fra frivillighetens side.

Winter og Nielsen (2010) argumenterer for at kapasiteten til implementeringsaktgrene
er en avgjgrende faktor for suksess. Om det er en mangel pa aktgrer med kapasitet som
star pa barrikadene for kultur, kan dette ogsa ifglge Enger-utvalget (2013) ha en negativ
effekt pa kultursektoren: «Med faerre representanter for kultursektoren pd hgyt niva i
kommuneorganisasjonen ser det ut til  bli vanskeligere a fa gehgr for kultursektorens
interesser og behov,» som igjen bidrar til at kulturfeltet i gkende grad blir sett pa som ett
aspekt ved andre politikkfelt og i minkende grad forstitt som et selvstendig
virksomhetsomrade i kommunen. Dette sammenfaller med funnene i kartleggingen til
kulturplanen til Kristiansund som indikerer at tjeneste- og kulturyrker har lav lokal status

sammenliknet med andre yrker i nzeringslivet, som tidligere nevnt i oppgaven.
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Malgruppeaktgrene selv er delte i synet pa fordelingen at midler mellom kultur og idrett.
Mens halvparten av bade kultur- og idrettsaktgrene mener tilskuddet de far er
tilfredsstillende, er den andre halvparten ikke forngyde. Det som er interessant her er at
malgruppeaktgren pa kultursiden begrunner sin misngye med at han mener at idretten
far en uproposjonal stor del av kaken, med tanke pa at det koster mer a drive innen
sang/musikk enn et idrettslag. Malgruppeaktgren pa idrettssiden oppgir derimot ikke
noen arsak for hvorfor han synes tilskuddet ikke er tilfredsstillende. Pa en skala der man
skulle rangere ens forhold til kommunens saksbehandlere fra 1 (darlig) til 5 (sveert bra),
svarte sistnevnte malgruppeaktgr 2. De resterende aktgrene svarte alle 4. Denne aktgren
skiller seg og i fra de andre aktgrene ved at han ikke fgler saksbehandlerne jobber for a

ivareta hans organisasjons interesser.

Et interessant, men ikke overraskende funn er at malgruppeaktgren som er mest
misforngyd med sin organisasjons representasjon i kommunebudsjettet og oppgir a ha
det darligste forholdet til saksbehandlerne, ogsa er den som oppgir a vere i kontakt med
kommunen oftest (flere ganger i maneden), og er den eneste som opplyser a ha tatt i bruk
media for a fa sin stemme hgrt i bevilgningssaker. Dette er det naermeste vi kommer den
sakalte resistance-atferd, der en bruker gir aktivt uttrykk for motstand. Denne atferden
kan i dette tilfellet ifglge Bratihwaite (1994, 1995) skyldes manglende erkjennelse av
bdade malet og implementeringsorganets legitime autoritet. Informanten selv uttaler:
«(Jeg foler meg) motarbeidet og ikke tatt hensyn til som en organisasjon som driver idrett
for barn og unge». Resistance-atferden styrkes ved at aktgren oppgir a ha tatt i bruk media
for & kjempe mot uenigheten. Det kan spekuleres i om mangelen blant andre
idrettsaktgrer sin vilje til 4 1a seg intervjue, kan skyldes at de deler holdningen og atferden

til denne aktgren. Men det kan ikke la seg pavise uten at de selv deltar i studien.

Det er en oppfatning blant informantene at idretten har mer fokus pa a sgke midler for a
fa gjennomfgrt prosjekter, enn det kulturaktgrene er. Flere idrettslag har egne
markedsansvarlige som jobber for a fa stgtte fra neeringslivet, samt et bedre nettverk opp
mot politikken. Men vi ser og at det er de, med unntak av det kulturelle flaggskipet
Operaen i Kristiansund, som er budsjettvinnere og de som mottar mest i de frie midlene

man kan sgke pa. Men hvorfor er det slik? En saksbehandler stiller seg spgrsmalet:

I de frie midlene er 1 million satt av til idrett. De store pengene gar til idretten og smabelgp
til de andre organisasjonene. Har ikke kulturaktgrene knekt koden til hvordan man skal
skrive sgknad? (...) Har de (kulturen) ikke gode prosjekter, eller er det slik at idretten har
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omdgmmet om at det er sa positivt & holde pa med at det er lettere a kjgre 100.000 til en
fotballbane pa Karvag enn til 100.000 til barneteater ute pa (vifter mot Tustna).

En annen forklaringsfaktor er at idretten synes mer organisert enn kulturlivet. Sgknader
om kulturmidler til idretten er det idrettsradet som tar for seg. Her har idretten selv
mulighet til & samles, se pa hvor det trengs lgft og ikke, hvem som trenger mer midler. Et
slikt rad gir idretten selv en stemme og medbestemmelsesmulighet. Saksbehandleren er
ikke den med siste ord, men en veileder. Malgruppens atferd pavirker bade prestasjoner
og effekt. Ett interessant funn er at en kulturaktgr uttaler at det ikke er kommunen som
skjevfordeler midler, men staten. Mange stgrre kulturarrangementer og -institusjoner
sgker midler fra statlige organer, blant annet fra Norsk Kulturrad og
Musikkutstyrsordningen, og noen kommer til og med inn pa statsbudsjettet, som Operaen
i Kristiansund, mens idretten i all hovedsak sgker midler fra kommunen. Dette kan
understgtte en teori om at kultur oppfattes som en statlig oppgave i stgrre grad enn idrett,
og tilsvarende at idrett oppfattes som et kommunalt ansvar i stgrre grad enn kultur. Nar
temaet idrett kommer pa banen i intervjuene, kommer informantene flere ganger inn pa
temaet folkehelse og preventive tiltak. Dette kan tenkes a dytte vektskalen i idrettens

favgr i tildelingsprosessen.

6.4 Et kommunalt kulturleft?

Implementeringen er avhengig av hvilke politiske instrumenter som stilles til rddighet, noe
som gjgr at noen lover eller beslutninger kan veere umulige a implementere fra starten av,
uansett hvor god innsats implementeringsaktgrene gjgr.

- Winter og Nielsen (2010:89)

Sa langt peker ikke studien i retning av at Kristiansund skiller seg fra funnene gjort i
Enger-rapporten. De store summene gar til kulturhus, opera og idrett, ikke til den
kulturelle grunnmuren, som defineres av Enger-utvalget. Pa spgrsmal om Kulturlgftet har
pavirket utdelingen av bevilgninger til kulturen i Kristiansund, svarer samtlige

informanter nei; det har heller gatt motsatt vei. En saksbehandler fortalte:

Kulturlgftet har minimal grad pavirket saksbehandlingen. Slike overordnede
«festtaledokumenter» har ikke samme pavirkningskraft som forventningene til
lokalsamfunnet. Jeg foler mer press for a tilfredsstille malgruppeaktgrer og lokale enn
malene til kulturlgftet. De blir pd en mate uttalt av noen sanne nasjonale kulturpolitikere, og
de vet ikke hva som skjer pa grasrota. Ikke sant? Det kommer lite ut av slike ting. Det var de
punktene.

Det at saksbehandlerne, bakkebyrakratene, som er siste ledd ut mot malgruppeaktgrene,

ikke har tiltro til «festtaledokumentene» som kommer fra Oslo, tilsier at kommunale
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planverk og rutiner stikker dypere enn NOUer sendt fra sentralt hold. Dette stgtter
Rgiseland (1995) sine funn om at sentralt fattede vedtak kan veere irrelevante i forhold
til de problemer bakkebyrakratene star overfor i en arbeidshverdag. Mangelen pa
retningslinjer kan ifglge Winter og Nielsen (2010) ha pavirket saksbehandlernes
implementeringsatferd, da de institusjonelle rammer og incentivstrukturer er svake, og
verken tvinger eller lokker ham/henne til & utvise atferden politikken foreskriver
(ibid.140). Baklien (2000) fremhever i tillegg holdningene til de involverte aktgrene, bade
til ideologien og visjonen bak tiltaket som utvilsomt viktig for utviklingen. Om holdningen
er at Kulturlgftene er «festtaledokument» uten samme pavirkningskraft som kreftene i
lokalsamfunnet, kan dette veare en forklaringsfaktor for hvorfor vi ikke ser fglgene av

Kulturlgftene i Kristiansund.

Lokale faktorer er ogsa mer tilstedevaerende i saksbehandlernes hverdag og har dermed
stgrre pavirkning pa hvordan de velger & skjgtte sitt arbeid. Det er altsa ikke i
saksbehandlerens interesse a prioritere de malene satt i Kulturlgftene foran sgkernes
gnsker. Dette, samt at saksbehandlerne utgver en del skjgnn i sitt arbeid, og de
institusjonelle rammene og incentivstrukturene til Kulturlgftene er svake og dermed ikke
tvinger saksbehandlerne til & utvise den atferd som Kulturlgftene foreskriver, gir de ikke
nok incentiver til 4 giennomfgre implementeringen i trdd med gnskene til politikerne bak

Kulturlgftene.

Implementeringen av prosjektet avhenger av at rammebetingelsene tillater at visjonene og
malsettingene kan oversettes til virkemidler og aktivitet. Dette er spesielt viktig med tanke
pa det gkonomiske rammeverket. Om det blir for mange mal i forhold til kapasitet og
rammebetingelser, eller om malene motstrider hverandre, blir det vanskeligere.

- (Baklien 2000:71)

Videre stgtter funnene at stukturbetingelsene Baklien (2000) legger fram, har spilt en
rolle i Kulturlgftenes implementeringsprosess, her i form av gkonomiske ressurser.
Kristiansund kommune havnet pd ROBEK-listene i 2009, og kuttet ned pa flere
budsjettposter. Her ble ogsa kulturbevilgningene rammet. Selv om posten har gkt de siste
arene, er denne beskjeden sammenliknet med andre posteringer. I tillegg, som en
saksbehandler sa: «det var de punktene»: altsa det ble ikke gitt (eller oppfattet at det ble
gitt) en videre arbeids- eller autoritetsfordeling. Regjeringen holdt riktignok sitt lgfte ved
a nesten doble andelen av statsbudsjettet som ble gitt til kultur fra 2005 til 2013. Gjennom

a gke stgtten til kultur, gnsket regjeringen a plassere kunst og kultur i «sentrum av
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samfunnsutviklingen», men mangel pa ansvarsfordeling, handlingsplaner og eierskap hos
saksbehandlere har fgrt til at implementeringen av Kulturlgftet, ihvertfall i Kristiansund

kommune, virker 3 ikke hatt noen effekt.
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7.0 Avslutning
Malet med denne oppgaven var a identifisere hvilke faktorer som spiller inn i utdelingen

av midler til kultur og idrett i Kristiansund kommune, og gjennom det, finne ut om
Kulturlgftene har hatt en effekt pa tildelingsprosessen. For a svare pa dette spgrsmalet
valgte jeg problemstillingene. Er det en skjevfordeling av kultur- og idrettsmidler i
kommunen? Og om dette er tilfelle: Hvilke faktorer i tildelingsprosessen skyldes

denne skjevfordelingen?

For & finne svarene pad disse spgrsmalene, ble det gjennomfgrt en analyse av
kommuneregnskapene i Kristiansund i drene 7 dybdeintervjuer av politikere og
bakkebyrdkrater og spgrreundersgkelse av malgruppeaktgrer, med 4 informanter.
Funnene i denne studien er at, tross en gkning i tilskuddene til kultur pa statsbudsjettet
til 1 prosent, sier verken lokalpolitikere, bakkebyrdkrater eller malgruppeaktgrer i
Kristiansund at de har merket en effekt av kulturlgftene. Tilskuddene til kultur har gkt,
men ikke i takt med gkningen til andre posteringer. Det er altsa fastslatt et avvik mellom
intensjoner/malsettinger og realiteter/praksis ved implementeringen av Kulturlgftene,

et funn som stgtte opp under Kulturutredningen 2014 sine konklusjoner.

En utfordring med datamaterialet i oppgaven, er antallet informanter innen politikk og
malgruppeaktgrer, og resultatene kan fglgelig ikke generaliseres til a gjelde alle politikere
og malgruppeaktgrer i byen, eller andre kommuner. Samtidig kan vi ikke utelukke at noen

av faktorene som gjelder for Kristiansund, ogsa gjelder for andre kommuner.

Kristiansund er en by med sterke rgtter bade innen kultur og idrett. Byen har blant annet
en egen opera, fotofestival, flere idrettsklubber som hevder seg nasjonalt og
idrettsutgvere som hevder seg internasjonalt. Tallene fra kommunens drsrapporter tyder
i midlertid pa at det satses forskjellig pa de to grenene: det satses pa spissing av kulturen,
og bredde innen idretten. Med andre ord kan det trekkes en slutning om at: innen kultur
satses det pa kvalitet, innen idrett pa kvantitet. Dette er et funn som samsvarer med
Enger-utvalgets rapport, som sier at kommunenes satsing hovedsakelig er pa
«begivenhetskultur», ikke den kommunale grunnmuren. Man kan likevel ikke med
sikkerhet si at Kulturlgftene ikke har hatt noen pavirkning pa maten Kristiansund har
valgt a dele ut midler til kultur- og idrettstiltak, men tallene i budsjetter og regnskap, samt
uttalelsene fra informanter bade i lokalpolitikken, administrasjonen og kultur- og

idrettsaktgrer tyder pa at en eventuell pavirkning i sa fall ikke har veert av betydelig art.
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Forklaringsvariabler for dette inkluderer manglende politiske styrings- og
kontrollmuligheter (top-down) og samspillet mellom politikere, bakkebyrdkrater og
malgruppeaktgrer (bottom-up). Kristiansund var i en periode pa ROBEK-listen, og dette
krevde innstramminger pa budsjettet, og det at kultur i dette tidsrommet har opplevd en
lavere gkning enn andre poster pad budsjettet, styrker teorien om at kultur blir sett pd som
en salderingspost. En annen faktor for skjevfordelingen kan veere at idretten synes d veere
et omrdde politikerne i stgrre grad synes a enes om, enn kultur, og det blir dermed lettere

a bevilge penger til denne type aktivitet.

Saksbehandlerne omtaler selv Kulturlgftet som et «festtaledokument» uten
retningslinjer, som ikke har like mye innflytelse pa deres avgjgrelser som de lokale
malgruppeaktgrene har. Mangelen pad retningslinjer verken tvinger eller lokker
saksbehandlerne til & utvise atferden politikken gnsker, og legger til rette for en god del
skjgnn. Dette pavirker saksbehandlernes implementeringsatferd. Saksbehandlerne gir
inntrykket av at de fremstar som brukernes advokater, ved blant annet a selv passe pa at
kultur- og idrettsaktgrene sgker innen fristene. Dette gir en indikasjon pa hvordan
saksbehandlerne forholder seg til tildelingsprosessen. Det virker a vere et stgrre sprik
mellom policymakerne i Oslo og saksbehandlerne enn mellom saksbehandlerne og
malgruppeakgrene. Fglger av dette er at de sentrale malene ikke blir nddd. Samtidig kan
en positiv konsekvens av dette veere at bakkebyrakratene sitter med en stgrre innsikt i
malgruppens faktiske behov, og handler deretter. Malgruppeatferden til kultur- og
idrettsaktgrer synes ogsa a veere forskjellig fra hverandre, en pastand som stgttes bade
av informanter innen politikken og administrasjonen. Det gis et inntrykk av at
idrettsaktgrene er flinkere til & utnytte «uoversikteligheten i systemet», og der det
etterlyses flere som kan sta pa barrikadene for kulturlivet, beskrives idrettsaktgrene som

«terriere», som oppsgker politikere og saksbehandlere for a fa sin stemme hgrt.

Med de dataene tilgjengelig i denne oppgaven tegnes det et bilde av en
implementeringsprosess med gode intensjoner, men uten ngdvendige ansvarslinjer og
eierskap hos de som skal iverksette tiltaket. Saksbehandlernes avstand til Oslo er mye
lengre enn til kultur- og idrettsaktgrene, bade relasjonsmessig og geografisk, som gjgr at
det antakeligvis ikke er i saksbehandlerens interesse & prioritere de malene satt i
Kulturlgftene foran malgruppeaktgrenes gnsker. Samtidig er det saksbehandlerne som

sitter inne med den relevante kausale kunnskapen, og som kjenner kultur- og

68



idrettsaktgrenes behov bedre enn andre. Kan det hende at Kulturlgftene rett og slett ikke
var relevant i forhold til problemene saksbehandlerne i Kristiansund mgter i sin
arbeidshverdag? Dette er interessant spgrsmal i seg selv, og kan veere tema for videre

studier som kan ta for seg hvilke konsekvenser dette eventuelt har.
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9.0 Appendiks

Vedlegg 1. Informantbrev

Kjeere informant

Dette er et informasjonsbrev du mottar da du har takket ja til & delta i et forskningsprosjekt i
forbindelse min masteroppgave, som omhandler fordeling av bevilgninger innen kultur og idrett
i Kristiansund kommune. Jeg heter Christine Holm Berntzen, og er statsvitenskapstudent ved
Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU).

Jeg gnsker deg som informant, da du har innsikt i hvordan bevilgninger innen kultur og idrett blir
fordelt i Kristiansund kommune. Det er helt frivillig & delta som informant, og du star fritt til a
trekke deg pa hvilket som helst tidspunkt uten a trenge & begrunne valget.

Du velger selv et sted du er komfortabel med. For eksempel ditt kontor eller et offentlig sted.
Dersom du gnsker, kan jeg reservere et mgterom for oss. Intervjuet vil bli tatt opp pa lydband.
Som nevnt star du fritt til 3 trekke deg. Dette gjelder bade i forkant av, underveis og i etterkant av
intervjuet.

Dine personalia og dine svar vil om gnskelig bli anonymisert i oppgaven, og lydband og notater vil
slettes eller makuleres. Den informasjonen jeg far fra deg som informant, vil behandles
konfidensielt. Du vil og ha muligheten til sitatsjekk.

Tusen takk for at du gnsker og har anledning til 4 vaere min informant. Har du spgrsmal fgr eller i
etterkant av intervjuet, ma du bare ta kontakt med meg pa telefon eller e-post.

Med vennlig hilsen,

Céﬁm/ﬂe ﬁ/{/ﬂv ﬁ”j*—\

+47 452 30 166

christinehberntzen@gmail.com
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Vedlegg 2. Intervjuguide politikere

Presentasjon: Dette intervjuet er en del av forskningsprosessen til min masteroppgave i
statsvitenskap ved NTNU. Malet med oppgaven er a se pa hvilke faktorer det er som avgjgr
bevilgningene i kultur og idrett i Kristiansund kommune. I oppgaven definerer jeg kultur som
ytringskultur, altsa teater, scenekunst)

Bakgrunnsopplysninger:

1.

b)

Persondata

a) Politisk tilknytning

b) Yrkeshistorie

Hva er din navaerende stilling?

Hvor lenge har du hatt denne stillingen?

Hvilke stillinger har du hatt tidligere?

c) Utdanning

Hva slags utdanning har du?

d) Personalia

Kjgnn

Alder

Refleksjonsspgrsmal

Kan du beskrive kultur- og idrettstilbudet i Kristiansund kommune i dag?
Er fordelingen tilfredsstillende?

Hvorfor tror du det er slik? Er folk i Kristiansund mer interessert i idrett enn kultur?

Kan du beskrive fordelingen av bevilgninger mellom kulturtilbud og idrettstilbud i Kristiansund
kommune?

Er denne fordelingen tilfredsstillende?

Er de gkonomiske rammene tilfredsstillende?

Kapasiteten til avdelingen/interne prosedyrer/rammeverket fra sjefene

Hvilke forhapninger hadde du til Kulturlgftet, iverksatt av regjeringen Stoltenberg 11 i 2005?

Opplever du at Kulturlgftet har hatt noen innvirkning pa bevilgningene til kultur og idrett i
Kristiansund kommune?

Pd hvilken mate?
Det er flere idrett- enn kulturprosjekter i kommunen, hva tror du er drsaken til dette?

Opplever du at de politiske partiene har forskjellige holdninger til bevilgninger til kultur og
idrett?
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- Hvordan da?

f) Hvordan oppfatter du at forholdet mellom politikerne og saksbehandlerne er?

- Erdet merkbare forskjeller pd prioriteringer mellom gruppene?

g) Hvordan oppfatter du at forholdet mellom politikerne og malgruppeaktgrene er?
- Erdet enkelte aktgrer som er mer synlige enn andre?

3. Avslutning

a) Erduav den oppfatning at midlene kunne blitt fordelt pa en annen mate?

- Hvordan?

b) Fgler du at vi har gjennomgatt temaet tilstrekkelig?

c) Erdetnoe annet du gnsker a legge vekt p3, eller utdype?

Det som na vil skje, er at jeg vil transkribere dette intervjuet, for sd  benytte materialet i
masteroppgaven min. Om du gnsker, har du mulighet til d se igjennom det transkriberte intervjuet fgr
jeg benytter det i oppgaven. Tusen takk for innsatsen!



Vedlegg 3. Intervjuguide saksbehandlere

Presentasjon: Dette intervjuet er en del av forskningsprosessen til min masteroppgave i statsvitenskap
ved NTNU. Malet med oppgaven er a se pa hvilke faktorer det er som avgjgr bevilgningene i kultur og
idrett i Kristiansund kommune.

Bakgrunnsopplysninger:
1. Persondata

a) Yrkeshistorie

- Hva er din navaerende stilling?

- Hvor lenge har du hatt denne stillingen?

- Hvilke oppgaver innebzerer denne stillingen?
- Hvilke stillinger har du hatt tidligere?

b) Utdanning

- Hva slags utdanning har du?

c) Personalia

- Kjgnn

- Alder

1. Refleksjonsspgrsmal

a) Kan du beskrive kultur- og idrettstilbudet i Kristiansund kommune i dag?

b) Kan du beskrive fordelingen av bevilgninger mellom kulturtilbud og idrettstilbud i Kristiansund
kommune?

- Er denne fordelingen tilfredsstillende?

- Er de gkonomiske rammene tilfredsstillende?

- Kapasiteten til avdelingen/interne prosedyrer/rammeverket fra sjefene

- Hvilke metoder benytter du i utdelingen av bevilgninger?

c) Har Kulturlgftet I og I pavirket hvordan du velger a fordele stgtten til kultur og idrett?
d) Hvordan fgler du rammeverket for utdelingen av bevilgninger er?

- Hvordan er de interne prosedyrene

- Hvordan oppfatter du at avdelingens kapasitet er?

- Foler du at du selv er med pad d forme bevilgningspolitikken i Kristiansund?

e) Kan du beskrive hvordan forholdet mellom deg og kultur- og idrettsaktgrene er?
- Hvor mgtes dere?

- I hvilken grad oppspker de deg?

f) Oppfatter du at det er forskjeller mellom kultur- og idrettsaktgrer?

- Hvordan da?

- Forskjell i hvordan de kontakter saksbehandlere/legger fram sin sak

g) Avrundingsspgrsmal

- Fgler du at vi har gjennomgatt temaet tilstrekkelig?

- Er det noe annet du gnsker 4 legge vekt pa

Det som na vil skje, er at jeg vil transkribere dette intervjuet, for sd G benytte materialet i masteroppgaven
min. Om du gnsker, har du mulighet til d se igjennom det transkriberte intervjuet fgr jeg benytter det i
oppgaven. Tusen takk for innsatsen!
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Vedlegg 4. Spgrreundersgkelse

Dette er en spemeundersakelse i forbindelse med min masteroppgave i siatsvitenskap ved NTHLL
Oppgaven tar for seg fordelingen av bevilgninger inmen kultur og idrett | Krstiansund kommune. Om
du lurer pa noe ved undersekelsen, vennligst kontakt meg pa tif: 45 23 01 66.

Presisering: Ved utrykket “kultur® mener jeg yiringskultur, altsa scenekunst, musikk, etc.
" Reguired

Hvilken organisasjon gjelder besvarelsen? *

Hvordan vil du kategorisere din organisasjon? *
) Kultur
i) Idrett

Kan du beskrive kultur- og idretistilbudet i Krstiansund kommune i dag? *
Tilbud av kulturorganisasjonerfidrettsklubber. Er utvalget av tilbud godt nok?

Hvordan syns du din organisasjon blir representert i kommunebudsjetiet? *

Hvordan er ditt forhold med kommunens saksbehandlere? *

12 3 45

Darig © © © © O Meget godt

Hwvor ofte er din organisasjon i kontakt med kommunen? *
) Flera ganger i maneden

(J) Ménediig

) Kwartalvis

() Halvarlig

i) Adig

i”) Mindre enn én gang i anret

Feler du at saksbehandlerne jobber for a ivareta din organisasjons interesser? *
) Ja
) Mei

Hvorforlhvorfor ikke? *

Hvor mates ders? *

) Saksbehandlerens kontor
{7} Offentiige steder

) Mitt kentor

) Andre steder
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Hvordan feler du politikerne i Kristiansund prieriterer kultur- og idretistilbud i byen? *

Hveordan oppfatter du din rolle i utdelingsprosessen? *
Faler du deg inkludert, at ditt syn blir hart?

Har du noen gang benyitet deg av media for a fa din stemme hert | bevilgningssaker? *
(1 Ja, flere ganger

) Ja. én gang
) Mei, men har vurdert det

) Mei, aldri og har ikke vurdert det

Faler du at midlene kunne blitt fordelt pa en annen mate? *
| sa fall, hvordan?

Er det noe annet du ensker a kommentere?

Tusen takk!
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Vedlegg 5. @konomisk stgtte 2013

Kultur: @konomisk stgtte
2013
Srgttemottaker Belgp Merknader Politisk wedtak | Adm. | Merknader
Minde Velforening 3000 | Kulturmidler HEU Allmenne formal
MNordmgre .
Parkinsonforening 2000 Kulturmidier HKU Allmenne formsl
Kristiansund Seniordans 2000 | Kulturmidler HEL Allmenne formal
Kristiansund og Frei .
Maodellkiubb 000 | Kulturmidier HKU Allmenne formél
Bolgza Velforening 3000 | Kulturmidler HEU Allmenne formal
Norsk Berner
Sennenhundkliubb zvd. 2000 | Kulturmidier
Nordmgre & Romsdal HEU Allmenne formal
Nordmgre M5-forening 2000 | Kulturmidler HEL Allmenne formal
Freigya Historielag 4500 | Kulturmidler HELU Allmenne formal
VWiken Gards Venner 10000 | Kulturmidler HEL Allmenne formal
NFU — stgttegruppe 2000 | Kulturmidler HKU Allmenne formal
Kvalvik Forts Venner 10000 | Kulturmidler HEU Allmenne formal
Magst Revyteater 2000 | Kulturmidler HEL Allmenne formal
Historiske Militare
Kjpretgyers Forening 4000 | Kulturmidler
{HMEF) HKU Allmenne formal
Kristiansund ocg Omegn .
Rede Kors 5000 | Kulturmidier HKU Allmenne forml
Nordmgre Historielag 4500 | Kulturmidler HEKU Allmenne formal
@rrvika / Anes Velforening 3000 | Kulturmidler HEL Allmenne formal
Pensjonistforeningen 3000 | Kulturmidier )
“Tirsdagstrimmen” HKU Allmenne formal
"SLUEKE" Il - interessegruppa 5000 | Kulturmidler HEU Allmenne formal
Rensvik kulturkollektiv 7500 | Kulturmidier HEU Allmenne formal
Foreningen Gripvaeringen 3000 | Kulturmidler HELU Allmenne formal
Club 76 3000 | Kulturmidler HEL Allmenne formal
Speidernes Hus 3000 | Kulturmidler HKLU Allmenne formal
Frei Maleklubb 2000 | Kulturmidler HEU Allmenne formal
Nordmgre Jeger og .

2000 | Kult di .
Fiskeforening uitarmiciEr HKU Allmenne formal
Norsk skipsfartshistorisk

4000 | Kulturmidler
Selskap Nordmgre HEKU Allmenne formal
Fredg Metallsilhuett

2000 | Kult il .
Skytters HurTieier HKU Allmenne formsl
Kristiansund og Nordmgre 5000 | Kulturmidier )
Turistforening HKU Allmenne formal
Kristiansund .
Pensjonistforening Kulturmidler HEU Allmenne formal
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Somalisk Forening

Kulturmidler

Kristiansund HEU Allmenne formal
Kristiansund .
Revmatikerforening 2000 Kulturmidler HKU Allmenne formal
Tempohuset 2000 | Kulturmidler HKU Allmenne formdal
Kristiansund |ldrettsforening 6000 | Kulturmidler HEKU Allmenne formal
Alternativt Forum .
Kristiansund 3000] Kufturmidier HKU Allmenne forml
Trgnderlagets .
Skotthyllklubb 2000 Kulturmidler HKU Allmenne formal
Kristiansund Kunstforening 3500 ] Kulturmidler HKU Allmenne formal
"Hjemmelaget" .
3000 | Kult dl
Trekkspillgruppe uitammieter HKU Sang/musikk
Kristiansund Kammerkor 6000 | Kulturmidler HEU Sanﬁlfmusikk
Kristiansund Koriosa 4000 | Kulturmidler HKL Sang,/musikk
Kristiansund Gospelkor 4000 | Kulturmidler HEU Sanﬁfmusikk
Nordmgre Hardrock Club 5000 Kulturmidler HKL Sang/musikk
Frei Hormmusikk 22000 | Kulturmidler HEKU Sanﬂfmusikk
Ensemble Dali 6000 | Kulturmidler HKL Sang/musikk
Kristiansund Paradetropp 10000 Kulturmidler HKU Sanﬂl'musikk
Musikk i Frei kirke 5000 Kulturmidler HKL Sang/musikk
Musikk i Nordlandet kirke 5000 Kulturmidler HKU Sanﬂrmusik_k
Kristiansund
2000 | Kult idl
Symfoniorkester uiurrmeiEr HKU Sang/musikk
Musikkorpset Tempo 22000] Kulturmidler HEU Sang/musikk
Operaen i Kristiansund 3359%000 | Fast driftstilskudd | FORM_/BYSTYR Statlige feringer
Nordmgre museum 1200000 | Fast driftstilskudd | FORM_/BYSTYR. Statlige faéringer
Foreningen Mellemvarftet 125000 Fast driftstilskudd | FORM._/BYSTYR.
Norsk Eystkultursenter .
[NKKS) 300000 | Fast driftstilskudd FORM_/BYSTYR.
Kristiansund
100000 | Fast driftstilskudd
Symfoniorkester THSHISKUOT | Eomm BYSTVR.
- . Fylkeskom.
Nord ht Events AS 118000 | Fast driftstilskudd
ordic Light Even THSHISUED | FoRM._/BYSTYR. faringer
Kristiansund Frivilligsentral 160000 Fast driftstilskudd | FORM_/BYSTYR.
Frei skolekorps [via L
58000 | Fast driftstilskudd
Kulturskolen) SIS | FoRm_BYSTYR.
Kristiansund skolekorps (via 20000 | Fast driftstildkudd
Kulturskelen) FORM_/BYSTYR
Kvalvik Forts Venner 10000 | Fast driftstilskudd
Kristiansund Storband 4pppp | Samarbeidsavtale
2013
) _ Samarbeidsavtale
Minde Velforening 10000 2013
En-gangs-
utbetaling: 1. mai
LO Ytre Nordmgre 2013 (prosj.nr.
12245} ordfgrar
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Frei menighet

En-gangs-
utbetaling:
Inmviingskonsert
nytt flygel Frei
kirke (prosj.nr.
12245)

Tustna IL

15000

En-gangs-
utbetaling: "NM i
innendgrs
bueskyting 2013
— MordVesthalll
{prosj.nr. 12245
og 12238)

Norges Blindeferbund, avd.
Mgre og Romsdal

3500

En-gangs-
utbetaling: St@tte
til lydavis for
blinde og
svaksymte i
Kristiansund, 19
abonnenter a kr
500 (prosj.nr.
12245)

Eritreisk Forening
Kristiansund

En-gangs-
utbetaling: Feiring
av Eritreisk
nasjonaldag 2013
{prosj.nr. 12245)

En-gangs-
Tilskudd til korpsspilling 17. utbetaling:
mai Pesprine 55500 Prosjekt ‘f?_ll?
{17. miai) x
. En-gangs-
E‘;ku“f:'i;i' trossamfunn 537655 | utbetaling hvert _ _
ar (1465 xi2012) (X Statlige faringer
VO-midler (2012-tall) 2105 | Vibetales 1-2
ganger pr ar
Kristiansund Shiseikai Kulturmidler
Karateklubb 11000 HEU Idrett
Kristiansund Kulturmidler
Motoorossklubb 10000 HEU Idrett
Kristiansund Helsesportiag 4000 | Kulturmidler HEL Idrett
Fosna Skytterlag 15300] Kulturmidler HEU Idrett
Frei Fotballklubb 64500 | Kulturmidler HEU Idrett
Idretislaget Nordlandet 72000| Kulturmidler HEU Idrett
Idrettslaget Braatt - Bandy 4000 | Kulturmidler HEU Idrett
Idrettslaget Braatt - Skayter 6500 ] Kulturmidler HEKU Idrett
Idrettslaget Braatt - Bryting 12000 | Kulturmidler HEU Idrett
Frei IL Gymnastikk o
tumgm:::a s gogp | Kuiturmidier HKU Idrett




Kr-sund og Frei Hestesports

Kulturmidler

Klubb 37000 HEL Idrett

Kristiansund Dykkerkiubb 16000 | Kulturmidler HKU Idrett

Kristiansund .

Badmintonklubb a5 ulturmidier HKU Idrett

Kristiansund Fotballklubb 62000 | Kulturmidler HEU Idrett

Kristiansunds Seilforening 21000 | Kulturmidler HEU Idrett

Kristiansund Pistolklubb 7500] Kulturmidler HEU Idrett

Kristiansund Fjellklubb 9500 | Kulturmidler HKU Idrett

Kr-sund Sv.

Li-.-rednings:lﬁbh 33000 | Kulturmidler HEU drett

Kristiansund Og Om i

Golfklubb BT 3agop| Kuturmdier HKU Idrett

IL Norodd Swsmmegruppe 50000 | Kulturmidler HEL Idrett

Kr-sund Karateklubb Kulturrmidler

Kyokushinkai 5100 HEU Idrett

Kristiansund Atletklubb 62000 | Kulturmidler HEL ldrett

Dahle IL 72000] Kulturmidler HEU Idratt

Fredg Skytterlag 3500 | Kulturmidler HKL Idrett

Clausenengen FK 50000 | Kulturmidler HKL Idrett

Idrettslaget Braatt - Boksing 4500 | Kulturmidler HKU Idrett

Kristiansund Handballklubb 60000 | Kulturmidler HEL Idrett

Kristiansund Fekteklublb 5000 | Kulturmidler HEU Idrett

IL Morodd Friidrett 15000 | Kulturmidler HEU Idrett

Kristiansund Kulturmidler

Frisbeegoifklubb 4300 HEL Idrett

Kristiansund Turnforening 43000 | Kulturmidler HEU Idrett

Kristiansund Idrettsrad (2 % Kulturmidler

kont.) 17800 HEU Idrett

Frei IL 5000 | Fast driftstilskudd | x Idrett/friluftsliv

Aneset lgypelag 6000 | Fast driftstilskudd | Idrettffriluftsliv

Kristiansund og Nordmgre 2000 Fast driftstilskudd o

Turistforening ¥ ldrett/friluftsliv

Fosna Rotary 2000 ] Fast driftstilskudd |x ldrett/friluftsliv

Braatthallen AS 90000 | Fast driftstilskudd |x Idrett/friluftsliv

Frei Fothallklubb 30000 ] Fast driftstilskudd | x Idrett/friluftsliv

Kristiansund Ballklubb 85000 | Fast driftstilskudd |x Idrett/friluftsliv

Dalehallen 90000 | Fast driftstilskudd | x Idrett/friluftsliv

;::?::dﬂ Hordmare o8 176775 | 2=t driftstilskudd | Idrett/ffrilufesliv

Kristiansund Atletklubb 25000 | Fast driftstilskudd | x Idrett/friluftsliv

Freihallen AS 1000000 | Fast driftstilskudd | x Idrett/friluftsliv

Braatthallen idrettsskolen 70000 | Fast driftstilskudd | x Idrett/friluftsliv
En-gangs tilskudd

“Team Felx" 10000] 2013 X Idrett

@rovik og Anes

ungdomsklubb 2000 ] Kulturmidler HEU Barn/ungdom
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L67-klubben 5000 ] Kulturmidler HEU Barn/ungdom
Frelsesarmeen Kristiansund
Korps 5000 ] Kulturmidler HEU E-arn,.funEdc-m
Kristiansund KFUK/KFUM
Speidergruppe 4500 Kulturmidler HEU Barn/ungdom
3. Kristiansund
Speidergruppe 4500 Kulturmidler HEL Barn/ungdom
Kristiansund Soul Children 3500 ] Kulturmidler HEU Barnjungdcum
Sangsprell Frei
menighet/Babysang 3000 | Kulturmidler HKU Barn/ungdom
Smabamissang/Babysang/UT
og LEK/Kor Kaos v/
Kristiansund Menighet 5000 ] Kulturmidler HEKU Barn/ungdom
AFS Internasjonal Utveksling 5000 ] Kulturmidler HEU Barnjunﬁdom
Dukketeateret JABB 3000 Kulturmidler HEL Barn/ungdom
Dansestudioet Kristiansund 5000 ] Kulturmidler HEU Barn/ungdom
KRIE/Varme i mainatt
v Kristiansund menighet 4500 | Kulturmidler HEL Barnfungdom
LC Kristiansund,/Kringsja 5000 | Kulturmidler HEU Barn/ungdom
Bjerkestrand grendalag 5000 ] Kulturmidler HEU E-arnfunEdc-m
Kristiansund 5jakklubb 20000] Kulturmidler HEKU Barn/ungdom
Rensvik Paintball klubb 10000 Kulturmidler HEKU Barn/ungdom
Omsundet grendalag 55000 | 5amarbeidsavtaler Barn/ungdom
Misjonskirkens
kulturverksted) 42000 | Samarbeidsavtaler Barnfungdom
Torsdagstilbud i Fr.
Nansensgate 50000 | Samarbeidsavtaler Barn/ungdom
Apen Der 70000 | Samarbeidsavtaler Barn/ungdom
Nordlandet IL 33000 | 5amarbeidsavtaler Barn/ungdom
Dukketeateret JABB 17500] Samarbeidsavtaler E-arn,.funEdc-m
Enkeltsgknad.
Natteravner 5000 ] Kurstilskudd Barn/ungdom
Enkeltsgknad. N
i innendg@rs
Tustna IL 15000] bueskyting 2013 Barnfungdnm
Ungdomsradets
Div. lag og organisasjoner tildeling til
{2012-tall) 35000 lag/organisasjoner Ungd::un'lslidet Barnfungdom
Totalt 93B4988
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