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FORORD

Denne masteroppgaven er avslutningen pa et toarig masterstudium innen gkonomistyring ved
Hagskolen i Ser — Trendelag, avdeling Trondheim @konomiske Hggskole. Oppgaven er
skrevet varen 2010, og utgjer 30 studiepoeng.

Oppgaven omhandler regnskapsbrukeres oppfattelse av regnskapets kvalitet etter innfgring av
statlige regnskapsstandarder i universitet og hagskolesektoren. Standardene er utarbeidet av
Finansdepartementet i forbindelse med det statlige periodiseringsprosjektet fra 2004. For a
besvare problemstillingen har vi gjennomfert individuelle intervjuer med ulike

regnskapsbrukere i sektoren, og en undersgkelse av ulike dokumenter.

Prosessen med oppgaven har vert spennende og laererik, og bidratt med ny kunnskap og
erfaring. Vi gnsker a rette en spesiell takk til var veileder Levi Garseth — Nesbakk for god
veiledning og stette gjennom skriveprosessen. Hans kunnskap og erfaring pa fagfeltet har
veert inspirerende og til stor hjelp for oss. Videre vil vi takke Kari Nyland, Lars Fallan, Harry
Arne Solberg og Inger Johanne Pettersen for nyttige innspill og rad i forbindelse med
veiledningsseminarene gjennom hele semesteret. Til sist, men ikke minst, gnsker vi a takke
alle de som har stilt opp som intervjuobjekter. Disse har bidratt med erfaringer og innspill, og

har dermed hatt stor betydning for oppgavens innhold.

Innholdet i denne oppgaven star for forfatternes regning.

Trondheim, mai 2010.

Kari Bruvoll Kaja Fjeerli Sjgthun



SAMMENDRAG

Ulike regnskapsprinsipper i staten har lenge veart under debatt bade nasjonalt og
internasjonalt. 1 2004 ble det i Norge gjennomfart et periodiseringsprosjekt som innebar
utprgving av periodiseringsprinsippet i en rekke statlige virksomheter, og i den forbindelse
utarbeidet Finansdepartementet statlige regnskapsstandarder knyttet til
periodiseringsprinsippet. Sluttrapporten til Senter for Statlig @konomistyring viste
dokumenterte positive effekter og resultater ved bruk av periodiseringsprinsippet i statlige
virksomheter. Og disse standardene ble innfgrt av Kunnskapsdepartementet som obligatoriske

standarder for institusjonene i universitet og hggskolesektoren.

Malet med denne oppgaven er a identifisere forventninger og erfaringer i forbindelse med
bruk av de statlige regnskapsstandardene i sektoren, og videre hvordan disse standardene
pavirker regnskapsbrukernes oppfattelse av regnskapets kvalitet. Med kvalitet mener vi i
hovedsak regnskapets forstaelighet, relevans, palitelighet og sammenlignbarhet. Var

problemstilling er:

Hvilken betydning har de nye statlige regnskapsstandardene hatt for brukernes oppfattelse av

regnskapets kvalitet?

For & svare pa problemstillingen har vi tatt utgangspunkt i normative teorier og disse skal
forklare at regnskapet og styringssystemenes funksjon er knyttet til styring og kontroll i
organisasjonene. Herunder har vi fokusert pa prinsipal — agent teori og betingelsesteori. |
tillegg benytter vi kontekstbaserte teorier som er koblet mot vart case. Hovedfokuset vil her
vaere pa de kvalitative egenskaper ved regnskapet. Metodisk har vi benyttet en kvalitativ

undersgkelse, med fokus pa dybdeintervju og dokumentundersgkelse.

Var studie indikerer at de ulike brukerne av regnskapet oppfatter regnskapskvaliteten ulikt
etter at de statlige regnskapsstandardene ble tatt i bruk. Videre har studien identifisert en
rekke betingelsesvariabler som eksisterer i institusjonenes omgivelser. Vi antar at disse
variablene har hatt en indirekte effekt pa hvordan regnskapskvaliteten blir oppfattet av

regnskapsbrukerne.



ABSTRACT

Various accounting principles have been debated both nationally and internationally. In 2004
an accrual accounting project was established to try out accrual accounting in governmental
enterprises in Norway. In addition to the accrual accounting project, governmental accounting
standards were created according to the accrual accounting principle by the Ministry of
Finance. Government Agency for Financial Management’s end report showed how use of
accrual accounting has had positive results and effects on governmental enterprises. These
standards were implemented compulsory for universities and colleges of higher education by

the Ministry of Education and Research.

In this thesis we want to identify accounting users’ expectations and experience relating to
new governmental accounting standards, and how these accounting standards affect the users’
understanding of the accounting quality. Qualitative characteristics of accounting are

understandability, relevance, reliability and comparability. Our approach to the problem is:

How have the new governmental accounting standards influenced the accounting users’

understanding of the accounting quality?

To answer this question, normative theories have been considered and these theories will
explain how accounting and control systems can be used within organizations. Hereby, the
main theory is principal — agent theory and contingency theory. In addition to normative
theories we also use contextual theories related to our case. Hereby, the main theory is the
qualitative characteristics of accounting information. Methodically, qualitative methods with

interviews and documental studies have been used.

Our study indicate that after implementing the governmental standards accounting users have
various understanding to the accounting quality. Our study has also identified several
contingent variables which exist in the institutions’ environment. We assume that these

variables implicate why accounting users view the accounting quality differently.
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Innledning

1. INNLEDNING
Innledningsvis i dette kapitlet gnsker vi a redegjare for bakgrunnen for valg av tema for

oppgaven, deretter vil vi presentere var problemstilling og avgrensning av oppgaven.

Avslutningsvis kommer en begrepsavklaring og oppgavens videre oppbygging.

1.1 AKTUALISERING

Regnskapsfarsel i offentlig sektor er i en rivende utvikling bade nasjonalt og internasjonalt.
Flere land har konvertert til regnskapsprinsipper tilsvarende de vi Kjenner fra privat sektor,
med fokus pa periodisering av kostnader og inntekter, regnskapsfgring av forpliktelser og

synliggjering av realkapital og balanseverdier.

| organisasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling, OECD, og det internasjonale
pengefondet, IMF, har det ogsa i flere ar pagatt en diskusjon og vurdering av prinsipper for
regnskap i offentlig forvaltning. I Norge finnes ogsa noen eksempler pa en slik utvikling. Som
en falge av sykehusreformen som ble utarbeidet i 2002 gikk sykehusene over fra a behandle
regnskapene i samsvar med de fylkeskommunale regnskapsreglene til a falge regnskapsloven.

| 2001 gikk de fire breddeuniversitetene i Norge, Universitetet i Oslo, Bergen, Trondheim og
Tromsg, fra & veere bruttobudsjetterte til & bli nettobudsjetterte statlige virksomheter.
Bruttobudsjetterte institusjoner gis en bevilgning for investeringer. Videre kan ikke
merinntekter utover investeringen brukes uten eksplisitt stortingsvedtak og regnskapet fares
etter et modifisert kontantprinsipp. Nettobudsjetterte virksomheter fgrer regnskapet etter et
modifisert periodiseringsprinsipp, hvor for eksempel avskrivinger av investeringer ikke
inkluderes. I lgpet av 2002 ble de ferste retningslinjene for fering av periodiserte regnskap i
sektoren iverksatt og disse standardene ble deretter innfgrt i de resterende statlige hagskolene

0g universitetene i Norge.

| 2004 og 2005 ble periodiseringsprosjektet utprgvd, og dette var et statlig pilotprosjekt som
innebar aktivering av eiendelene og opprettelse av apningsbalanse i et utvalg av statlige
virksomheter. Prosjektet kom som et resultat av statsbudsjettutvalgets innstilling vedrgrende
vurdering av faringsprinsipper i statsbudsjettet og statsregnskapet. Denne innstillingen ble
fremstilt i ”Hva koster det?” fra Norges Offentlige Utredning i 2003. Bakgrunnen for denne
utredningen er at staten tidligere baserte seg pa et lett handterlig regnskapsprinsipp i statlig

regnskapsfering, der inn- og utbetalinger budsjetteres og feres det aret de innbetales og


http://no.wikipedia.org/wiki/Organisasjonen_for_%C3%B8konomisk_samarbeid_og_utvikling
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utbetales, jfr. kontantprinsippet. Innstillingen fokuserte pa vurderingen av kostnader og a
nytte forbundet med en felles rapporteringsmal for statlige virksomheter med bruk av
periodiseringsprinsippet med utgangspunkt i regnskapslovens regler. | regnskapsloven er det
fokus pa periodisering av kostnader og inntekter, samt fremstilling av realkapital og

balanseverdier.

Periodiseringsprosjektet fikk senere navnet ”Program for virksomhetsstyring med periodiserte
regnskap”, og var en viderefgring av det arbeidet Finansdepartementet ledet fra 2004 til 2006.
| den perioden ble det utviklet flere statlige regnskapsstandarder som i hovedsak har fatt
positive evalueringer. Blant annet betraktes regnskapet som mer presist og relevant enn et
kontantbasert virksomhetsregnskap, og synliggjer bedre hva Stortingets bevilgning blir brukt
til. Fra og med juni 2006 ble ansvaret for & viderefare utprgvingen overfart til Senter for
Statlig @konomistyring. Ansvaret for & fastsette nye standarder og vedta endringer i
eksisterende standarder ligger fortsatt hos Finansdepartementet. Flere interessante studier har
hatt fokus pa bruk av periodiseringsprinsippet i statlig forvaltning i Norge, deriblant Garseth —
Nesbakks studie fra 2007. Denne doktoravhandlingen tok utgangspunkt i & forklare og
analysere periodiseringsprosjektet fra 2004 til 2006 pa sentralt niva i Norge, med fokus pa
hvordan brukerne og institusjonene ble involvert i prosessen i forbindelse med endring av

regnskapsprinsipp.

I 2009 ble en samlet oppsummering av prosjektet og videre utarbeidelse av
regnskapsfunksjonen i statsforvaltningen fremmet i en sluttrapport fra Senter for Statlig
@konomistyring. | felge sluttrapporten til Senter for Statlig @konomistyring (2009) gir
regnskapsfaring etter periodiseringsprinsippet bedre informasjonsgrunnlag for styring av
statlige virksomheter, mer sammenlignbar kostnadsinformasjon og bedre oversikt over statens
eiendeler. Pa grunnlag av denne utredningen foreslo Finansdepartementet at de statlige
regnskapsstandardene som ble utarbeidet i forbindelse med prosjektet skulle innfgres som

anbefalte men ikke obligatoriske standarder.

Selv. om standardene  kun var anbefalte  regnskapsstandarder,  bestemte
Kunnskapsdepartementet at disse skulle veere obligatoriske for statlige universiteter og
hagskoler i Norge. Dermed matte norske universiteter og hggskoler aktivere eiendelene og

behandle regnskapet etter statlige regnskapsstandarder, henholdsvis fra 1.1.2007 og 1.1.2008.
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Kravet om opprettelse av apningsbalanse for norske universiteter og hggskoler kan oppfattes
som en videre bevegelse mot norsk regnskapslov for universitet og hegskolesektoren, og det
innebaerer bruk av prinsipper som er tilneermet lik de i privat sektor. Behandling av eiendelene
i henhold til statlige regnskapsstandarder og periodiseringsprinsippet har som hensikt a gke
statens styringsinformasjon og bedre male effektiviteten i sektoren. Imidlertid kan det vere
vanskelig & male effektivitet i offentlig sektor da den stort sett bestar av tjenesteytende

institusjoner og virksomheter.

| statsbudsjettet for 2010 legges det opp til & innfere en standard kontoplan som en frivillig
ordning fra 1.1.2011, med sikte pa obligatorisk innfgring i 2014. Dette inneberer at fra og
med 2014 ma alle statlige virksomheter benytte de nye statlige regnskapsstandardene i
henhold til periodiseringsprinsippet.

1.2 PROBLEMSTILLING OG AVGRENSNING AV OPPGAVEN

Vart hovedfokus i oppgaven vil vaere knyttet til hvordan de nye regnskapsstandardene
pavirker brukernes oppfattelse av regnskapet. Institusjonene i sektoren har tidligere delvis
periodisert kostnadene, men overgangen til full periodisering omhandler blant annet
synliggjering av kostnadene og verdifastsettelse av eiendelene. En viktig faktor i denne
sammenhengen vil vere at de statlige regnskapsstandardene bygger pa norsk regnskapslov

som i hovedsak benyttes av private bedrifter.

Tidligere forskning har beskrevet og analysert periodiseringsprinsippet pa sentralt niva i
Norge, og videre bidratt til innsikt i regnskapsendringer. Doktoravhandlingen gjennomfart av
Garseth-Nesbakk (2007) fokuserte pd hvilke endringer som er gjort i regnskapssystemet,
hvordan endringene ble introdusert og implementert, og hvordan institusjonene og brukere ble
involvert i prosessen. En annen relevant undersgkelse er utfgrt av Van Nguyen (2008), og den
studien ser pa hvorvidt to ulike offentlige institusjoner etterspgr samme type

regnskapsinformasjon etter implementering av nye regnskapsstandarder.

Var oppgave tar et steg videre fra prosjektet ved a ta utgangspunkt i situasjonen etter
innfgring av de statlige regnskapsstandardene ved to institusjoner som ikke deltok i prosjektet.
Var oppgave har fokus pa brukernes oppfattelse av regnskapets kvalitet etter innfgring av de

nye statlige regnskapsstandardene. Derfor gir dette muligheten til a studere noe det
antageligvis er forsket lite pa tidligere.


http://brage.bibsys.no/hibo/browse?type=author&value=Van+Nguyen%2C+Hoan
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Vi mener dette danner grunnlag for en spennende undersgkelse med tanke pa at de nye
statlige regnskapsstandardene, som innebarer aktivering av eiendelene og opprettelse av
apningsbalansen, er en viderefaring av nettobudsjetteringen som ble innfart i 2001. 1 tillegg er
det interessant a undersgke hvordan statlige regnskapsstandarder, som i utgangspunktet er

utformet pa grunnlag av regnskapsloven, oppfattes av regnskapsbrukerne i offentlig sektor.

Vi anser det som for tidlig i prosessen a kunne undersgke regnskapsstandardenes faktiske
hensiktsmessighet i forbindelse med bruk av regnskapsinformasjon, fordi vi antar at det i
forbindelse med en slik prosess vil ta tid fgr det endelige resultatet kan synliggjeres. Derfor
gnsker vi & undersgke hvordan brukerne oppfatter kvaliteten pa regnskapet i forbindelse med

bruk av de statlige regnskapsstandardene.
Var problemstilling blir da som falger:

Hvilken betydning har de nye statlige regnskapsstandardene hatt for brukernes oppfattelse av

regnskapets kvalitet?
Vi har videre utviklet fglgende forskningssparsmal:

- Hvilke forventninger hadde brukerne?
- Hvilke erfaringer har brukerne opplevd?

- Har erfaringene levd opp til forventningene?

| oppgaven gnsker vi a fokusere pa to institusjoner innenfor universitets- og hggskolesektoren,
Norges Tekniske og Naturvitenskapelige Universitet og Hagskolen i Sgr Trgndelag, som
brukere av regnskapet. | tillegg gnsker vi & inkludere en annen viktig bruker av regnskapet i
vart utvalg, Kunnskapsdepartementet, for & avdekke informasjon om statens forventninger og

erfaringer knyttet til aktivering av eiendelene og bruk av statlige regnskapsstandarder.
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1.2.1 BEGREPSAVKLARING

Kontantprinsippet

Prinsippet legger til grunn at transaksjoner skal registreres i regnskapet nar kontanter
strammer til eller fra konto (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). Videre
forklarer Mellemvik et. al (2010) at regnskapsfaringen avgjeres av tidspunktet for belastning
av bankkonto, og dersom det ikke har skjedd en faktisk bevegelse pa bankkonto skal

ingenting regnskapsfares.

Bruttobudsjettering

Etter bruttoprinsippet ma det treffes separate budsjettvedtak for virksomhetenes utgifts- og
inntekstside. Dermed fas ingen samlet fremstilling av budsjett- og regnskapstallene, og heller
ingen tradisjonell resultatberegning. Bruttobudsjettering innbzrer en redusert styringsfrinet
med tanke pa at bruttobudsjetterte virksomheter ikke kan beholde inntekter over budsjettert
niva. | tillegg har de liten frihet i forhold til selv & velge hvilke poster de skal bruke
bevilgningene pa (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010).

Nettobudsjettering

Nettobudsjetterte statlige virksomheter omtales som statlige forvaltningsorganer med
serskilte fullmakter. Som nettobudsjettert forholder en virksomhet seg kun til en
nettobevilgning, og dette innebeerer i praksis at forventede inntekter er trukket fra forventede
utgifter, slik at man budsjetterer kun med forventet nettoutgift for den aktuelle budsjett- eller
regnskapsenheten. Styringsmessig betyr dette at nettobudsjetterte virksomheter far arets
resultat overfart til neste budsjettar, disponerer inntektene fritt og at de selv kan velge a bruke

bevilgningen pa ulike poster (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010).

Periodiseringsprinsippet

Bruk av periodiseringsprinsippet inneberer regnskapsfaring etter de grunnleggende
prinsippene i regnskapsloven, slik at hendelser og transaksjoner regnskapsfares nar de finner
sted og ikke bare nar det har oppstatt en bevegelse pa bankkonto. Regnskapsmessig innebaerer
dette at en inntekt fares i den perioden hvor inntekten ble opptjent, mens en utgift fares i
samme periode som den inntekt den har bidratt til (NOU, 2003;06).

Statlige Regnskapsstandarder (SRS)
Mellemvik et. al (2010) forklarer at de anbefalte statlige regnskapsstandardene gjelder for
faring og presentasjon av virksomhetsregnskapet til den enkelte virksomhet i henhold til

periodiseringsprinsippet. Formalet med de statlige regnskapsstandardene er a legge til rette for
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et mer omfattende og standardisert informasjonsgrunnlag for styring i statlige virksomheter.
Informasjonen skal derfor kunne brukes i virksomhetens interne styring og i departementenes

styring av underliggende virksomhet.

Regnskapsbruker

Regnskapsbrukere er alle de personer som har ansvaret for regnskapsferingen i
virksomhetene, ansatte i virksomheten, eller virksomhetslederne som tar beslutninger ut i fra
regnskapet (Riahi-Belkaoui, 2004). 1 tillegg kan regnskapsbrukere veere eksterne instanser, for
eksempel som investorer og kreditorer som pa en eller annen mate benytter seg av
regnskapsinformasjonen, samt staten som en interessent i form av reguleringer og

bevilgninger som kan pavirke regnskapet (Young, 2006).
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1.3 VIDERE OPPBYGGING AV OPPGAVEN

Oppgaven vil videre bli oppbygd etter nedenstaende oppstilling.
Kapittel 2 Teori

| kapittel 2 presenteres det teoretiske rammeverket som benyttes i undersgkelsen for a besvare
problemstillingen. Det teoretiske rammeveket inneholder normative teorier og kontekstbaserte
teorier. Innen normative teorier betraktes prinsipal — agentteori og betingelsesteori. Innenfor
kontekstbasert teori presenteres regnskapets rammeverk, regnskapsprinsipper innen privat og
offentlig kontekst, teori om regnskapsbrukere og til slutt teori om regnskapets kvalitative

egenskaper.
Kapittel 3 Metode

Etter en presentasjon av det teoretiske rammeverket vil vi redegjgre for var fremgangsmate
for & besvare oppgavens problemstilling. Metodekapittelet vil farst forklare hvilken
vitenskapelig forskningstilnaerming vi som forskere har ved gjennomfgring av undersgkelsen,
og deretter hvordan dette pavirker problemstillingens utforming. Videre presenteres valg av
undersgkelsesdesign, metode for datainnsamling, refleksjoner om metodekvalitet og til slutt

etiske retningslinjer.
Kapittel 4 Bakgrunn og kontekst

Kapittel 4 forklarer bakgrunnen for Kunnskapsdepartementets krav om aktivering og
behandling av eiendelene, og dette presenteres for & gi leseren en bedre forstaelse av
fenomenet for diskusjonskapitlet. | tillegg vil det presenteres informasjon om studiens
undersgkelsesobjekter i forbindelse med organisasjonsstruktur og oppbygging, og innholdet i
dette kapittelet blir brukt videre i diskusjonen.

Kapitel 5 Diskusjon

Her diskuteres undersgkelsens funn og disse analyseres i lys av det teoretiske rammeverket

som ble presentert i kapittel 2.
Kapitel 6 Avslutning

Innunder dette kapitlet vil problemstillingen og forskningsspgrsmalene besvares. Tilslutt

fremlegges ideer til videre forskning.
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2. TEORI

| denne delen av avhandlingen presenteres det teoretiske rammeverk som skal bidra med
forstaelse for de empiriske funn, og som skal bidra med a besvare problemstillingen. Bade

normative teorier og kontekstbaserte teorier blir presentert.

Pa grunn av Kunnskapsdepartementets krav om aktivering av eiendeler og opprettelse av
apningshalanse i universitet og hggskolesektoren, gnsker vi a belyse forholdet mellom
Kunnskapsdepartementet, NTNU og HiST ut ifra prinsipal — agentteori. Regnskapene til
institusjonene vil dermed ha en avgjgrende rolle i dette forholdet i form av at regnskapet kan
fungere som en kontrollmekanisme, hvor Kunnskapsdepartementet som prinsipal har
muligheten til & overvake institusjonene som agenter. Videre er betingelsesteori en viktig
faktor i forbindelse med regnskap. Her illustreres viktigheten med & forstd kontekst i
forbindelse med bruk av regnskap. Pa grunn av formalet med undersgkelsen gnsker vi a
trekke inn kontekstbaserte teorier som innebarer en presentasjon av ulike regnskapsnormer,
praksis og bruk, og dermed ogsa illustrere de ulike regnskapsnormene som eksisterer innenfor
privat og offentlig sektor. Til slutt er det relevant a trekke inn de kvalitative egenskapene som
er ngdvendig for a gjare regnskapsinformasjonen nyttig for brukerne av regnskapet.

2.1 NORMATIV TEORI

De normative teoriene er benyttet for a vise at regnskapets og styringssystemenes funksjon er
knyttet til beslutning og kontroll i organisasjonene (Mauland & Mellemvik, 2004).
Hovedfokuset til de normative teoriene er at regnskapet og styringssystemet skal sikre tilgang

pa informasjon for & redusere usikkerhet i forbindelse med beslutninger og kontroll.

2.1.1 PRINSIPAL — AGENT TEORI
Dette teoretiske rammeverket gir et bilde av hvilken rasjonalitet eller fornuftsmessig
tankegang som ligger til grunn for de konkrete tiltakene som blir gjort i samfunnet, og viser
hvilke forutsetninger som ma vare oppfylt for at de skal fungere (Busch, Johnsen, Klausen, &
Vanebo, 2005). Teorien fokuserer spesielt pa styringsproblemer mellom prinsipal og agent.
Prinsipalen kan vere lederen av en virksomhet og agenten blir da en underordnet ansatt i
samme virksomhet. Pa samme mate kan et departement veere prinsipalen og en underliggende
etat kan veere agenten. Det sentrale innenfor prinsipal — agent teori er at prinsipalen er
avhengig av handlingene til agenten for a oppna egne mal. Agentrelasjoner er definert som en

kontrakt hvor en eller flere personer, prinsipalen, tilsetter en annen person, agenten, til a
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utfare en eller flere tjenester pa prinsipalens vegne, og dette innebarer delegering av

beslutningsmyndighet til agenten (Busch, Johnsen, Klausen, & Vanebo, 2005).

Prinsipal
A
Feedback

Y

Agent

Figur 2.1: Prinsipal - agent relasjon (Siverbo, 2010)

Modellen over viser at prinsipalen er overordnet agenten, og at prinsipalen ma innfare
kontrollmekanismer for a sikre at agenten falger de retningslinjer som er gitt. P4 samme mate
ma agenten rapportere opp til prinsipalen i forhold til det arbeidet den utgver pa prinsipalens

vegne.

| denne sammenhengen oppstar spersmalet om hvordan prinsipalen skal sikre at agenten
utgver en atferd som er i samsvar med prinsipalens interesser, og dermed hindre at agenten
handler opportunistisk. Opportunistisk atferd betyr at agenten utnytter den friheten som ligger
i eget handlingsrom til i det skulte & arbeide mot mal som ikke er avklart med prinsipalen
(Busch, Johnsen, Klausen, & Vanebo, 2005). Dette illustrerer noen av hovedarsakene til at
agentrelasjoner er problematiske ved at det eksisterer ulik malstruktur og asymmetrisk
informasjon mellom prinsipal og agent, og dette muliggjer opportunistisk atferd. Prinsipal —
agent teori forutsetter at opportunistisk atferd kan forekomme. Denne atferden kan innebzre
at de personlige mal som agenten har, prioriteres urimelig hgyt i forhold til prinsipalens

overordnede mal.

Regnskap kan forstas ut fra et prinsipal — agent forhold (Mellemvik & Bourmistrov, 2002).
Regnskapet kan i denne sammenhengen benyttes som en kontrolimekanisme som skal sikre at
agenten handler ut i fra prinsipales interesser, og agentens atferd kan sikres gjennom en
maling av prestasjoner. Prestasjonsmalinger har lang tradisjon innenfor offentlig styring og
ledelse (Johnsen A. , 2005). Videre forklarer Johnsen A. (2005) at effektivitet er en indikator
som skal male prestasjonene og disse skal benyttes for & gke rasjonell beslutningstaking

innenfor den administrative og politiske prosessen.
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Det kan videre diskuteres hvordan prestasjoner innenfor offentlig tjenester og politikk kan
males. Johnsen A. (2005) forklarer at prestasjonsmalinger er analoge til kostnad — nytte
analyser. Dersom prestasjonsindikatorene gir informasjonsverdi til brukerne som overstiger
kostnadene ved utvikling og bruk, bgr virksomheten innarbeide en strategi for
prestasjonsmalinger. Dersom de implementeres fremkommer informasjonen gjennom
statistikk, budsjetter og arsrapporter. Hovedarsaken til at prestasjonsmalinger benyttes
innenfor offentlig sektor er for a gke kontroll og ansvarsplikten over de tjenestene som ytes og
for & redusere usikkerhet og informasjonsasymmetri (Johnsen A. , 2005). Videre vil

prestasjonsmalinger redusere muligheten for at agenten handler opportunistisk.

Bruk av prestasjonsmalinger har ogsa en kostnadsside, og disse kalles agentkostnader (Busch,
Johnsen, Klausen, & Vanebo, 2005). Videre defineres agentkostnadene som alle kontroll — og
styringsrutiner som blir etablert for & unnga at agenten utever en atferd som ikke er forenelig
med prinsipalens mal. Hensikten med styringskostnadene er at de skal redusere resttapet, og
styringen bgr gkes inntil marginale styringskostnader er lik marginalt resttap (Busch, Johnsen,
Klausen, & Vanebo, 2005). Selv om kontroll gjennom bruk av prestasjonsmalinger vil
medfare gkte kostnader, reduserer dette muligheten for opportunistisk atferd og dermed vil en

unnga at virksomhetens maloppnaelse blir redusert.

2.1.2 BETINGELSESTEORI
Betingelsesteori bygger pa antakelsen om at det ikke finnes et universalt hensiktsmessig
gkonomistyringssystem som passer for alle organisasjoner under alle omstendigheter (Otley,
1980). | stedet vil gkonomistyringssystemene avhenge av ulike faktorer og spesifikke

omstendigheter rundt organisasjonene.

Hovedessensen i betingelsesteoriparadigmet er at organisatorisk effektivitet kommer av a
tilpasse egenskapene til organisasjonen, for eksempel struktur, til de omstendighetene som
reflekterer situasjonen til organisasjonen (Donaldson, 2001). Disse omstendighetene
inkluderer for eksempel omgivelsene, organisasjonens stgrrelse og organisasjonens strategi.
Da en tilpasning til disse omstendighetene vil fare til forbedrede prestasjoner, vil stort sett alle
organisasjoner sgke denne tilpasningen. Ved endringer i omgivelsene vil organisasjoner
adoptere nye organisatoriske egenskaper som passer de nye omstendighetene. Slik er
organisasjoner formet av sine omgivelser fordi de ma tilpasse seg dem for a unnga reduserte

prestasjoner og yteevne.
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Konsepter som teknologi, organisasjonsstruktur og omgivelser har ofte forklart hvorfor
styringssystemer er ulike innenfor forskjellige kontekster. Organisasjoner ma tilpasse sine
styringssystemer og metoder i forhold til nettopp disse konseptene. Skillet mellom ulike
produksjonsteknologier vil ha betydning for hvilket styrings — og regnskapssystem som
benyttes. Det samme gjelder om organisasjonen har en hierarkisk oppbygging eller ikke, og
hvorvidt organisasjonen befinner seg innenfor stabile eller ustabile omgivelser. Dette betyr at
det ikke eksisterer kun én mate & utforme et gkonomistyringssystem pa, men at systemets
utforming avhenger av situasjonsbestemte faktorer som starrelse, struktur og omgivelser
(Otley, 1980).

Betingelsesbasert  forskning har hatt en lang tradisjon innenfor studier av
gkonomistyringssystemer (Chenhall, 2003). Forskere har forsgkt & forklare effektiviteten til
gkonomistyringssystemer ved a studere de utformingene som er best tilpasset egenskapene
ved virksomhetens omgivelser. | fglge Chenhall (2003) kan resultatene av
gkonomistyringssystemene deles inn i resultater relatert til bruken eller nytten av systemet,
atferdsmessige og organisatoriske resultater. Det er videre en indirekte kobling mellom disse
resultatene. Dersom gkonomistyringssystemet oppfattes som nyttig, er det narliggende a tro
at det vil brukes og bidra til tilfredshet blant individene som antagelig da kan utfere sine
arbeidsoppgaver med gkt og bedre informasjon. Som en konsekvens vil disse individene ta
bedre beslutninger og pa en mer effektiv mate oppna organisasjonens overordnede mal
(Chenhall, 2003). Chenhall (2003) har videre identifisert en rekke variabler som antas a
pavirke gkonomistyringssystemets effektivitet. Disse er teknologi, starrelse, struktur, strategi

og kultur. Videre vil variablene struktur og teknologi forklares.

Teknologi refererer til hvordan organisasjonens arbeidsprosesser gjennomfgres. Dette
inkluderer maskiner og verktgy, materiell, mennesker, programvare og kunnskap.
Organisasjonsstruktur omhandler derimot de formelle spesifikasjoner av ulike roller for
organisasjonsmedlemmene, eller arbeidsoppgaver for ulike grupper, for a sikre at
organisasjonens aktiviteter blir gjennomfart. Strukturelle tilpasninger pavirker effektiviteten
til arbeidet, motivasjonene til individene, informasjonsflyten og kontrollsystemet. Dette kan

bidra til & forme organisasjonens fremtid.

Struktur kan innebare i hvor stor grad organisasjonen er differensiert og integrert (Chenhall,
2003). Differensiert referer til hvorvidt underenhetene tilsynelatende fungerer som egne

enheter, mens integrasjon omhandler hvorvidt enhetene arbeider mot organisasjonens
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overordnede mal. Sentralisering og desentralisering er ogsa strukturelle mekanismer som
gjennom forskning er benyttet innenfor betingelsesteori, og kan derfor spille en avgjgrende
rolle i forbindelse med valg av gkonomistyringssystem (Chenhall, 2003). | avsnittet ovenfor
ble teknologi som en viktig betingelsesvariabel nevnt. Chenhall (2003) forklarer at
kombinasjonen mellom teknologi og struktur er svert viktig, da forskning viser at en
innfgring av ny teknologi krever reformulering av roller og struktur, og dette kan fore til
darligere resultat. Dermed er det tydelig at sosialtekniske tilnerminger er ngdvendige for &
gke organisatorisk prestasjon. Ved innfgring av ny teknologi kan det veere viktig med en
tilpasning i forhold til den strukturen virksomheten har, slik at den nye teknologien pa best
mulig mate tilpasses organisasjonen, menneskene og rollefordelingen som eksisterer. Disse
observasjonene er viktig i forbindelse med mange nylig strukturelle innovasjoner, slik som
arbeidsbaserte team som forsgker & utnytte utviklingen i teknologien med effektiv blanding av

passende kompetanse og motivasjonen for teamarbeid.

Videre forklarer Chenhall (2003) at desentraliserte organisasjoner ofte er preget av at
gkonomistyringssystemet er integrert og aggregert. Dette kan sees pa som at
gkonomistyringssystemet preger hele organisasjonen, og at informasjonen det medfarer blir

integrert pa de fleste niva i organisasjonen.

| folge betingelsesteori ma organisasjoner og regnskapet forstds ut fra organisasjonens
kontekst. Som et resultat av dette har flere teoretikere forsgkt a utforme et rammeverk for
regnskapsinformasjonssystem gjennom ulike studier (Otley, 1980). Slike rammeverk tar
hensyn til de spesifikke behovene til organisasjoner ved at det bygger pa litteratur om
organisasjonsteori, ledelsespolitikk og regnskap for a identifisere variabler som er kritiske for
organisatorisk atferd. Felles for disse studiene er at de har konkludert med at teknologi og

omgivelser er viktige faktorer som vil pavirke utformingen av regnskapssystemer.

| falge Otley (1980) er det flere faktorer som avgjer hvordan et passende regnskapssystem bar
utformes, men i hovedsak er systemet pavirket av hva organisasjonen gnsker, samt andre
upavirkelige variabler som eksisterer i omgivelsene. En annen viktig faktor er at hva som
avgjer effektiv organisatorisk utfgrelse, bestemmes i hovedsak av malene til selve
organisasjonen og ikke en ekstern fastsatt standard. Nedenstaende figur 2.2 illustrerer en

modell for et betinget rammeverk.
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Betingelsesvariabler

Variabler som organisasjonen Organisasjonens méil
ikke kan pavirke

Organisasjonens kontrollsystem

Regnskaps Andre gkonomiske Organisasjons- Andre
informasjon AIS < styringssystemer 4 struktur <+— Lontrollsystemer

'

Mellomliggende variabler

|

_ Organisasjonens effektivitet
© Malt i forhold til malsettingene

Figur 2.2: Betinget rammeverk (Otley, 1980, s. 313)

Modellen illustrerer hvordan bade betingelsesvariabler, kontrollerbare variabler, hvilken type
regnskapsinformasjonssystem og andre gkonomistyringssystemer vil pavirke organisasjonens
prestasjoner og effektivitet. Organisasjoner er derfor ifglge betingelsesteorien formet av sine

omgivelser (Otley, 1980).

Otley (1980) skiller mellom betingede og kontrollerbare variabler. Her anses de betingede
variablene som utenfor organisasjonens kontroll, selv om det erkjennes at organisasjoner kan
forsgke & pavirke visse eksogene variabler. De kontrollerbare variablene er ikke antatt som en
del av de betingede variablene, men er avgjegrende for hvilket regnskapssystem og andre

kontrollsystemer som velges.

Betingelsesteori innenfor gkonomistyring har fatt bred oppmerksomhet gjennom sitt forsgk pa
a forklare observasjonen av mange ulike gkonomistyringssystemer pa organisasjonsfeltet
(Otley, 1980). Allikevel har denne teorien noen svakheter. Blant annet kan det ofte vare
vanskelig a identifisere de riktige variablene, samtidig som det er bevist at mange bedrifter
har hatt problemer med a tydeliggjere organisatorisk effektivitet. Til slutt kan det ofte vere
vanskelig a vite hvilke variabler som direkte kan kobles opp mot organisasjonens effektivitet
(Otley, 1980).
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2.2 KONTEKSTBASERT TEORI

| det pafglgende presenteres teori som er knyttet til oppgavens formal og case. Denne

inneholder teori som er tilpasset regnskap og gkonomistyring i offentlig sektor.

2.2.1 REGNSKAPSBEGREPET
Regnskapsfaring er en teknikk for a registrere, klassifisere og summere forhold som er av
finansiell karakter for en virksomhet over en periode. Det er ogsa en prosess for & identifisere,
male og kommunisere gkonomisk informasjon for virksomheten. Regnskapet kan derfor
betraktes som en servicefunksjon, da det gir kvantitativ informasjon for gkonomiske

beslutninger til brukerne av regnskapet (Riahi-Belkaoui, 2004).

Videre forklarer Riahi — Belkaoui (2004) at formalet med regnskap er & gi informasjon om
resultatutvikling, grunnlag for beslutninger og gkt kontroll. Regnskapet skal i tillegg gi
informasjon om virksomhetens ressurser og de krav ressursene medfarer (Young, 2006).

Hovedfunksjonen til regnskapet er derfor & gi finansiell informasjon til brukerne.

Et regnskap omhandler ikke bare & registrere, male, vurdere og rapportere fra virksomheten,
men inkluderer ogsa aspekter som normering og anvendelse. Dette illustreres i nedenstaende
figur 2.3 som viser at regnskapets normering har betydning for regnskapets praksis og deretter

regnskapets bruk.

Regnskapets | Normer Regnskapets Rapporter Regnskapets
. _— . —_—
normering praksis bruk

Figur 2.3: Regnskapets rammeverk (Olson & Mellemvik, 1996, s. 11)

Regnskapets normering

Normdannelse er viktig for & kunne opprettholde homogene regnskap i en kontekst. Normene
definerer grensene for regnskap, for eksempel regnskapsloven, og normsystemet inneholder
ogsa den instans som kontrollerer regnskapet, altsa revisor (Olson & Mellemvik, 1996).
Bakgrunnen for normering av regnskapet er a opprettholde troverdigheten og kvaliteten til

regnskapet (Mellemvik & Bourmistrov, 2002).

Normer gir retningslinjer for hvordan regnskapet skal gjennomfagres i praksis gjennom ulike

prinsipper og metoder. Prinsipper og metoder betraktes som normdanning i et eksternt
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system, men det eksisterer ogsa egne normdannelser innen hver organisasjon. Lokale eller
interne normsystem skaper lokale normer, men de lokale ma eksistere innenfor de eksterne

normrammene (Olson & Mellemvik, 1996).

Regnskapets praksis

Begrensningene for regnskapspraksisen i en organisasjon er formet av normene, og
regnskapspraksis omhandler det arbeidet som skjer i organisasjoner ved utarbeidelsen av
regnskapet (Mellemvik & Bourmistrov, 2002). Regnskapspraksis kan utteves av to
brukergrupper (Garseth — Nesbakk, 2007). Den ene omhandler regnskapsenheten og
regnskapsmedarbeiderne. Denne gruppen utferer ulike aktiviteter som registrering, maling,
vurdering og kommunikasjon. Registrering bestar av daglig bokfering, maling innebeerer
kalkulering av inntekter og kostnader, mens vurdering omhandler skjgnnsmessige vurderinger
i forhold til avskrivninger og tap pa fordringer. Til slutt kan kommunikasjon sees pa som
interaksjon mellom regnskapsnormer og regnskapspraksis, samt mellom regnskapspraksis og
brukerne av regnskapsinformasjonen. Den andre gruppen bestar av revisor og ulike

interessegrupper som inngar i regnskapsprofesjonen.

Regnskapets praksis blir pavirket av den organisatoriske konteksten, som kulturelle og
strukturelle prosesser i organisasjonen. I tillegg vil normene tolkes av praktikerne pa ulik
mate ettersom det eksisterer grad av mangvreringsfrinet i forhold til vurdering av enkelte
transaksjoner (Olson & Mellemvik, 1996). Bruk av periodisering i regnskapet i forhold til
kontantprinsippet kan derfor gi gkte muligheter for skjennsmessige vurderinger i
regnskapsrapporteringen (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). Ved en overgang
til periodisering vil derfor normene pavirke regnskapspraksisen ved at nye normer for

registrering og rapportering innfgres i organisasjonen (Mellemvik & Bourmistrov, 2002).

Regnskapets bruk

Regnskapsnormene styrer regnskapspraksisen og derav dannes regnskapsrapportene. Disse
regnskapsrapportene skal deretter benyttes for gkonomistyring (Mellemvik & Bourmistrov,
2002). Rapportene kan anvendes for & redusere usikkerhet i beslutningssituasjoner og for
kontroll (Garseth — Nesbakk 2007). | tillegg kan rapportene benyttes i et forsgk pa a oppna

legitimitet i samfunnet, ved a gi et bilde av virksomheten (Riahi-Belkaoui, 2004).

Bruken kan skje pa ulike mater og av ulike grupper av brukere (Olson & Mellemvik, 1996).
Mellemvik og Borumistrov (2002) forklarer at en endring i regnskapsprinsipp vil ha

pavirkning pa brukernes krav til regnskapet og deres kvalitative egenskaper i forhold til
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regnskap. Dette er viktig for & vurdere konsekvenser av bruken av informasjonen som

regnskapet gir.

2.2.2 REGNSKAP | PRIVAT OG OFFENTLIG SEKTOR

Det er vanskelig a hevde at det kun finnes én modell for hvordan regnskapet skal utarbeides.
Standardene for rapportering bgr tilpasses den organisasjonen som skal rapportere og de
brukerne som skal benytte seg av den informasjonen som regnskapet bidrar med (Mauland &
Mellemvik, 1998). Dermed vil det vere sveert naturlig at regnskapene innenfor privat og
offentlig sektor er ulike. Mauland og Mellemvik (1998) forklarer at regnskapene i offentlig
sektor er szregne av en rekke grunner. Blant annet er den finansielle strukturen i
organisasjonene i offentlig sektor forskjellig fra det som er typisk for organisasjoner i privat
sektor. Malene for organisasjoner i offentlig sektor er ogsa i hovedsak knyttet til
velferdsmaksimering heller enn overskuddsmaksimering. Falgelig er det behov for en annen
type regnskapsrapportering i den offentlige sektoren. | tillegg til dette er det fraveer av
overskuddsmalsettinger, organisasjonene er regulert ved lov og forskrifter, de er lite finansielt
avhengig av kunden, de er ofte serviceprodusenter og politisk styrt (Mauland & Mellemvik,
1998).

Pa grunn av ulikhetene mellom privat og offentlig sektor er det naturlig at sektorene ogsa har
ulike metoder for regnskapsrapportering. Det finnes ulike regnskapsmodeller som kan
benyttes innenfor regnskapsrapportering og det skal videre fokuseres pd henholdsvis

kontantmodellen og periodiseringsmodellen.

Kontantprinsippet, som nevnt i kapitel 1.2.1, legger til grunn at transaksjoner skal registreres i
regnskapet nar kontanter strammer til eller fra staten (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, &
Mauland, 2010). Det er tidspunktet for belastningen av bankkonto som avgjgr nar
transaksjonen skal registreres i regnskapet. Dette tidspunktet er styrende for bade
regnskapsfagringen og disponeringsmulighetene over de bevilgninger som er gitt. Dermed er
regnskapet ment & vere et speilbilde av en banksaldoutskrift som viser endringen pa
bankkonto. Videre viser modellen ingen endringer i formue eller profitt og har lite fokus pa
balanseverdier og periodisering av inntekter og kostnader. Regnskapsrapporter i statlig
kontekst ved bruk av kontantprinsippet innehar bevilgningsregnskap og kapitalregnskap
(Mellemvik & Bourmistrov, 2002). | tillegg er det i forbindelse med egenkapitalmodellen i
sykehussektoren og ved periodiseringsprosjektet benyttet forpliktelsesmodellen ved

finansiering av eiendeler (Garseth-Neshakk, 2009).
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Forpliktelsesmodellen er en modell for finansiering av eiendeler ved etablering av
apningshalansen. Her balansefares finansieringen som en forpliktelse i stedet for egenkapital
(Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). Den representerer dermed et alternativ til
en egenkapitalorientert finansieringsmodell.  Modellen tar utgangspunkt i at statens
bevilgninger som gis til et investeringsformal skal gjelde for flere budsjettar. Dermed padrar
virksomhetene seg en forpliktelse overfor staten nar de investerer i varige driftsmidler. Rent
teknisk betyr dette at enhver endring i varige driftsmidler og immaterielle eiendeler skal
medfgre en tilsvarende justering pa kredittsiden, altsa den tilhgrende forpliktelsen
(Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). Nar det foretas posteringer i
resultatregnskapet tilknyttet eiendeler som er finansiert via forpliktelsesmodellen, vil dette
medfare et behov for et ekstra sett med posteringer. Slik kan konsistens mellom modellen og
regnskapsfaringen sikres slik at resultateffekten blir lik null. Dette betyr at
forpliktelsesmodellen er resultatngytral, i motsetning til egenkapitalmodellen hvor

finansiering gir resultateffekter og dermed ogsa effekter pa virksomhetens egenkapital.

Kontantprinsippet har vaert ansett som et lett handterlig prinsipp i offentlig regnskapsfarsel,
men gir samtidig sveert lite informasjon om de statlige finanser (Olsen, 2003) Som eksempel
kan det nevnes at anskaffelser i kontantregnskapsregimet ”blir borte” etter anskaffelse, fordi
denne modellen ikke synliggjer de reelle kostnadene ved finansiering i form av renter og
avskrivninger (Olsen, 2003). Statlige virksomheter benytter denne som en grunnmodell for

tradisjonell statlig regnskapsfering.

Regnskap etter periodiseringsprinsippet inneholder resultatregnskap, kontantstremsrapport og
balanse, og bygger i hovedsak pa norsk regnskapslov. | periodiseringsmodellen er balansen
fundamentet og ved en overgang fra kontantprinsipp til periodiseringsprinsipp vil det derfor

veere avgjgrende a fa opprettet en korrekt apningsbalanse (Mellemvik & Bourmistrov, 2002).

Bruk av periodiseringsprinsippet innebearer regnskapsfgring etter de grunnleggende
prinsippene i regnskapsloven, slik at hendelser og transaksjoner regnskapsferes nar de finner
sted og ikke bare nar det har oppstatt en bevegelse pa bankkonto, jfr. kapitel 1.2.1. Norsk
regnskapslov kan karakteriseres som en rammelov uten detaljreguleringer, og dermed star
begrepet om god regnskapsskikk sentralt. God regnskapsskikk forutsetter at retningslinjer som
utvikles faller innenfor lovens rammebetingelser, i tillegg til at de far praktisk anvendelse
(Lovdata, 2010).
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| regnskapsloven finnes ulike prinsipper for regnskapsfgring som skal sikre at regnskapet
reflekterer de underliggende gkonomiske realiteter i enhver situasjon (Lovdata, 2010) . De

som nevnes videre er transaksjons-, opptjenings- og sammenstillingsprinsippet.

Transaksjonsprinsippet inneholder bestemmelser om regnskapsfering og verdimaling av de
verdier som er gjenstand for en transaksjon. Videre foreligger det en transaksjon nar risiko og
kontroll i hovedsak er overfart, og dermed skal transaksjonen registreres nar gkonomiske
midler skifter eiere ved overdragelse og mottatt vederlag. Opptjeningsprinsippet innebzrer en
bestemmelse om regnskapsfgring av inntekt. Den opptjente inntekten skal dermed styre
regnskapsfaringen. Dersom inntekten ikke er opptjent skal den fgres som gjeld. Til slutt
innebzrer sammenstillingsprinsippet at utgifter skal kostnadsfgres i samme periode som
tilhgrende inntekt. Verdien av det samlede ressursforbruket som gar med ved produksjon og
salg av en vare eller en tjeneste, skal kostnadsfgres i samme periode som inntektene fra salget

av varen eller tjenesten blir inntektsfart.

Videre eksisterer en rekke teoretiske fordeler med & regnskapsfere etter
periodiseringsprinsippet, forst og fremst i form av & frembringe et mer informasjonsrikt
regnskap. Dersom regnskapet er utarbeidet pa grunnlag av periodiseringsprinsippet, gir det en
bedre oversikt over hvordan staten finansierer ulike aktiviteter, en bedre oversikt over statens
finanser og eventuelle endringer i finansene. Det gir ogsa muligheten til & kontrollere hvor
effektivt ressursene blir anvendt, samt en bedre oversikt over de underliggende etatene og
institusjonenes eiendeler og gjeld. Dette er informasjon som er ngdvendig for & ta fremtidige
beslutninger om investeringer for a opprettholde anleggsmassen, herunder nar behovet oppstar
og hvor mye som skal brukes til reinvesteringsformal (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, &
Mauland, 2010). I falge Mellemvik et. al (2010) vil ogsa paliteligheten gke ved bruk av
periodiseringsprinsippet, da regnskapet vil dra nytte av den til enhver tid pagaende dregfting
om relevante og begripelige lgsninger. Bruk av skjgnnsmessige vurderinger i regnskapet gjar

seg dermed gjeldende.

Overstaende avsnitt viser at periodiseringsprinsippet har en rekke elementer som ikke
eksisterer innenfor kontantmodellen. Denne modellen vil dermed synliggjere kostnadene og
inntektene pa en bedre mate ved at den inkluderer eiendeler, avskrivninger og ved at man
registrerer kostnader og inntekter til den perioden de tilhgrer (Mellemvik, Garseth-Nesbakk,
& Mauland, 2010). Videre forklarer Olsen (2003) at ved bruk av periodisering vil en enklere

kunne male effektivitetsutvikling og maloppnaelse ved at en far en bedre sammenheng
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mellom ressursbruk og aktiviteter. I tillegg vil periodisering av regnskapet totalt sett gi starre

og bedre oversikt og palitelighet knyttet til offentlige regnskap og finanser.

Regnskap skal danne et bilde av virksomheten og dermed gi et inntrykk av hvordan den
gkonomiske situasjonen er. Subjektive vurderinger i forbindelse med regnskap vil derfor
kunne forme brukeres inntrykk av nettopp den gkonomiske situasjonen til virksomheten.
Mulighetene for skjgnnsmessige vurderinger vil avhenge av hvilken regnskapsmodell som
benyttes, reguleringer og tilhgrende valg av standarder (Garseth-Nesbakk, 2009). Riahi-
Belkaoui (2004) bruker ulike betegnelser pa skjgnnsmessige vurderinger som fleksibilitet og

kreativitet innenfor regnskapsrapporteringen.

Riahi — Belkaoui (2004) forklarer at regnskap fungerer som informasjonssurrogat for brukerne
som ikke kan stole pa de direkte observerte hendelsene. En manipulasjon av disse surrogatene
gir beslutningstakerne muligheten til & sende ut signaler som former andres oppfattelser av
driften. Dette problemet kommer av at de som setter regnskapsstandardene er pavirket av
partene i regnskapsprosessen, slik at sistnevnte heller enn brukerne er i fokus nar standardene

settes.

Videre forklarer Riahi — Belkaoui (2004) at ledelsen har mye fleksibilitet med tanke pa
redegjerelsen for transaksjoner. Denne fleksibiliteten, som er ment & skulle gi ledere
muligheten til a tilpasse de gkonomiske omstendighetene og avbilde de riktige gkonomiske
konsekvensene, kan ogsa brukes for & pavirke nivaet pa inntjeninger med det mal a sikre
fortjeneste for ledelsen og eiere. Det er dette som ligger i begrepet resultatstyring og kan ogsa
beskrives som ledelsens utgvelse av skjgnn innenfor regelverket (Riahi-Belkaoui, 2004).
Resultatstyring kan skje nar ledelsen bruker skjenn innenfor regnskapsrapporteringen og
strukturering av transaksjoner for & endre regnskapet, enten med det mal a villede
interessenter rundt det underliggende gkonomiske resultatet til virksomheten, eller for a
pavirke kontraktsmessige resultater som avhenger av rapporterte regnskapstall (Healy &

Wabhlen, 1999).

Kreativitet innenfor regnskapsfaring innebzrer en liberal tolkning av regnskapsregler som gir
rom for valg som kan resultere i en fremstilling av den finansielle situasjonen som er mer eller

mindre optimistisk enn den reelle situasjonen (Riahi-Belkaoui, 2004).
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2.2.3 BRUKERE AV REGNSKAPSINFORMASJON
Regnskapets malsetning, formal og utvikling kan betraktes ulikt av forskjellige grupper
interessenter og brukere (Mellemvik & Bourmistrov, 2002). Young (2006) oppdeler brukerne
av regnskapsinformasjonen i tre grupper; (a) virksomhetslederne som trenger informasjonen
for & kunne planlegge og kontrollere virksomheten, (b) eksterne instanser som for eksempel
revisor, investorer og kreditorer og (c) staten i form av skatt og reguleringer. | fglge Young
(2006) skal ikke et regnskap ta hensyn til kun én interessent, selv om det kan veere kun den

interessenten som er opptatt av rapporten.

Riahi-Belkaoui (2004) presenterer tre brukergrupper av regnskapet. Her deles interessentene
inn i henholdsvis organisasjonene, brukerne og regnskapsprofesjonen. Organisasjonene, eller
regnskapsenhetene, er hovedaktgren i regnskapsprosessen. Deres eksistens danner
hovedgrunnlaget for regnskapsinformasjonsbehovet. Riahi — Belkaoui (2004) skiller mellom
profittorienterte virksomheter og ikke — profittorienterte virksomheter. | profittorienterte
virksomheter finnes brukere som investorer, kreditorer, finansielle radgivere og andre
mennesker med finansielle interesser for virksomheten. | ikke-profittorienterte virksomheter
kan ulike brukere veere virksomhetsledere, politikere, velgere, mennesker som yter det
offentlige tjenestetilbudet, lanegivere og skattebetalere. Organisasjonene produserer og

offentliggjer regnskapsinformasjon for brukerne.

Brukerne av regnskapet kan vere ulike, og disse vil ha forskjellige informasjons behov.
Regnskapet ma derfor reflektere brukernes behov for informasjon i en beslutningssituasjon.
Brukerne kan derfor ha andre regnskapsformal og malsetninger enn organisasjonene og

regnskapsprofesjonen.

Den siste gruppen, regnskapsprofesjonen, kan ogsa veere med a pavirke formalet med
regnskapet til virksomheten. Regnskapsprofesjonen kontrollerer den informasjonen som

fremlegges med de aksepterte generelle regnskapsprinsippene.
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2.2.4 KVALITATIVE EGENSKAPER VED REGNSKAPSINFORMASJON
| den siste tiden har statlige virksomheter prgvd ut alternative regnskapslgsninger til
kontantmodellen. En overgang til periodiseringsprinsippet vil ha konsekvenser for
statsregnskapets begripelighet, relevans, palitelighet og sammenlignbarhet (Mellemvik,
Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). Disse faktorene inngar i et rammeverk som presenterer
de kvalitative egenskaper ved regnskapsinformasjon. Dette rammeverket illustrerer de
kvalitetskrav som ma oppfylles for at regnskapsinformasjonen skal vare beslutningsnyttig for

brukerne av regnskapet (Kvifte & Johnsen, 2008).

Rammeverket illustreres i nedenstaende figur 2.4. Bruker beslutningsspesifikke kvaliteter
innebaerer begrepene egenskaper hos brukerne, begripelighet og beslutningsnytte. Innenfor
primer beslutningsspesifikke kvaliteter inngar de to viktigste kvalitetene ved regnskapet, som
er relevans og palitelighet. Disse kvalitetene vil ha konsekvenser for de sekundear
beslutningsspesifikke egenskapene, ved at regnskapet kan bli lite sammenlignbart dersom

regnskapet ikke oppfattes som relevant eller palitelig i beslutningssituasjonen.

Egenskaper hos

brukerne
[

Bruker beslutnings Begripelighet
spesifikk |
Beslutningsnytte

Primeer beslutnings

spesifikk Relevans |« »| Palitelighet
’_l_ I
I |
Tidsriktig Verifiserbar Validitet
Prediktiv Respons -
verdi Ngytralitet

Sekundeer beslutnings Sammenlignbar og konsistent

spesifikk

Figur 2.4: Kvalitative egenskaper ved regnskapsinformasjon (Riahi-Belkaoui, 2004, s. 186)

Regnskapet kan benyttes som et styringsverktgy for a utgve kontroll og fatte beslutninger, og

en overgang fra kontant- til periodiseringsprinsippet vil ha styringsmessige konsekvenser.
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Derfor er det viktig & definere egenskaper hos hovedbrukerne av regnskapet (Mellemvik,
Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010).

Egenskaper hos brukerne

Egenskaper hos brukerne kan innebare kunnskap og forstaelse for regnskapsbegreper og
regnskapsmodeller (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). Videre forklarer
Mellemvik et. al (2010) at regnskapets brukere har ulike egenskaper. Det forventes ikke at
alle regnskapsbrukere har spesielle forkunnskaper om regnskap. Derfor antas det videre at
regnskapsfortolkningen skjer ved enkle fortolkningsmetoder, da brukerne ikke har mulighet
og kunnskap til & ga dyptgdende i rapporter uten eksperthjelp. Dette kan resultere i at
regnskapsfremstillingen ma gjeres begripelig ved & kommentere regnskapsoppstillingene, og

at sentrale begreper ma forklares med hensyn til brukernes egenskaper.

Mellemvik et. al (2010) papeker ogsa at Statsadministrasjonen er en annen viktig bruker av
regnskapet, og at denne brukeren innehar andre egenskaper. Statsadministrasjonen har ansvar
for & fremme nasjonalpolitiske vedtak, og ser ogsa til at tjenesteproduksjonen i staten skjer
ved minst mulig ressursinnsats. Den benytter regnskapsinformasjon som et instrument for
gkonomistyring, og er trolig den viktigste daglige brukeren av statsregnskapet, og kan
karakteriseres som eksperter med gkonomisk-administrativ utdanning. Med sin kunnskap har
den derfor mulighet til kritisk og konseptuell analyse av regnskapsbegrepet, og vil derfor
begripe regnskapet lettere (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). Mellemvik et. al
(2010) papeker derfor at med bakgrunn i brukernes egenskaper blir anvendbarheten til
regnskapet pavirket. Spgrsmalet blir derfor om regnskapsinformasjonen som fremmes skal
presenteres pa en mate som gjer den forstaelig og tilgjengelig for enkle brukere, eller om den

bar utformes for regnskapsbrukere med regnskapsfaglig kompetanse.

Begripelighet

Begripelighet er fglge Mellemvik et. al (2010) knyttet til muligheten for fortolkning av
regnskapsinformasjon, og er derfor et brukerspesifikt kvalitetskrav. Anvendbarheten til
regnskapet og tilhgrende konsekvenser kan pavirke brukernes begripelighet, relevans,
palitelighet og sammenlignbarhet. For at regnskapsinformasjonen som gis gjennom
regnskapet skal gi mest beslutningsnytte for brukeren ma informasjonen veare begripelig.
Begripelighet er i falge Mellemvik og Bourmistrov (2002) en brukerspesifikk karakteristikk
innen kvalitative egenskaper ved regnskapsinformasjon, og omhandler at brukeren ma kunne

forsta informasjonen som gis. Kvaliteten til regnskapet vil ogsa avhenge av brukerens egen
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kunnskap innen omradet. | forbindelse med statsregnskapet som har endret
regnskapsstandardene til & falge periodiseringsprinsippet, kreves det mer skjgnnsmessige
vurderinger. Dermed kreves en rekke basiskunnskaper innen gkonomi og regnskap for a

kunne begripe og anvende regnskapet (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010).

Relevans

Relevans og palitelighet betraktes innenfor primarbeslutningsspesifikke kvaliteter ved
regnskapsinformasjon. Informasjonen som utgis ma veere relevant for beslutningstaker i den
bestemte beslutningssituasjonen, og informasjonen ma kunne gi prediksjoner for framtiden
(Mellemvik & Bourmistrov, 2002). Kvifte og Johnsen (2008) forklarer ogsa at relevans
innebzrer informasjon bgr ha tilbakemeldingsverdi i tillegg til prediksjonsverdi. Den
sistnevnte verdien knyttes til hvorvidt informasjonen kan utarbeide prognoser om fremtidige
hendelser.  Tilbakemeldingsverdi betraktes som hvorvidt informasjonen benyttes til

kontrollformal og hvordan informasjonen kan bidra til evaluering.

Mellemvik et. al (2010) forklarer at relevanskravet er bade bruker og beslutningsspesifikk ved
a betrakte i hvor stor grad regnskapsinformasjonen er tilpasset beslutningsmodellene og
brukernes behov for regnskapsinformasjon. | tillegg papekes at regnskapets relevans for
statsadministrasjonen kan kobles til krav om styring og intern kontroll. Imidlertid betraktes
regnskapet etter periodiseringsprinsippet som mer relevant for brukerne ved at regnskapet na
kan gi nyttig informasjon om konsekvensen ved bruk av statens ressurser (Mellemvik,
Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010).

Palitelighet

Regnskapsinformasjonen som fremlegges ma veere palitelig. Dette inneberer at
informasjonen skal male det den er ment & male, i tillegg til at malemetoden ma brukes pa
riktig mate (Kvifte og Johansen, 2008). Regnskapsinformasjonen som presenteres ma vere

verifiserbar, valid og ngytral.

Verifiserbar er i faglge Kvifte og Johansen (2008) synonymt med objektivitet og tar for seg
graden av enighet mellom to ulike regnskapsbrukere. Utarbeidelsen av rapporten skal kunne
gjeres av ulike regnskapsfarere, men skal allikevel gi den samme informasjonen. Bade
forskjellige kunnskapsrike og uavhengige akterer skal kunne konkludere likt ut i fra den

informasjonen som fremkommer av regnskapet.
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Valid regnskapsinformasjon tilsier at det ma veaere samsvar mellom maleenheten og det
fenomenet som maleenheten skal male (Kvifte & Johansen, 2008). Regnskapsinformasjonens

validitet vil avhenge av brukernes kunnskaper om fremstillingsregler.

Noytralitet betyr at regnskapsutferelsen og den informasjonen som utgis ikke skal ha blitt
utsatt for pavirkninger fra noen av brukerne, eller av brukernes forutinntatte preferanser
(Kvifte & Johansen 2008). Regnskapet skal utarbeides og fremlegges neytralt for alle
regnskapsbrukerne.

Mellemvik et. al (2010) forklarer at periodiseringsprinsippet gjar at enkelte regnskapsposter,
som avskrivningene, ikke er fullstendig verifiserbare eller ngytrale da periodisering innebarer
subjektive vurderinger. Ved & anvende periodisering gker derfor usikkerheten i forbindelse
med subjektive vurderinger av regnskapsdata. For & kunne handtere de subjektive
vurderingene og gke paliteligheten ma det derfor skapes bevissthet i forbindelse med de
subjektive vurderingene og de regler og standarder som inngar i periodiseringsprinsippet
giennom opplering av regnskapsregler. Av den grunn kan et regnskap etter
periodiseringsprinsippet allikevel gke regnskapets palitelighet, da det skaper mer forankring i

regnskapsteori ved at det skaper oppmerksomhet rundt subjektive vurderinger.

Sammenlignbarhet og konsistens

Den sekundaerbeslutningsspesifikke regnskapskvaliteten [ forbindelse med
regnskapsinformasjon innebarer at informasjonen bgr vaere Sammenlignbar og konsistent
(Kvifte og Johansen, 2008). Sammenlignbarhet er ikke et kvalitetskrav pa lik linje med
primarkvalitetskravene, men knytter til seg kvaliteten i forbindelse med sammenlignbare
regnskap mellom foretak. Med dette menes at regnskapsinformasjonen ma vaere formet slik
at den kan sammenlignes mellom ulike enheter i organisasjonen, og i tillegg kunne

sammenlignes over tid for a skape konsistente regnskap.

Kvifte og Johnsen (2008) forklarer at ssmmenlignbarhet kan gjelde bade i standardsetting og i
regnskapspraksis. Sammenlignbar regnskapsinformasjon inneberer at informasjonen bgr vare
ensartet i form av samme klassifisering av kontoer, regler, teknikker, metoder og struktur for
alle innen samme regnskapskontekst. Denne standardsettingen kan for regnskapsprodusentene

veere et krav for a sikre konsistent og ensartet prinsippanvendelse.
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| forbindelse med en overgang til periodisering i staten papeker Mellemvik et. al (2010) at
regnskapsinformasjonen na i sterre grad vil veere sammenlignbar med bedriftsregnskapet.
Dette medfarer at det blir enklere & sammenligne kostnader for samme tjeneste ved private og
offentlige institusjoner. Det papekes ogsa at staten far mer konsoliderte regnskap som
innbefatter alle organisasjoner og selskap staten har eierinteresse i. | tillegg vil et enhetlig
regnskap innebare tilgang til regnskapslasninger som er utviklet i sterke regnskapsfaglige

miljger.

De kvalitative egenskapene ved regnskapsbruk er altsa pavirket av brukernes egenskaper,
begripelighet og oppfatning om beslutningsnytte. Denne oppfatning har videre innvirkning pa
om brukerne oppfatter regnskapet som relevant og palitelig. Det bar veere en balanse mellom
relevans og palitelighet for & mgte malsetningen med regnskapet. Dermed har de primar
beslutningsspesifikke kvalitetene konsekvenser for oppfattelsen av sammenlignbarhet og
konsistens (Kvifte & Johnsen, 2008).

2.3 OPPSUMMERING TEORI

| dette kapitlet er normativ og kontekstbasert teori presentert. De normative teoriene prinsipal
—agent teori og betingelsesteori, ble presentert for a vise at regnskapets og styringssystemenes
funksjoner er knyttet til beslutning og kontroll i organisasjonene. Hovedfokuset til de
normative teoriene er at regnskapet og styringssystemet skal sikre tilgang til informasjon for &

redusere usikkerhet i forbindelse med beslutninger og kontroll.

Innen kontekstbasert teori er teorier tilknyttet caset presentert. Ferst ble regnskapsbegrepet
introdusert, etterfulgt av ulike regnskapsprinsipper i ulike sektorer, og teori om ulike
regnskapsbrukere. Hovedfokuset innen kontekstbasert teori er kvalitative egenskaper ved
regnskapet, som tar for seg ulike kvalitetskrav som ma oppfylles for at brukerne av regnskapet

skal betrakte regnskapet som relevant og palitelig.
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3. METODE

| denne delen av avhandlingen beskrives fremgangsmaten som har blitt benyttet for a besvare
problemstillingen. Metode er en mate & ga frem pa for & samle inn data om virkeligheten
(Jacobsen, 2005).

3.1VITENSKAPSTEORI
Vitenskapsteori dreier seg om hva forskning er, og at forskningen handler om & produsere
kunnskap om virkeligheten (Nyeng, 2007). Jacobsen (2005) peker pa vanskeligheten med &
finne en grunnleggende enighet om hva virkeligheten er, hvordan vi kan vite noe om den, og
hvordan vi bgr samle inn informasjon for & fa en best mulig tilneerming til virkeligheten. 1
denne sammenheng kan vi skille mellom begrepene ontologi og epistemologi. Disse to

begrepene kan forstas i et vitenskapsteoretisk lys.

Begrepet ontologi dreier seg om hvordan verden ser ut, eller hvordan ting faktisk er (Nyeng,
2007). Ontologi er leren om det veerende, hva det vil si for ulike ting a eksistere.
Epistemologi omhandler derimot leeren om kunnskap, hvordan og i hvor stor grad det er mulig
a tilegne seg kunnskap om virkeligheten. Videre er det viktig & papeke at skillet mellom to
ulike syn kan veere avgjgre for hvordan verden ser ut og hvordan forskere tilegner seg

kunnskap om verden, herunder positivismen og hermeneutikken.

Den hermeneutiske tradisjonen gnsker a rette oppmerksomheten mot at gjenstandene til natur
— 0g menneskevitenskap er prinsipielt forskjellige. Hermeneutikken har en fortolkende
tilneerming til mennesket og samfunn, og benekter eksistensen av lovmessigheter utenfor
naturvitenskapens omrade (Nyeng, 2007). Videre forklarer Nyeng (2007) at fokuset for
forskningen innenfor denne tradisjonen er & utvikle en forstdelse av mening i konkrete
menneskelige forhold, sosiale strukturer og aktiviteter. Dermed blir det ontologiske
utgangspunktet innenfor den hermeneutiske tradisjonen a oppna forstaelse for det spesielle og
unike, heller enn generelle lovmessigheter. Den epistemologiske tilnermingen innenfor
hermeneutikken har fokus pa viktigheten av a studere hvordan mennesker fortolker og danner
meninger ut fra en virkelighet. Fokuset blir da flyttet fra det objektive til det subjektive, ved at
det legges vekt pa a forsta det lokale, det vil si den enkelte situasjon med sine spesielle trekk.
| motsetning til hermeneutikken har positivismen fokus pa at sosiale systemer bestar av
generelle lovmessigheter som kan avdekkes kvantitativt. | denne studien gnskes det ikke a
avdekke generelle og objektive fenomener, men a fokusere pa subjektive vurderinger og en
kartlegging av menneskers helhetlige forstaelse.
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| denne oppgaven er det benyttet en hermeneutisk tilneerming. Vi gnsket a kartlegge
forventninger og erfaringer ved bruk av periodiseringsprinsippet og de statlige
regnskapsstandardene, og vi sa da viktigheten i & avdekke det unike og seregne ved den
konteksten vi skulle studere. For & kunne kartlegge disse forventningene og erfaringene har
det veert nedvendig med informasjon fra sentrale personer ved HiST og NTNU som til daglig
arbeider med regnskap. | tillegg var det gnskelig a fa informasjon fra en representant fra
Kunnskapsdepartementet for a bli kjent med statens forventninger og erfaringer i forbindelse
med bruk av de statlige regnskapsstandardene Universitet og Hagskolesektoren. De ulike
avdelingene og personene ved HiST, NTNU og Kunnskapsdepartementet kunne oppleve de
statlige regnskapsstandardene og periodiseringsprinsippet ulikt. Dermed kunne kunnskapen
veere lokal og unik, og dette matte vi som forskere ta hensyn til i var undersgkelse.

3.2 VALG AV UNDERS@KELSESDESIGN
For & kunne besvare problemstillingen finnes det ulike undersgkelsesopplegg som kan
gjennomfares. For det farste ma det vurderes om undersgkelsen skal ga i bredden eller i
dybden, og for det andre om studien skal vaere beskrivende eller forklarende (Jacobsen, 2005).

Det farste undersgkelsesopplegget vises i nedenstaende figur 3.1. Denne illustrerer hvordan
antall enheter og variabler resulterer i en ekstensiv eller intensiv metode. Dersom det er
mange enheter og fa variabler vil undersgkelsen ha et ekstensivt design. Dette tilsier at
metoden har en bred tilnerming til fenomenet. Det intensive undersgkelsesopplegget har
derimot fa enheter og mange variabler, og vil derfor ga i fenomenets dybde.

Antall enheter

Mange Det "ideelle”
Ekstensivt opplegg forskningsopplegg.

Blandet opplegg

Intensivt opplegg

Antall
variabler

Fa Mange
Figur 3.1: Ulike undersgkelsesopplegg (Jacobsen, 2005, s. 88)
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Hvorvidt undersgkelsesopplegget skal gjennomfares ekstensivt eller intensivt avhenger derfor
av hvor mange variabler som gnskes undersgkt, samt hvor mange enheter som skal

observeres, og dette avhenger videre av problemstillingens uforming (Jacobsen, 2005).

| var undersgkelse gnsket vi a ga i dybden av fenomenet. Vi sa det derfor hensiktsmessig a
undersgke fa enheter, men heller flere variabler, noe som tilsier et intensivt
undersgkelsesopplegg. Samtidig sa vi viktigheten av 4 fa en helhetlig beskrivelse av
forholdene mellom hggskole og universitetssektorens kontekst og erfaringene ved bruk av de

statlige regnskapsstandardene og periodiseringsprinsippet.

Valget av den andre typen undersgkelsesdesign avhenger av hvorvidt problemstillingen er
beskrivende eller forklarende. Beskrivende problemstillinger ansker & beskrive forskjeller og
likheter pa et gitt tidspunkt, mens en forklarende problemstilling er konsentrert om & forklare
hvorfor det eksisterer forskjeller og likheter om et gitt fenomen (Jacobsen, 2005). Denne
oppgaven tar sikte pa & beskrive de forventninger og erfaringer knyttet til aktivering av
eiendelene og bruk av periodisering. En beskrivende problemstilling er derfor blitt valgt.

Ettersom var problemstilling @nsker & beskrive det studerte fenomenet valgte vi & benytte en
tverrsnitt studie. En slik studie innebzrer a undersgke tilstanden til en gruppe pa et gitt
tidspunkt (Jacobsen, 2005), og dermed ansa vi denne metoden som hensiktsmessig for var
oppgave. Det gir oss muligheten til & undersgke hvordan aktivering av eiendelene og de
statlige regnskapsstandardene har pavirket brukernes oppfattelse av regnskapet i universitet
og hggskolesektoren. For a avdekke hva respondentenes forventninger var i forkant av
endringen benyttet vi ogsa et retrospektivt design innenfor tverrsnittstudien. En retrospektiv
tverrsnittstudie innebaerer & undersgke en gruppe pa et gitt tidspunkt og be respondentene

beskrive tilstanden som var ved et tidligere tidspunkt (Jacobsen, 2005).
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3.3 METODE FOR DATAINNSAMLING

| denne delen presenteres datainnsamlingsmetoden, og kvalitativ undersgkelse er valgt for a

besvare problemstillingen.

3.3.1 KVALITATIV METODE
Ved gjennomfegring av var undersgkelse valgte vi et intensivt undersgkelsesopplegg. Vi
gnsket a ga inn i fenomenets dybde ved a benytte en beskrivende problemstilling. Ved en slik
tilneerming var det naturlig at metoden for a innhente data ble gjennomfert kvalitativt. En
kvalitativ undersgkelse betyr at den informasjon som hentes er uttrykt i form av ord og
meninger som ytres om fenomenet. Kvalitativ metode er derfor en studie der menneskelige
problemer blir studert i sin naturlige setting (Postholm, 2005). Som forskere var det derfor

viktig at vi gikk inn i en fortolkende rolle for & kunne forsta kompleksiteten av fenomenet.

Som forskere innenfor en kvalitativ studie ansa vi viktigheten av & ha en induktiv tilnerming,
ved at vi ikke fastla pd forhand hva vi gnsket & undersgke, men at vi tok hensyn til
situasjonelle betingelser. Det & ha en induktiv tilnaerming betyr a ga fra empiri til teori, altsa a
ga inn i undersgkelsesfeltet med dpent sinn, men a benytte egen referanseramme ved tolkning
(Postholm, 2005). Samtidig sa vi viktigheten av a ha en teoretisk referanseramme ved
utarbeidelse av intervjuguiden for & forsikre oss om at vi fikk nok empiri til & besvare
problemstillingen. En induktiv tilneerming betyr at variablene ikke er fastlagt for testing pa
forhand, men at var egen referanseramme av teori og erfaringer pavirker tolkning og dannelse
av variabler. Derfor matte vi vere klar over at nye variabler kunne dukke opp underveis i

undersgkelsen.

Innen kvalitative studier finnes det flere metodiske innfallsvinkler. Den vinklingen vi anser
som mest hensiktsmessig i forhold til var problemstilling og undersgkelsesdesign, er en
casestudie. Ved slike studier er forskningsarbeidet orientert mot flere eller alle variabler i
enheten som studeres (Postholm, 2005). Postholm (2005) forklarer videre at casestudier er
forskning av et system som bade er tids — og stedsbundet. Fokuset i en slik studie kan vere en
aktivitet, et program, et individ, en hendelse eller en institusjon. Innenfor casestudier blir det
brukt ulike datainnsamlingsstrategier og disse kan vare observasjon, intervju, studie av
dokumenter og rapporter. Dette gir oss mulighet til & gjennomfgre bade en detaljert
beskrivelse av konteksten og det tema vi gnsker & studere. Vi har i denne oppgaven valgt a

gjennomfgre individuelle dybdeintervjuer og dokumentundersgkelser.
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Dokumentundersgkelse er en metode som er knyttet til bruk av sekundaerdata med kilder for
data som andre har samlet inn (Jacobsen, 2005). Denne datainnsamlingsmetoden har vi
benyttet for & skaffe oss bakgrunnsinformasjon om formalet med periodisering i regnskapet i
universitet og hggskolesektoren, i tillegg til resultatet av periodiseringsprosjektet som ble
giennomfart av Senter for Statlig @konomistyring. Vi gnsket ogsa a studere de interne
veiledningsdokumentene som institusjonene har benyttet i forbindelse med den praktiske
utgvelsen tilknyttet aktivering av eiendelene. Oversikt over de sekundaerdata som er benyttet

finnes i tabell 3.1 nedenfor.

Dokumenter

Veiledningsnotat utarbeidet av NTNU, jfr. vedlegg 1

Veiledningsnotat utarbeidet av HiST, jfr. vedlegg 2

Rapporter

Sluttrapport fra periodiseringsprosjektet (SS@, 2009)

NOU (2003;06) ”Hva koster det?”

Dokumenter fra internett

Informasjon om Kunnskapsdepartementet — www.kunnskapsdepartementet.no

Informasjon om HiST — www.hist.no

Informasjon om NTNU — www.ntnu.no

Tabell 3.1: Oversikt over sekunderdata

Ved gjennomfaring av undersgkelsen benyttet vi ogsa individuelle dybdeintervjuer. Pa grunn
av tids- og ressursbegrensninger gjennomfgrte vi som sma N-studier, som inneberer en
undersgkelse med fa antall intervjuer som gar i dybden av fenomenet. Denne metoden ville
derfor sikre oss en rikere beskrivelse av det vi gnsket a studere (Jacobsen, 2005). Et naturlig
krav til vare intervjuobjekter var at de hadde opplevd og erfart fenomenet vi skulle studere.
Det apne individuelle intervjuet egner seg best nar relativt fa enheter skal undersgkes, nar vi
er interessert i hva det enkelte individ sier, og nar vi er interessert i hvordan den enkelte
fortolker og legger mening i et spesielt fenomen (Jacobsen, 2005). Ved a benytte oss av apne
individuelle intervjuer fikk vi dermed god informasjon om respondentenes egne meninger og
erfaringer knyttet til bruk av periodiseringsprinsippet og de statlige regnskapsstandardene,

samtidig som de fikk muligheten til & uttrykke seg fritt.
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Ved utvelgelse av respondenter, som nevnt innledningsvis i dette kapitlet, valgte vi & intervjue
personer ved NTNU og HIiST som til daglig arbeider med regnskap. | tillegg ensket vi
informasjon fra en representant fra Kunnskapsdepartementet, for & avdekke statens
forventninger og erfaringer med bruken av periodiseringen i sektoren. Vi ansd disse
representantene som en viktig kilde i forbindelse med oppgaven. Vi kontaktet dermed en
sentral person fra departementet og fikk gjennomfart et intervju. Ved NTNU og HiST
intervjuet vi gkonomidirektarer og regnskapsledere, i tillegg til personer ved avdelinger ved
HiST og fakulteter ved NTNU, som rapporterer regnskapsinformasjonen sentralt til sine
respektive institusjoner. Dette utgjorde til sammen syv personer jfr. tabell 3.2. Ved utvelgelse
av respondenter benyttet vi et skjgnnsmessig utvalg. Respondentene ble valgt ut pa bakgrunn
av sin stilling og dermed ogsa kompetanse. Vi ansa det som viktig a fa informasjon fra
personer med den riktige kompetansen for a fa en best mulig beskrivelse av og meninger om

bruk av periodisering og de statlige regnskapsstandardene i regnskapet.

Intervjuobjekt Stilling/funksjon Institusjon Lengde | Dato

Respondent 1 Regnskapskoordinator | HIST 30 min |25.02.2010
Respondent 2 Seniorkonsulent HiST 40 min |03.03.2010
Respondent 3 Seniorkonsulent HiST 50 min |17.03.2010
Respondent 4 Seniorradgiver NTNU 40 min [15.03.2010
Respondent 5 Farstekonsulent NTNU 60 min |15.03.2010
Respondent 6 Regnskapssjef NTNU 60 min |16.03.2010
Respondent 7 Seniorradgiver Kunnskapsdepartementet | 50 min |08.03.2010

Tabell 3.2: Oversikt over respondentene

Ved gjennomfering av intervjuene brukte vi to intervjuguider som var tilnermet like, som
vises i vedlegg 1 og 2. Farste intervjuguide ble benyttet ved NTNU og HiST, og den andre ble
benyttet ved intervjuet hos Kunnskapsdepartementet. De respektive intervjuguidene fikk
respondentene tilsendt i forkant av intervjuet. Dette ble gjort for a gi respondentene
muligheten til pa forhand a reflektere over spgrsmalene og forberede sine svar. Dette ansa vi
som viktig for & oppna mest mulig overveide svar. Imidlertid var vi var oppmerksomme pa at
dette kunne resultere i at de ikke svarte @rlig da de fikk anledning til & tenke over hva som

kunne vere en hensiktsmessig a svare.

Spersmalene ble delt inn i forhold til vare forskningsspgrsmal, som omhandler forventninger,

erfaringer og til slutt et oppsummeringsspgrsmal om erfaringene har levd opp til
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forventningene. Intervjuguiden inneholdt 14 apne spgrsmal, noe som gav respondentene
muligheten til & uttrykke seg relativ fritt. Vi benyttet betegnelsen full periodisering i
spgrsmalene, og papekte i forkant av intervjuet at vi med dette begrepet mente aktivering av

eiendelene og opprettelsen av apningsbalansen, og bruk av de statlige regnskapsstandardene.

| intervjuguiden hadde vi fokus pa apne spersmal slik at respondenten fikk svare mest mulig
fritt, og guiden ble i hovedsak brukt som en sjekkliste for a sikre at vi fikk data pa alle
omrader som vi gnsket & undersgke. | tillegg hadde vi pa forhand notert ned stikkord pa et
eget ark, og disse ble brukt som hjelpemiddel dersom respondentene hadde problemer med a
besvare spgrsmalene, eller tok opp tema som vi ikke ansd som relevant. Intervjuene ble
gjennomfgrt ved respondentenes kontor, da vi ensket en mest mulig naturlig setting for
intervjuobjektene. Vi startet med & presentere oss selv, bakgrunnen for valg av oppgave og de
avgrensninger vi hadde foretatt. Lengden pa intervjuene var mellom 30 — 60 minutter, og i
snitt pa ca. 50 minutter. Under intervjuene benyttet vi en diktafon, som var et nyttig
hjelpemiddel i forbindelse med transkriberingsprosessen, og slik kunne vi gi en mest mulig

korrekt gjengivelse av den informasjonen som fremkom under intervjuene.

Ulempene ved kvalitativ metode kan vere flere. Den ene er at kvalitativ metode gir mindre
mulighet til & kunne generalisere til andre omrader. Den andre er at forskerne ved kvalitativ
metode vil innehente data som er ustrukturerte og kan besta av mange ord, noe som ogsa gjalt
i vart tilfelle. Derfor kan det vere en viss fare ved at forskeren foretar ubevisst siling
informasjon. Et annet viktig moment ved intervju av en ukjent person er at vi som forskere

aldri kan vite hvorvidt vedkommende svarer helt erlig.

3.4 METODEKVALITET
Undersgkelser skal alltid forsgke & minimere problemer knyttet til validitet og reliabilitet. Det
er derfor viktig at vi som forskere kritisk drgfter vare metodevalg nar vi skal vurdere om
konklusjonene vare er gyldige og til & stole pa (Jacobsen, 2005). Reliabilitet er knyttet til
undersgkelsens data, altsa hvilke data som brukes, maten de samles inn pa og hvordan de
bearbeides (Johannessen, Kristoffersen, & Tufte, 2005). Siden vi gjennomfarer en kvalitativ
studie er det ngdvendig at vi diskuterer reliabiliteten til oppgaven. Ved a samle inn kvalitative
data er det lett at vi som forskere feiltolker det respondenten mener, eller at viktige punkter
blir utelatt, samtidig som vart undersgkelsesdesign fordrer stor grad av tolkninger og

subjektive avveininger. Dette viser viktigheten av at transkriberingsprosessen blir grundig
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giennomfgrt. Det at vi benyttet diktafon i forbindelse med intervjuene kan ha styrket

undersgkelsens reliabilitet.

Et viktig aspekt i forbindelse med dokumentundersgkelser som kan knyttes til reliabilitet, er
formalet med de opprinnelige dokumentene. Nar vi har tatt i bruk dokumentundersgkelser er
det viktig & ta i betraktning at dokumentene ble utarbeidet for et annet formal enn var

undersgkelse, og dermed kan paliteligheten til oppgaven svekkes.

Validitet omhandler hvorvidt undersgkelsen maler det den har til hensikt 2 male (Johannessen,
Kristoffersen, & Tufte, 2005). | den sammenheng ma vi som forskere vurdere om
undersgkelsens funn pa en riktig mate reflekterer formalet med studien og representerer
virkeligheten. For 4 sikre gkt grad av validitet har vi i forkant av undersgkelsen brukt mye tid
pa dokumentlesing i forbindelse med periodiseringsprosjektet, dens formal og resultater.
Deretter fokuserte vi pa a forankre intervjuguiden i relevante teoretiske rammeverk slik at vi
sikret god og relevant data pa det fenomenet vi skulle undersgke. Under intervjuene hadde vi
lagt opp til at respondenten skulle fa snakke fritt, uten a veere last til faste rammer. Etter
transkriberingen av intervjuene ble det sendt sammendrag av intervjuene til respondentene for
godkjenning til videre bruk. Dette antar vi kan ha bidratt til & styrke undersgkelsens validitet
ytterligere. Derimot kan bruk av retrospektivt design medfare redusert validitet, med tanke pa
at respondentene kan ha hatt problemer med a tenke tilbake i tid. Dette kan ha pavirket
svarene i forbindelse med de forventninger respondentene hadde knyttet til temaet for
oppgaven. Et annet aspekt vi har tatt i betraktning, omhandler hvorvidt respondentene faktisk
har erfaringer i forbindelse med bruk av de statlige regnskapsstandardene ettersom de nylig er
innfart i sektoren. Det kan tenkes at erfaringer er noe som lar seg studere pa lengre sikt, da
respondentene  kanskje trenger mer tid for & integrere regnskapsstandardene i

arbeidshverdagen.

Etter hvert som vi gjennomfarte intervjuene sa vi et klart mgnster i respondentenes svar og
refleksjoner. Dette gjaldt alle respondentene fra institusjonene og ansatte pa bade sentral- og
enhetsniva. Dermed ansa vi dette som tegn pa at vi hadde nok respondenter for & besvare var
problemstilling og videre trekke konklusjoner pa bakgrunn av intervjuene. Pa denne maten

antar vi at vare konklusjoner er valide, og dette kan ha bedret konklusjonsvaliditeten.

Et annet aspekt ved undersgkelsens kvalitet innenfor kvalitative studier, er overfering av
kunnskap, eller generalisering av kunnskap (Johannessen, Kristoffersen, & Tufte, 2005).

Overfgrbarhet omhandler hvorvidt en kan etablere beskrivelser, begreper, fortolkninger og
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forklaringer som er nyttige ogsa i andre sammenhenger. Var undersgkelse er begrenset til kun
a gjelde to utdanningsinstitusjoner i Trondheim, i tillegg til at vi kun har syv respondenter. Vi
anser dette som et relativt lite utvalg, og dermed ser vi problematikken som kan oppsta ved

overfering av kunnskap til andre institusjoner innen samme sektor.

3.5 ETISKE RETNINGSLINJER
Nar det gjennomfares samfunnsvitenskapelige undersgkelser dreier det seg stort sett alltid om
a studere mennesker, og i denne sammenhengen er det en rekke etiske dilemma som gjar seg
gjeldene (Jacobsen, 2005). Forskeren bgr i forkant av undersgkelsen tenke gjennom
eventuelle etiske og moralske problemer som kan dukke opp underveis, og ha disse i tankene
under planlegging av studien og nar normative avgjarelser skal treffes senere i prosjektet
(Kvale, 2008). Kvale (2008) peker videre pa tre etiske regler for forskning pa mennesker.

Det farste kravet er informert samtykke. Det inneberer at den som skal undersgkes blir
informert om undersgkelsens overordnede mal og mulige fordeler og ulemper med & delta i
prosjektet. Samtidig ma ogsa den som undersgkes delta frivillig, og gis opplysninger om at
han kan trekke seg nar som helst. Alle vare respondenter fikk i forkant av intervjuet tilsendt
intervjuguiden pa e-post, i tillegg til problemstillingen, forskningssparsmalene og
undersgkelsens formal. Det andre kravet gjelder konfidensialitet. Respondentene fikk
opplysninger i forkant av undersgkelsen om at ingen ville bli nevnt med navn i oppgaven og

dermed er svarene anonymt behandlet.

Det siste kravet inneberer at konsekvensene av en intervjustudie ber vurderes med hensyn til
mulig skade som kan pafares intervjuobjektene, sa vel som de forventede fordelene personene
kan ha av a delta. Siden var oppgave har som mal & avdekke erfaringer ved bruk av
periodiseringsprinsippet og de statlige regnskapsstandardene i regnskapet, ser vi ingen grunn
til at respondentene kan ha tatt nevneverdig form for skade eller blitt pafert ulemper i

forbindelse med deltakelsen vedrgrende undersgkelsen.
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4. BAKGRUNN 0G CASEBESKRIVELSE

| denne delen av oppgaven gnsker vi a beskrive bakgrunnen for Kunnskapsdepartementets
krav om aktivering av eiendelene for alle norske statlige universiteter og hggskoler. Sentrale
deler av bakgrunnen er hentet fra Sluttrapporten fra periodiseringsprosjektet (SS@, 2009).
Tilslutt presenteres en kort beskrivelse av de enhetene som har blitt studert.

4.1 BAKGRUNN

I 2003 fremla statsbudsjettutvalget NOU 2003: 6 Hva koster det?”. Her la utvalget frem sin
innstilling omkring vurderingen av faringsprinsipper for statsbudsjettet og statsregnskapet.
Bakgrunnen for denne utredningen er at staten tidligere baserte seg pa kontantprinsippet i
regnskapsfaringen. Dette innebarer at inntekter og utgifter budsjetteres det aret de innbetales
og utbetales. Den siste tiden har derimot mange internasjonale aktgrer, deriblant
Verdensbanken, Pengefondet og OECD, stilt spgrsmal ved hensiktsmessigheten ved bruk av
kontantprinsippet (Olsen 2003). Det har videre blitt spekulert i om det heller er mer
hensiktsmessig & falge regnskapsstandardene fra private virksomheter, noe som innebarer
bruk av periodiseringsprinsippet. Utvalget har vurdert fordeler og ulemper ved bruk av
alternative budsjetteringsprinsipper og hvorvidt disse alternative metodene ogsa bar benyttes i

statlig regnskapsrapportering (NOU 2003:6).

| statsbudsjettet for 2004 la regjeringen opp til & utvikle regnskapsstandarder og preve ut
regnskapsfering etter periodiseringsprinsippet som en oppfelging til NOU 2003:6. Varen
2004 etablerte Finansdepartementet et periodiseringsprosjekt som fra hgsten 2006 ble ledet av
Senter for Statlig @konomistyring (SS@). Prosjektet har vert i samarbeid med 11 statlige
pilotvirksomheter og deres overordnede fagdepartementer, og disse virksomhetene har fart
sine regnskaper fra og med 2005 etter de statlige regnskapsstandardene utviklet for prosjektet.
2 av disse 11 statlige virksomhetene var Universitetet i Stavanger og Universitetet i Bergen.

Sentrale malsettinger med utviklingen og utprgvingen av periodiserte regnskapslgsninger i
staten, har vert at de skal bidra til mer effektiv ressursbruk via en bedre oversikt over
kostnader og ekt sammenlignbarhet pa tvers av sektorer og landegrenser (Mellemvik,
Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). I tillegg skal regnskapslgsningene gi en bedre oversikt
over statens eiendeler. Malet om sammenlignbar informasjon vedregrer bade
sammenlignbarhet over tid for virksomheter i forhold til seg selv, og sammenlignbarhet pa

tvers av organisasjoner.
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| folge sluttrapporten til SS@ (2009) har periodiseringsprosjektet bidratt til a na de malene
som er nevnt ovenfor. Ressursforbruket ble uttrykt gjennom kostnader pa en objektiv mate
som var likt for alle brukerne av de statlige regnskapsstandardene. Dermed kunne de reelle
kostnadene leses direkte ut fra regnskapet. Regnskapene var dermed ogsa sammenlignbare
over tid, fordi det kunne benyttes enkle ngkkeltall ved sammenligning som ble beregnet pa
grunnlag av informasjon fra regnskapet. Til slutt er utarbeidelse av apningsbalansen, som
omfatter eiendeler, gjeld og eventuell virksomhetskapital, basert pa standardiserte regler for
klassifisering og verdsettelse, og disse gav dermed en god oversikt over de statlige
virksomhetenes eiendeler (SS@, 2009).

Etter denne utredningen fremmet Finansdepartementet at de statlige regnskapsstandardene
ikke skulle innfgres som obligatoriske standarder, men som anbefalte standarder. Som et
resultat av Finansdepartementets anbefalte standarder, gnsket Kunnskapsdepartementet at
disse standardene skulle vere obligatoriske for universiteter og hggskoler i Norge. Ettersom
universitets og hegskolesektoren er en avdeling underlagt Kunnskapsdepartementet, som
vises i figur 4.1, matte alle statlige universiteter og hagskoler i Norge falge kravene som ble
gitt av departementet. Dette gikk ut pa a bruke de nye statlige regnskapsstandardene som ble
utarbeidet av Finansdepartementet. Standardene bestar blant annet av resultatregnskap,

balanse og kontantstremoppstilling.

Resultatregnskapet er forholdsvis likt oppstillingen i regnskapsloven, men skiller seg for
eksempel litt ut i forhold til driftsinntektene ved at disse inneholder statlige bevilgninger
(Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). | tillegg er tilskuddsforvaltning,
innkrevningsvirksomhet og avregning med statskassen sseregne statsspesifikke poster.
Avregningen med statskassen medfarer at resultatet nullstilles med unntak av virksomheter
med serskilt fullmakt til & opptjene virksomhetskapital pa eksternt finansierte aktiviteter
(Mellemvik, Garseth-Neshakk, & Mauland, 2010).

Balansen inneholder ogsa visse statsspesifikke forhold som skiller den fra regnskapslovens
regnskapslgsninger (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). Dette innebzrer at
gjeldssiden inneholder virksomhetskapital i stedet for egenkapital, avregning med statskassen
og 7ikke inntektsfort bevilgning knyttet til anleggsmidler”. | tillegg blir ikke

pensjonsforpliktelser oppfart i balansen.

| prosjektet som ble utarbeidet av Senter for Statlig @konomistyring, ble det anbefalt a benytte

den direkte kontantstremoppstillingsmetoden. En kontantstremoppstilling innebzrer en
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utarbeidelse av og en presentasjon av de faktiske inn — og utbetalinger i perioden. Det er et
par forhold som skiller den statlige kontantstremoppstillingen fra den som utarbeides i
henhold til regnskapsloven. Dette skyldes blant annet noen av de statsspesifikke

avstemmingene som foretas (Mellemvik, Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010).

4.2 CASEBESKRIVELSE

Videre gnsker vi a gi en kort beskrivelse av de institusjonene som inngar i var studie og

kontekst. Informasjon om de institusjonene er hentet fra deres hjemmeside.

4.2.1 KUNNSKAPSDEPARTEMENTET
Kunnskapsdepartementet arbeider for at Norge skal ha et godt og effektivt utdanningssystem,
samt produktive og kreative forskningsmiljger. Et av departementets ansvarsomrader
inkluderer alle de statlige norske utdanningsinstitusjonene (Kunnskapsdepartementet, 2010).
Kunnskapsdepartementets organisasjonskart vises i nedenstaende figur 4.1.

2 statsrader \

| 1 politisk radgiver

3 statssekretaerer]

Departementsrad I

. Kommunikasjon |
I [

Avdeling for
= Universitet analy§e, = Avd. for Admin. og
Barnehage| Opplzerings bg hagskole .mterna_s;onalt Forsknings skonomi ogf| utviklings
avd. avd. arbeid og avd 3 =
avd. i styring ' avdelingen
| kompetanse
politikk @

Figur 4.1: Det Kongelige Kunnskapsdepartement (Kunnskapsdepartementet, 2010)

Vi har i denne oppgaven valgt a fokusere pa universitets — og hgyskoleavdelingen, og
herunder seksjon for budsjett og gkonomi. To av de stgrste universitetene og hagskolene i
Trondheim er henholdsvis Norges Tekniske og Naturvitenskaplige Universitet (NTNU) og
Hagskolen i Sgr — Trgndelag (HiST).
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4.2.2 NORGES TEKNISKE OG NATURVITENSKAPELIGE UNIVERSITET
Norges Tekniske og Naturvitenskapelige Universitet, NTNU, har fagtilbud innen teknologi,
naturvitenskap, samfunnsvitenskap, humanistiske fag, realfag, medisin, laererutdanning,
arkitektur og kunstfag. Med sine 20 000 studenter har NTNU hovedansvar for den hgyere
teknologiutdanningen i Norge (NTNU, 2010). Institusjonen eier og leier til sammen ca 564
000 kvm med areal, har et arlig budsjett pa ca 4.4 milliarder kroner og har rundt 4500 arsverk.

Organiseringen vises i nedenstaende figur 4.2.
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arkitektur s s e o ingenior- 2 Vitenskaps-
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e elektronikk 9 ledelse

Figur 4.2: Organisasjonskart NTNU (NTNU, 2010)

Som figuren viser er organisasjonen delt opp i 7 fakulteter. Under Rektor Torbjgrn Digernes
ligger hans stab i fem ulike avdelinger; @konomi og eiendom, Utdanning og leeringskvalitet,

Forskning, Nyskapning og eksterne relasjoner og Organisasjon og informasjon.

Ved NTNU er regnskapsfunksjonen plassert sentralt i organisasjonen. Dette betyr at det er
kun et fatall av de ansatte som har hovedansvaret for regnskapsarbeidet. Pa fakultet og
instituttniva ved NTNU er de ansattes funksjon nar det gjelder regnskap begrenset til kun a
gjelde registrering og kontering nar det gjgres investeringer og avviksanalyser.
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4.2.3 H@GSKOLEN | SR — TRONDELAG
Hagskolen i Ser — Trgndelag, HiST, er en av Norges starste statlige hagskoler. Samtidig er
hggskolen en relativt mindre institusjon i forhold til NTNU, med 7000 studenter og 700
tilsatte. HiST tilbyr fag innen seks ulike fagomrader; Helse og sosialfag, Informatikk og e-
leering, Leerer — og tolkeutdanning, Sykepleie, Teknologi og @konomi. HiST er delt opp i seks

avdelinger etter deres fagomrader, og organisasjonen vises i figur 4.3.
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Figur 4.3: Organisasjonskart ved HiST (HiST, 2010)

Organisasjonskartet viser at Hagskoleadministrasjonen og de faglige avdelingene er underlagt
Hgagskolestyret. De faglige avdelingene er lokalisert pa seks ulike campuser i Trondheim og
leier til sammen 75000 kvm areal for undervisning. HiST budsjetterer arlig med ca 545

millioner kroner.

Nar det gjelder organiseringen ved HiST er situasjonen litt annerledes enn ved NTNU. Her
fungerer avdelingene i utgangspunktet som egne institusjoner, og dermed er de mer eller
mindre selvstyrende. Dette vises ogsa gjennom hvordan arbeidet med regnskap og gkonomi
fungerer. Hver avdeling har egne ansatte som har bade gkonomi og regnskapsansvar, og det
samme gjelder ansatte pa enhetsniva. | tillegg er det flere ansatte med fagstillinger, som for
eksempel sosionomer og hjelpepleiere, som ogsa er palagt & ha oppgaver innenfor budsjett og

regnskap.
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5. DISKUSJON

| denne delen av oppgaven skal vi presentere vare empiriske funn og knytte disse opp mot det
teoretiske rammeverket som ble presentert i kapittel 2. Dette vil utgjere analysen av de
dataene som er samlet inn, og videre danne grunnlaget for konklusjoner. Kapitlet er delt opp i

forhold til de tre forskningssparsmalene.

5.1 FORVENTNINGER

| denne delen gnsker vi & presentere forventninger i forbindelse med aktivering av eiendelene

og bruk av statlige regnskapsstandarder ved NTNU og HiST.

5.1.1 REGNSKAPET SOM KONTROLLMEKANISME
Formalet med aktivering av eiendelene i universitet og hggskolesektoren var a fremme et
fullstendig kostnadsbilde av sektoren, og male de gkonomiske konsekvensene av tiltakene
institusjonene gjennomfarer pa de tidspunktene tiltakene gjgres. Kunnskapsdepartementet,
som er ansvarlig for all aktivitet i sektoren, forventet & fa bedre informasjon som tilsvarer den
aktivitet som foregar hos institusjonene i sektoren, og for a se den gkonomiske utviklingen.
De gnsket a synliggjere det riktige kostnadsbildet av sektoren og dette gjenspeiles i falgende

sitat fra respondenten fra departementet:
“Hva koster det egentlig staten d ha institusjonene?”

Forventningen i forbindelse med aktivering av eiendelene og dpningshalansen, var for a bedre
oversikten over statens forpliktelser og ressurser, med tanke pa at avskrivningene og de
tilsvarende investeringene skal gi et uttrykk for hva det koster & drive en institusjon. Ettersom
Kunnskapsdepartementet gnsket a fa mer oversikt og kontroll over den gkonomiske
situasjonen til institusjonene kan kravet om behandling av eiendelene i regnskapet etter
periodiseringsprinsippet anses som en kontrollmekanisme for & styrke posisjonen som
prinsipal. Dermed kan kravet om apningsbalansen  forklares ut fra at
Kunnskapsdepartementet, som prinsipal, gnsker a overvake og kontrollere institusjonene, som

agenter, for a sikre at bevilgninger og annen kapital blir brukt i henhold til retningslinjer.

NTNU og HiST er agenter som opptrer pa vegne av Kunnskapsdepartementet. Respondentene
gav uttrykk for en forventning om at ogsa Kunnskapsdepartementet benyttet regnskapet og
bruk av de statlige regnskapsstandardene som en kontrollmekanisme for & kunne fa en bedre

oversikt over sektoren.

40



Diskusjon

Johnsen A (2005) forklarer at prestasjonsmalinger har hatt lang tradisjon innenfor offentlig
styring og ledelse, og effektivitet er en indikator som skal male relasjonen mellom input og
output. En respondent fra NTNU uttalte falgende:

“Jeg forventet at Kunnskapsdepartementet ville fa mest igjen for aktiveringen av
eiendelene og apningshalansen, i alle fall med tanke pa en bedre uttelling i

forhold til de andre sektorene”.
Videre uttalte respondenten fra Kunnskapsdepartementet:

“Var forventning var i grunn d fd en mest mulig realistisk mdling av de

okonomiske konsekvensene av de aktivitetene som gjennomfores”.

De to overstdende sitatene illustrerer de ulike respondentenes forventninger om at
apningsbhalansen skulle fungere som en kontrollmekanisme og en maling av de prestasjoner
som oppnas i sektoren. Det er da viktig at disse malingene gir gkt informasjon til brukerne,
slik at disse overstiger kostnadene ved utviklingen og bruk av regnskapet. Dette betyr at
agentkostnadene som forventes 4 palgpe ikke begr overstige den nytten
Kunnskapsdepartementet forventer a fa i forbindelse med beslutningsgrunnlaget ut fra
apningsbalansen og kapitalkostnadene som fremkommer i regnskapet.

| falge Mellemvik et. al (2010) vil et periodisert regnskap besta av flere skjgnnsmessige
elementer enn hva det tradisjonelle kontantprinsippet gjer. Dermed kan vi anta at regnskapene
til HiIST og NTNU na inneholder flere skjgnnsmessige vurderinger enn far kravet om
aktivering av eiendelene og bruk av statlige regnskapsstandarder ble iverksatt. P4 grunn av
dette gav respondentene ved HiST og NTNU uttrykk for forventninger om gkt kontroll fra
Kunnskapsdepartementet. Respondentene fra begge institusjonene forventet gkt fleksibilitet

og frihet i forbindelse med verdifastsettelse og avskrivningstid.

Dette betyr at respondentene fra begge institusjonene forventet et sterkere prinsipal — agent
forhold hvor Kunnskapsdepartementet utaver gkt kontroll og etterprgving av de vurderingene
som er gjort i forbindelse med verdifastsettelse og avskrivningsplan. | falge Busch et. al
(2005) kan det oppsta opportunistisk atferd innenfor prinsipal — agent forholdet. Dette
innebzrer at agenten arbeider for egne mal, heller enn prinsipalens. Kunnskapsdepartementet
forventet gkt bruk av skjgnnmessige vurderinger i regnskapet, og pa grunn av dette forventet
respondenten gkt overvakning over hvordan budsjettene til institusjonene gjennomfares. Dette

ble brukt som argument for & unnga at institusjonene opparbeidet seg betydelige beholdninger
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som kan brukes til eget formal. Regnskapet som kontrakt mellom Kunnskapsdepartementet og

institusjonene kan dermed bidra til & redusere muligheten for opportunistisk atferd.

5.1.2 BETYDNINGEN AV DE NYE REGNSKAPSNORMENE
Mellemvik og Bourmistrov (2002) forklarer at regnskap kan forstas forskjellig av ulike
brukere. 1 forbindelse med kravet om aktivering av eiendeler og opprettelse av
apningsbalanse, hadde respondentene ved NTNU, HiST og Kunnskapsdepartementet bade
like og ulike forventinger til formalet. Dermed er regnskapets malsetting, formal og utvikling
oppfattet forskjellig av de ulike brukerne av regnskapet. Respondentene hadde felles
oppfatning om at aktivering av eiendelene ville gi et mer korrekt og riktig regnskap, fordi
regnskapet ville vise kapitalkostnader og hva det faktisk koster a holde institusjonene i drift.
Respondentene ved NTNU mente det ville bli mindre fokus pa likviditet, bevilgning og
budsjett, da de mente at disse begrepene var i fokus ved bruk av kontantprinsippet i
regnskapet. Dermed forventet respondentene videre at sektoren ville ha mer fokus pa norsk
regnskapslov som brukes i privat sektors regnskapsfarsel. | tillegg forventet de mer fokus pa

verdiskapning, maloppnaelse og effektivitet, som ogsa er parametre i regnskapsloven.

Respondentene ved HiST forventet ogsa harmonisering med privat sektors regnskapsnormer
ettersom kostnadene na skal fordeles i takt med kapitalslit og nedskrivninger, som ogsa
samsvarer med periodiseringsprinsippet. Respondentene fra HIiST hadde positive
forventninger til aktivering av eiendeler, fordi de antok at dette ville medfere friere

avskrivningstid pa varige driftsmidler og inventar. En av respondentene papekte dette:
“Jeg sd frem til at privat og offentlig sektor kunne snakke samme sprak”.

Kunnskapsdepartementet hadde derimot ikke samme forventning som institusjonene i
forbindelse med tanken om harmonisering mellom sektorene. Kunnskapsdepartementet hadde
pa forhand klare forventninger om at aktivering av eiendelene ikke ville veere en bevegelse
mot regnskapsnormene som brukes i privat sektor. De forventet en harmonisering i form av en
hybridlgsing ved & innfgre statlige regnskapsstandarder utviklet av Finansdepartementet.
Disse bygger i hovedsak pa norsk regnskapslov, men er tilpasset offentlig sektor ved

innfgring av forpliktelsesmodellen.
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5.1.3 BETINGELSER, BRUK OG NYTTE
Regnskapets praksis blir pavirket av den organisatoriske konteksten og disse kan vere
kulturelle og strukturelle prosesser i organisasjonen (Olson & Mellemvik, 1996). Videre
forklarer Otley (1980) at skonomi — og regnskapssystemer vil avhenge av ulike faktorer og
spesifikke omstendigheter rundt organisasjonene. Gjennom undersgkelsen fant vi at
respondenten fra Kunnskapsdepartementet hadde en klar forventning om at aktivering av
eiendelene og apningshalansen i hovedsak skulle veere fordelaktig til bruk for institusjonene
selv. Dette ble begrunnet med at de ved hjelp av anleggsregisteret kunne ha bedre muligheter
for 4 fatte gkonomiske beslutninger ut i fra sitt eget regnskap. 1 tillegg forventet respondenten
en helhetlig regnskapsmodell for hele sektoren. Samtidig forventet respondenten at en kunne

sammenligne regnskapet med ulike statlige institusjonene, samt med de private institusjonene.

Forventningene om en helhetlig og velfungerende modell for hele sektoren, kan vitne om et
gnske om & bedre Kunnskapsdepartementets sammenligningsmulighet mellom institusjonene.
Gjennom var undersgkelse fant vi at det faktisk eksisterer ulike betingede variabler som ma
tas hensyn til ved implementering av nye regnskapssystem hos de ulike institusjonene. Disse
kan antas & ha en betydning for hvordan regnskapet brukes og forstas blant brukerne ved
NTNU og HiST.

| tillegg til betingende variabler eksisterer det ogsa rammeverk som vil vare avgjgrende for
forstaelsen og nytten til regnskapet. | falge Kvifte og Johnsen (2008) eksisterer det et sett med
fundamentale konsepter som inneholder kvalitative egenskaper ved regnskapsinformasjon.
Disse kvalitative egenskapene illustrerer de kvalitetskrav som er ngdvendig for at
regnskapsinformasjon oppfattes som nyttig for brukerne. Rammeverket inneholder bade
brukerspesifikke —, primarbeslutningsspesifikke — og sekundarbeslutningsspesifikke

egenskaper.

Innenfor brukerspesifikke egenskaper finner vi begrepene egenskaper hos brukere,
begripelighet og beslutningsnytte (Kvifte & Johnsen, 2008). Dette betyr at nytten av
regnskapsinformasjonen avhenger av brukernes egenskaper, deres evne til & forsta den
informasjonen som regnskapet produserer, og hvorvidt de evner a ta beslutninger pa grunnlag
av regnskapsinformasjonen. Flere av respondentene uttrykte positive forventninger i
forbindelse med aktiveringen og periodisering av eiendelene. En respondent fra NTNU uttalte

fglgende:
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”Som regnskapsmann og med den ballasten man sitter med sa mener jeg det er
bedre & drive med regnskap nar man slipper a bruke kontantmodellen. Det gir
noen faglige utfordringer som er litt starre .

Dette sitatet viser at respondenten hadde forventninger om gkt faglige utfordringer, og han sa
videre pa dette som sveert positivt. Respondenten hadde da forventninger om at faglig

bakgrunn og interesse ville gi gkt nytte ved bruk av periodisering i regnskapet.

Respondentene ved HiST gav ogsa uttrykk for at de hadde positive forventninger. Dette kan

illustreres ved hjelp av nedenstaende sitat:

”Som okonom er du opplcert i en mdte d se regnskapet pd, og Statsregnskapet med
kontantprinsippet blir en annen mate a tenke pa, og dermed ma en justere seg litt i
forhold til det”.

Ved HiST var ogsa forventningene at faglig bakgrunn hadde stor betydning for bruk av
periodisering i regnskapet, og at en bevegelse bort fra det tradisjonelle kontantprinsippet var
positivt fordi en ofte leerer bruk av periodiseringsprinsippet gjennom utdanning. Dette viser at
de ansatte ved institusjonene forventet gkt begripelighet i forbindelse med bruk av
regnskapsinformasjonen da periodiseringsprinsippet er i hovedsak tema ved undervisning i
hgyere utdanning. Samtidig papekte respondenten ved HiST en annen viktig faktor i denne

sammenhengen:

“Jeg mener altsa ikke at det bare gdr pd utdannelse, men kanskje ogsd pa

interesse”.

Interesse anses som en egenskap ved brukerne av regnskapsinformasjonen, og dette gir
indikasjoner pa at respondentene forventet at interesse var en egenskap som i stor grad ville

gke nytten av periodiseringen i regnskapet.

Respondenten fra Kunnskapsdepartementet hadde en klar forventning om gkt beslutningsnytte
i forbindelse med aktivering av eiendelene og synliggjering av kapitalkostnadene.

"Vi onsket a fa et uttrykk for kapitalforbruket, den kostnaden som staten pddras
som en fglge av at man har bygningsmasse og andre varige driftsmidler pa
universitetene og hgyskolene. Departementet har en klar interesse av a ha sa god
og oppdatert gkonomisk informasjon som mulig, og vi er jo i prinsippet ansvarlig

for all aktivitet i sektoren og dermed er det, sett fra vart synspunkt, viktig & ha
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gkonomisk informasjon som tilsvarer den aktiviteten institusjonene i sektoren

2

har”.

Ut fra dette sitatet er det narliggende 4 tro at Kunnskapsdepartementet forventet gkt
beslutningsnytte i forbindelse med aktivering av eiendelene og opprettelse av
apningsbalansen. Ved a fa et helhetlig og fullstendig kostnadshilde i sektoren, gav
respondenten uttrykk for en forventning om & kunne sammenligne pa tvers av sektoren og i

tillegg sammenligne de statlige universitetene og hggskolene med private institusjoner.

Innenfor primaerbeslutningsspesifikke egenskaper finnes begrepene relevans og palitelighet.
Som nevnt av Kvifte og Johnsen (2008) betyr relevans at informasjonen ma ha betydning for
beslutningstaker i den bestemte situasjonen, og at den ma gi informasjon om fremtiden.
Palitelighet betyr at informasjonen ma vere representativ og troverdig i forhold til det den
skal presentere. | forbindelse med relevans gav respondentene fra bade NTNU og HiST
uttrykk for en forventning om at aktivering av eiendelene og bruk av de statlige
regnskapsstandardene skulle bli fordelaktig for institusjonene selv. Dette begrunnet de fleste
med at de s hensiktsmessigheten med & opprette et anleggsregister og at dette ville bedre den
totale oversikten over hvor store verdier som ligger pa anleggssiden. Respondenten fra
Kunnskapsdepartementet papekte viktigheten med a ha relevant informasjon til enhver tid,
med tanke pa at departementet er ansvarlig for den aktiviteten som foregar i sektoren. Dermed
forventet respondenten at periodiseringen ville veere fordelaktig i forbindelse med de tre
malepunktene de foretar hvert ar, de to tertialoppgjerene og arsoppgjeret. Slik forventet han at
informasjonen ville vaere sveert relevant ved kontroll over den gkonomiske utviklingen til

institusjonene

Respondentene ved HiST forventet at aktivering av anleggsmidlene og apningsbalansen
skulle gi et mer korrekt og reelt bilde av den gkonomiske stillingen til institusjonen. Dette ble
begrunnet med at de i fremtiden ville fordele kostnadene i takt med kapitalslitet, og at dette
ville gi et mer riktig bilde av regnskapet. Dermed forventet de at videre bruk av

periodiseringsprinsippet ville gkte paliteligheten til regnskapsinformasjonen.

Sammenlignbarhet inneberer at regnskapsinformasjonen ma kunne sammenlignes over tid,
mens konsistent informasjon betyr at den ber vaere ensartet i form av samme klassifisering av
kontoer, regler og teknikker innenfor samme kontekst (Kvifte & Johnsen, 2008).
Respondenten fra Kunnskapsdepartementet forklarte at de nye statlige regnskapsnormene ble

dannet for & fremme homogene og sammenlignbare regnskap innenfor sektoren. Det ble ogsa
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forventet at den nye regnskapsinformasjonen kunne sammenlignes med de 26 andre private
hogskolene i landet. Ifglge Mellemvik et. al (2010) vil en overgang til
periodiseringsprinsippet gi regnskapsinformasjon som er mer i trad med bedriftsregnskapet.
Dette betyr at det blir enklere & sammenligne hva det koster & produsere de samme tjenestene
ved en offentlig og privat institusjon. Dermed er det ogsa naturlig & forvente at
regnskapsinformasjonen som produseres i universitet og hggskolesektoren na lettere kan
sammenlignes med informasjonen som produseres i privat sektor. Det vil da vare enklere a
sammenligne hvor effektivt de statlige universitetene og hggskolene produsere sine tjenester i
forhold til det private. Det vil videre vaere narliggende & tro at Kunnskapsdepartementet
hadde forventninger om at implementeringen av de statlige regnskapsstandardene ville fare til
mer sammenlignbare regnskap. Derimot er det viktig i denne sammenhengen a papeke at flere
av respondentene forventet gkt bruk av skjgnnsmessige vurderinger i forbindelse med
verdsetting av bygg og eiendeler. Dermed kan det antas at det eksisterte forventninger om at
regnskapsinformasjonen ble mindre konsistent med tanke pa at det kunne dannes lokale
normer og retningslinjer for verdifastsettelse og avskrivningstid. Samtidig papekte flere av
respondentene at de pa forhand ikke antok at dette ville pavirke informasjonens palitelighet i

seerlig stor grad.
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5.1.4 OPPSUMMERING
| denne delen av analysen ble de forventningene respondentene hadde i forkant av aktivering
av eiendelene og opprettelsen av apningsbalansen presentert. Flere av respondentene papekte
forventningen om gkt kontroll over regnskapsfgringen til institusjonene, og dette ble
begrunnet med at et periodisert regnskap vil inneha flere skjgnnsmessige elementer enn det
tradisjonelle kontantregnskapet. | tillegg forklarte respondentene at de forventet rom for frihet
og fleksibilitet i forbindelse med skjennsmessige vurderinger tilknyttet verdifastsettelsen pa
eiendelene, og dermed fastsettelsen av avskrivningsplan. Det kan vere narliggende & tro at
formalene med & innfere krav om aktivering av eiendeler kommer av at
Kunnskapsdepartementet i starre grad gnsker a bruke regnskapet som kontrolimekanisme, slik
at de enklere kan ha oversikt over den aktiviteten institusjonene utfgrer. Slik gker

Kunnskapsdepartementet, som prinsipal, kontrollen over institusjonene som agenter.

Videre forventet respondentene fra bade HiST og NTNU at aktiveringen av eiendelene ville
vaere et steg i retning av regnskapsfarsel tilnsermet lik privat sektor, og forventet fokus pa
norsk regnskapslov, verdiskapning, maloppnaelse og effektivitet. Respondentene forventet
dermed en harmonisering med de regnskapsnormene som brukes i privat sektor, og ansa dette
som sveert positivt for sektoren. Kunnskapsdepartementet hadde derimot en klar forventning
om at regnskapene for sektoren ikke skulle bli slik som i privat sektor. De gnsket en
hybridlgsning hvor regnskapsnormene bygger pa norsk regnskapslov, men er tilpasset den
statlige sektor gjennom blant annet bruk av forpliktelsesmodellen.

Til slutt har vi diskutert forventningene i lys av rammekverket for kvalitative egenskaper ved
bruk av regnskap. Diskusjonen viser at alle respondentene hadde store forventninger til de
statlige regnskapsstandardene, og mente at aktivering av eiendelene og videre periodisering
av eiendelene ville pavirke regnskapsbruken i positiv retning. Blant annet ble det papekt
forventninger om gkt begripelighet, beslutningsnytte, relevans, palitelighet og

sammenlignbarhet.
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5.2 ERFARINGER

Innenfor denne delen presenteres respondentenes erfaringer i forbindelse med aktivering av

eiendelene og bruk av statlige regnskapsstandarder.

5.2.1 REGNSKAPET SOM KONTROLLMEKANISME
Regnskapet kan fungere som en kontrollmekanisme mellom prinsipal og agent (Busch,
Johnsen, Klausen, & Vanebo, 2005). Vi har gjennom undersgkelsen identifisert to prinsipal —
agentforhold. For det farste er Kunnskapsdepartementet en prinsipal som skal sikre at bade
HiST og NTNU oppfyller sine formal som statlige utdanningsinstitusjoner. De mottar statlige
bevilgninger og er dermed pliktet til a forvalte disse bevilgningene i trdd med
Kunnskapsdepartementets interesser. Regnskapet som institusjonene avlegger fungerer derfor
som en kontrolimekanisme, slik at Kunnskapsdepartementet som prinsipal har mulighet til &
sikre at institusjonene som agenter oppfyller kravene til bevilgnings- og gkonomireglement.
Dermed brukes regnskapet som styringsverktgy hvor de kan se spor av midlene som gis og
den politiske beslutningen som er tatt. Flere av respondentene papeker at regnskapet er det
eneste maleinstrumentet Kunnskapsdepartementet har som maler de gkonomiske

konsekvensene av den aktiviteten som utfares ved institusjonene.

Under intervjuene  papekte  respondentene  at  regnskapsrapporteringen  gir
Kunnskapsdepartementet en oversikt over den gkonomiske stillingen til institusjonene i
sektoren og hvor mye ressurser de bruker. Respondentene ved NTNU mente at de na kan gi et
korrekt gkonomisk bilde av virksomheten, og Kunnskapsdepartementet far dermed en bedre
oversikt over hvordan de ulike institusjonene forvalter de midlene de har til radighet og hvilke
midler de faktisk trenger. Pa denne maten vil regnskapet veere en indikasjon pa institusjonenes
prestasjoner i forhold til de bevilgninger som er gitt av staten. Prinsipal — agent teorien
forutsetter alltid at opportunistisk atferd kan forekomme (Busch et. al, 2005). Gjennom et
regnskap som inneholder mye gkonomisk informasjon kan regnskapet fungere som
kontrollimekanisme og bidra til & redusere mulighetene for opportunistisk atferd blant
utdanningsinstitusjonene. Ved at Kunnskapsdepartementet na har bedre oversikt over den
gkonomiske situasjonen til institusjonene gjennom regnskapet, kan dette bidra til gkt kontroll

over den aktiviteten som institusjonene bedriver.

Det andre prinsipal — agent forholdet som er identifisert er forholdet mellom HiST og NTNU
sentralt og de ulike underenhetene ved de to institusjonene. Deler av bevilgningene fra staten

gis nedover i organisasjonen til de ulike fakultetene og instituttene etter behov, slik at disse
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bidrar til & oppfylle kravene fra Kunnskapsdepartementet i forhold til forskning og utdanning.
Som tiligere nevnt er regnskapsrollene ved de to institusjonene forskjellige. Ved NTNU er
den sentralisert til kun & gjelde et fatall av ansatte med utdanning innfor gkonomi og
regnskap, mens regnskapsrollen ved HiST er desentralisert slik at bade ansatte med
regnskapsbakgrunn og ansatte uten bakgrunn i regnskap har regnskapsansvar som en del av

det daglige arbeidet.

Respondentene ved bade NTNU og HiST erfarte at den generelle regnskapsmessige
kontrollen gkte i forbindelse med aktivering av eiendelene. Dette kan forklares ut fra at de,
som nevnt tidligere, eksisterer innenfor et prinsipal — agent forhold. Nar det gjaldt den
praktiske delen i forbindelse med de statlige regnskapsstandardene, papekte respondentene
ved NTNU at de hadde et stort behov for ekstern konsulentbistand i forbindelse med
verdsetting av eiendeler og inventar. De benyttet blant annet Ernst & Young som
gjennomgikk prosjektet i forbindelse med risikoanalyser. Videre kontrollerte Multiconsult
verdifastsettelsen pa bygg og anlegg, og at den gkonomiske levetiden var fastsatt riktig. |
tillegg til kontrollen ved opprettelse av apningsbalansen, har NTNU ogsa lgpende kontroll pa
regnskapsfaringen pa enhetsniva, spesielt i forhold til omposteringer dersom investeringer er
feilfart. Respondentene ved HiST forklarte ogsa at aktivering av eiendelene har gitt mer
behov for kontroll. Erfaringene gar i hovedsak ut pa at det er ngdvendig a sette av tid for a
korrigere regnskapene og dette mener de i hovedsak kommer av at det er nye parametere som

na ligger inne i anleggsregisteret, og som ma kontrolleres fortlgpende.

| falge Busch et. al (2005) er det sakalte agentkostnader ved bruk av prestasjonsmalinger.
Som nevnt i avsnittet ovenfor, er det benyttet mye tid pa kontroll av regnskapsfaringen,
spesielt i forbindelse med aktivering av eiendelene. Kontrollen ved NTNU som ble utfert av
de eksterne konsulentselskapene, kan sees pa som en type agentkostnader. Det samme gjelder
internkontrollen ved HiST, ved at regnskapsansvarlige sentralt har brukt mye tid og ressurser
pé & kontrollere regnskapene som er utfart ved avdelingene. Johnsen A. (2005) forklarer at
prestasjonsmalinger er beslektet til kostnad — nytte vurderinger. Dermed er det viktig at
agentkostnadene i forbindelse med regnskapet ikke overstiger hensiktsmessigheten ved

kontrollmekanismen.
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5.2.2 BETYDNINGEN AV DE NYE REGNSKAPSNORMENE
Den gkte kontrollen av regnskapet kan forklares ut fra periodiseringsprinsippets gkte
muligheter for skjgnnsutevelse innenfor regelverket. | forbindelse med opprettelsen av
apningsbalansen kreves det at de ulike institusjonene gjennomgar praktisk opptelling av alt
inventar og utstyr, og videre verdsetter bygg og anlegg. Respondenten fra
Kunnskapsdepartementet forklarte at Finansdepartementet har utviklet SRS 17 som fungerte
som et veiledningsnotat for handtering av varige driftsmidler, samt for aktivering av
eiendelene er SRS 17 retningsgivende for sektoren. SRS er normgivende for hvordan
institusjonene skal utarbeide og presentere virksomhetsregnskapet. Respondenten uttalte

videre:

”Det finnes et sett av standarder og veiledninger, men det er mye skjgnn ute og

12

gar”.

Dette illustrerer at overgangen til et periodisert regnskap medfarer en del skjgnnsmessige
vurderinger og fleksibilitet med tanke pa verdsetting av apningsbalansen. Dette viser at ogsa
Kunnskapsdepartementet har erfart behovet for gkt kontroll av regnskapsfaringen til
institusjonene. Respondenten fra Kunnskapsdepartementet forklarte at denne kontrollen stort
sett gjelder vurdering av om skjgnnsutevelsen i regnskapene har vert fornuftig, og at det

spesielt er periodisering av enkelte typer kostnader som ma kontrolleres:

"Det er klart at et regnskap med skjonnsutovelse krever mer giennomgang enn et

’

regnskap som bare mdler kontantstrom”.

Ovenstaende sitat illustrerer at SRS 17 allikevel gir store rom for egne vurderinger av
avskrivningsplaner sa lenge de er fornuftige i henhold til norsk regnskapslov.
Avskrivningsplanene vil derfor kunne utarbeides ulikt av institusjonene. Normer gir
retningslinjer for hvordan regnskapet skal gjennomfares i praksis, og disse er ofte gitt fra en
ekstern instans. Allikevel kan det eksistere interne normdannelser innenfor de eksterne
normrammene (Olson & Mellemvik, 1996). Bade NTNU og HiST ansa retningslinjene fra
Kunnskapsdepartementet som romslige og hvor det forela muligheter for egne
skjgnnsmessige vurderinger. Derfor ble interne retningslinjer opprettet som veiledningsmal
ved begge institusjonene, noe som forenklet opptelleprosessen for de involverte partene. Disse
interne retningslinjene inneholdt veiledning for verdifastsettelse av bygg, anlegg og inventar,
levetid og avskrivningsplan, jf interne dokument i vedlegg 3 og 4. Da vi studerte disse

dokumentene fant vi at bade verdifastsettelsen, levetiden og avskrivningsplanen er fastsatt
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ulikt ved de to institusjonene. NTNU fastsatte alle lisenser og programvarer med en verdier
over 30 000 kr til en levetid pa tre ar, mens ved HiST var veiledningen mer fleksibel og derfor
mindre retningsgivende, da lisenser og programvarer ikke ble behandlet etter en klar norm. |
tillegg er de interne veiledningene ulike med hensyn pa bade inventar, nettverk og
audiovisuelt utstyr. Her fastsetter NTNU levetiden til henholdsvis 10, 5 og 3 ar, mens HiST
fastsatte de henholdsvis til 7, 7 og 5 ar.

Olsen og Mellemvik (1996) forklarer at prinsipper og metoder betraktes som normdanning i et
eksternt system, men at det ogsa kan dannes egne lokale normdannelser innenfor de eksterne
rammene. Som forklart i avsnittet over, eksisterer det ved bade HiST og NTNU interne
normer for verdifastsettelse av anleggsmidler. Disse normene ble opprettet for & standardisere
et sett med felles vurderinger innenfor institusjonene, slik at praksisen ble lik for hele
organisasjonen. Dermed er tallene kanskje sammenlignbare innenfor hver institusjon, men det
kan settes spgrsmalstegn ved hvordan dette pavirker sammenlignbarheten pa tvers av
institusjoner, og for sektoren som helhet. Det er narliggende & anta at de interne normene kan
pavirke konsistensen til tallene, ved at det ikke er benyttet samme prinsipper og teknikker for

alle institusjonene innen sektoren.

Respondentene fra begge institusjonene papekte at veiledingsnotatene er utarbeidet for a
fungere som et hjelpemiddel for standardisering av regnskapsfagringen, og at institusjonene
dermed skal kunne sammenlignes. Allikevel er det klare forskjeller mellom de interne
veiledningene. Ved NTNU er veiledningen utarbeidet av og for ansatte pa sentralt niva og her
er veiledingene klare og tydelige. Ved HiST er de derimot mindre retningsgivende og
detaljert. Her har det ifglge respondentene veert mer muntlige veiledninger om hvordan telling

og aktivering av eiendelene skulle gjennomfares for regnskapsansvarlige pa enhetsniva.

Ved NTNU ble det opprettet en sentral prosjektgruppe, med én innfagringsansvarlig for hvert
av fakultetene. Tellingen og verdifastsettelsen ble delegert ned pa fakultetsniva, mens
medlemmer av den sentrale prosjektgruppen kontrollerte tallene og avskrivningstiden.
Prosessen ble ifglge respondentene gjort systematisk og korrekt, men de fikk beskjed av
Kunnskapsdepartementet om a gjennomfgre verdivurderingene mest mulig skjgnnsmessig.
Ved HiST gav respondentene uttrykk for at de var misforngyd med telleprosessen og at det

ble gitt darlige instrukser for gjennomfgring:
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“Her pa avdelingen var det vaktmester, med lite kunnskap om teknisk utstyr, som
telte opp og klassifiserte inventaret. Dermed kan det kanskje stilles spgrsmalstegn

ved dpningsbalansen”.

Sitatet illustrerer at pa grunn av lite veiledning og store muligheter for fleksibilitet, ble
prosessen ved HiST lite systematisk, og dermed ble det gjennomfert en del ukorrekte

klassifiseringer.

De ulike erfaringene som respondentene ved HiST og NTNU har hatt i forbindelse med de
statlige regnskapsstandardene, viser at det innenfor eksterne normer kan dannes ulike lokale

normer, og disse kan da bli retningsgivende for hvordan eiendeler og inventar regnskapsfares.

Regnskapet og standardene for rapportering bgr tilpasses den organisasjonen som skal
rapportere og de brukerne som skal benytte seg av den informasjonen som regnskapet bidrar
med (Mauland & Mellemvik, 1998).

"Vi bruker statlige regnskapsstandarder som er utviklet av Finansdepartementet,

og her finnes klare avwvik fra standardene i privat sektor”.

Dette sitatet kommer fra respondenten ved Kunnskapsdepartementet, og illustrerer hvordan
Finansdepartementet og Kunnskapsdepartementet sammen har forsgkt & finne
regnskapsstandarder som er tilpasset sektoren og den konteksten institusjonene befinner seg

innenfor.

“Privat sektor vil veere interessert i det tallet som star nederst, altsa bunnlinjen. 1
var sektor er vi interessert i det regnskapsmessige resultatet av

oppdragsfinansiert aktivitet, altsa de oppdragene som institusjonene pdtar seg”.

Dette sitatet fra respondenten ved Kunnskapsdepartementet illustrerer at privat sektor har
fokus pa det gkonomiske resultatet til virksomhetene, mens offentlig sektor ofte har
hovedfokus pa kvaliteten pa tjenestene som sektoren tilbyr. Privat sektor falger
regnskapsloven, mens universitet og hggskolesektoren farer sine regnskaper etter statlige
regnskapsstandarder. Disse standardene er tilpasset sektoren slik at det regnskapsmessige
resultatet av den bevilgningsfinansiere virksomheten nullstilles og avsettes i balansen som en
forpliktelse, som kan veere bade positiv og negativ. Samtidig benyttes ogsa
forpliktelsesmodellen i denne sektoren. Ved & faglge denne modellen, genereres en

regnskapsmessig inntekt som nullstiller avskrivningene, da universitetene og hagskolene ikke
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mottar bevilgninger for & dekke avskrivningene. Dette viser at normene for regnskapsfarsel i
universitet og hegskolesektoren er ganske ulik privat sektor og de virksomhetene som
regnskapsfares etter regnskapsloven. Forpliktelsesmodellen er dermed en tilpasning til de
offentlige institusjonene som skal utarbeide regnskapet, og de brukerne som skal benytte seg
av regnskapsinformasjonen. Videre viser var undersgkelse at NTNU og HiST ogsa tilpasser

forpliktelsesmodellen i forhold til egen gkonomi — og regnskapsfunksjon.

Som nevnt i kapitel 4, er regnskapsfunksjonen til NTNU sentralisert. Dermed vil ikke
forpliktelsesmodellen veare synlig pa fakultets- og enhetsniva. De ansatte konterer fremdeles
investeringer som en kostnad, og videre behandles og nullstilles resultatet av disse
investeringene av de ansatte sentralt. Ved HiST har derimot de ansatte pa enhetsniva gkt
ansvar i forhold til investeringer og forbruk, og dermed ma de fleste ansatte som har regnskap
og gkonomiansvar pa dette nivaet forholde seg til forpliktelsesmodellen. Ifglge respondenter
sentralt ved HiST — administrasjonen, som har hovedansvaret for regnskapsarbeidet, har
delegering av forpliktelsesmodellen medfert et gkt behov for kontroll. Dette gjelder spesielt
konteringen i forbindelse med investeringer hvor en del av de ansatte pa enhetsniva registrerer

dette som en kostnad heller enn pa aktiveringskonto.

Nar institusjonene benytter forpliktelsesmodellen for regnskapsmessig behandling av
eiendeler, kreves det en rekke ekstraposteringer i forbindelse med investering av varige
driftsmidler. Flere av respondentene ved NTNU pdpekte at pd grunn av modellens
resultatngytrale effekt, ansd de ikke bruken som en stor utfordring for sektoren.
Respondentene ved HiST synes derimot at forpliktelsesmodellen er kompleks og vanskelig a
forklare. Regnskapsansvarlige ved HiST har vanskeligheter med a forklare de nye reglene og
retningslinjene til fagansvarlige pa avdelingene, da disse finner modellen vanskelig og
uforstaelig. Dette poenget kan illustreres ved fglgende sitat fra en regnskapsansvarlig ved
HiST:

”Det d forklare at pengene du bruker, som faktisk er en utgift plutselig blir satt pa

inntektssiden, er vanskelig for folk a forsta”.

Dette viser at forpliktelsesmodellen ikke er lett & handtere og dermed vanskelig & bruke,
ettersom det skal gjennomfares motposter for & holde regnskapet resultatngytralt. I tillegg il
denne problematikken, finnes det utfordringer med forklaring av reglene knyttet periodisering
og forpliktelsesmodellen til fagansvarlige uten regnskap og @konomiutdanning.

Respondentene ved HiST gav uttrykk for at ansatte hadde vanskeligheter med a forsta at noe
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skal kostnadsfares ved en forpliktelse eller idet driftsmidlet forbrukes, og at noe utgiftsfares
nar fakturaen betales. Det faktum at flere av ansatte pa institutt- og enhetsniva ved begge
institusjonene i hovedsak fokuserer pa fakturaens betalingsfrist, hvor mye kapital som er
brukt, og hvor mye som gjenstar til forbruk, kan tyde pa at kontantmodelltankegangen
fremdeles eksisterer. Respondenten fra Kunnskapsdepartementet mente ogsa at en av
hovedutfordringene i forbindelse med aktivering av eiendelene og opprettelse av
apningsbalanse i sektoren har veert a fa de ansatte til & benytte informasjonen et regnskap med

statlige standarder gir. Nedenstaende sitat illustrerer dette pa en god mate:

"De utfordringene vi har er forst og fremst d fd virksomhetene til & benytte seg av
den informasjonen som finnes i regnskapet, og snu litt pa tankegangen og

rvggmargsrefleksene i sektoren”.

P& grunn av disse utfordringene angdende opprettelsen av anleggsregisteret generelt og
forpliktelsesmodellen spesielt er informasjonen fra regnskapet na vanskelig a tolke. Dermed
har respondentene tilpasset situasjonen for eget bruk. Det er blitt opprettet egne prosjektkoder
for & enklere se hva som tilhgrer programvare, IKT eller inventar. Selv om ansatte ved HiST
har hatt problemer og utfordringer med de nye regnskapsnormene og forpliktelsesmodellen,
gav respondentene ved NTNU uttrykk for det motsatte. Dermed er de tekniske utformingene
og praksisen ulik ved HiST og NTNU, og dette kan tyde pa at det eksister en rekke variabler
som pavirker anvendelsen av regnskapssystem ved de ulike institusjonene. Disse variablene

vil videre kunne pavirke institusjonenes effektivitet malt i forhold til malsetningene.
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5.2.3 BETINGEDE VARIABLER OG KONTEKST

Ifalge betingelsesteori vil ulike betingelsesvariabler pavirke valg av gskonomistyringssystem
og i tillegg til ulike mellomliggende variabler vil dette pavirke organisasjonens effektivitet
(Otley, 1980). Dette er illustrert i figur 2.2 i teorikapitlet. Hensikten med gkonomi og
regnskapssystemet er at det skal gi et riktig kostnadsbilde, synliggjgre kapitalslitet pa
eiendelene, og gi en bedre oversikt over de bevilgningene som institusjonene mottar fra
staten. | tillegg ma de ansatte benytte systemet pa riktig mate, og bruke den informasjonen
som regnskapet gir for at det skal fungere effektivt. NTNU og HiST kan tilpasse
gkonomistyring — og regnskapssystemer av de ulike betingelsesvariabler de omgis. Disse
variablene gjar at regnskapssystemet kan fungere ulikt ved de to institusjonene. Ved HiST for
eksempel kan de ansatte for eksempel oppleve regnskapet og dens funksjon som lite relevant,
lite interessant og lite palitelig av ulike arsaker. Derimot kan de ansatte ved NTNU ha en
annen oppfatning, og anse regnskapet slik det er i dag som svart meningsfullt, relevant og
beslutningsnyittig.

Gjennom undersgkelsen ble det identifisert tre situasjonsbestemte faktorer som kan antas a ha
pavirket utformingen av regnskapssystemene ved NTNU og HiST. Disse illustrerer ogsa
hvorfor regnskapsfunksjonen er ulik ved de to institusjonene. Videre identifiseres en rekke
mellomliggende variabler som kan pavirke hvorvidt regnskap og regnskapssystemet fungerer
hensiktsmessig. Bade betingelsesvariablene og de mellomliggende variablene presenteres i
figur 5.1 for a illustrere hvordan disse bidrar til utformingen av regnskapssystemene ved de to

institusjonene, og hvordan de avgjar nytten og hensiktsmessigheten til systemet.

Betingelsesvariablene som er identifisert i undersgkelsen er starrelse, omfang av eiendelene
og arbeidsoppgaver. De mellomliggende variablene som ble funnet, tid, interesse og
utdanning, diskuteres naermere i avsnitt 5.2.4. Otley (1980) forklarer at betingelsesteori
bygger pa antagelsen om at det ikke finnes et universalt hensiktsmessig
gkonomistyringssystem som passer alle organisasjoner, men at systemet ma tilpasses de
faktorer og spesifikke omstendigheter som eksisterer rundt organisasjonene. Videre er
hovedessensen i betingelsesteoriparadigmet at effektivitet handler om & tilpasse
organisasjonen til omstendighetene, og dette vil fare til gkte prestasjoner og effektivitet.
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Figur 5.1: Betingelsesvariabler ved NTNU og HiST

Undersgkelsen viser at strukturen ved de to institusjonene kan ha innvirkning pa
organiseringen av regnskapsfunksjonen. NTNU er en betydelig sterre institusjon enn HiST,
og dermed har NTNU langt flere fagtilbud. Studien av de to institusjonene viser at NTNU har
en sentralisert organisasjonsstruktur, og regnskapsansvaret ved institusjonen er plassert i
administrasjonen. Dette inneberer at kun et fatall ansatte med god faglig kompetanse innen
gkonomi og regnskap, har ansvaret for regnskapsferingen ved universitetet. Ansatte pa
institutt- og fakultetsniva har hovedfokus pa sine respektive fagomrader, og lite ansvar for
regnskapsarbeidet. Dette innebaerer ogsa at forpliktelsesmodellen ikke er delegert ned pa
enhetsnivd, noe som betyr at kun ansatte sentralt forholder seg til denne ved
regnskapsferingen. P& denne maten har aktivering av eiendelene og bruk av
forpliktelsesmodellen kun hatt effekt for ansatte sentralt ved NTNU, da ansatte pa enhetsniva
er lite delaktig i regnskapsarbeidet. En respondent ansatt pa enhetsniva ved NTNU uttalte

felgende:

Vi forholder oss til regnskapet pa samme mdte som for. Jeg kjenner ikke til at jeg

har brukt periodiseringen noen gang”.

Dette sitatet er meget interessant med tanke pa at ansatte pa enhetsniva forholder seg til
regnskapet pa samme mate som far, selv om nye regnskapsstandarder er implementert. Dette

kan vise at periodiseringen kun blir brukt av ansatte sentralt ved NTNU, mens
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regnskapsbruken pa enhetsniva ikke har endret seg nevneverdig i forbindelse med

anvendelsen av de statlige regnskapsstandardene.

HiST har en forholdsvis desentralisert organisasjonsstruktur. De ulike avdelingene som inngar
under HiST fungerer tilsynelatende som egne institusjoner og er mer eller mindre
selvstyrende. Pa denne maten har de ansatte ved de ulike avdelingene ogsa ansvar for
regnskap og budsjettering. Respondentene forklarte at hver avdeling har egne ansatte som
jobber med regnskap i tillegg til & jobbe med egne respektive fagomrader. Disse fagomradene
kan veere alt fra matematikk og fysikk til sykepleie, ergoterapi eller vernepleie.
Forpliktelsesmodellen og de gvrige statlige regnskapsstandardene pavirker dermed
arbeidshverdagen til de ansatte pa enhetsniva ved HiST i mye starre grad enn de ansatte pa
enhetsniva ved NTNU. Dette viser at organisasjonsstrukturen ved de to institusjonene er en
betingelsesvariabel for utforming av regnskapssystem. HiST og NTNU har ulik
organisasjonsstruktur, og undersgkelsen viser at dette har pavirket organiseringen av
regnskapsfunksjonen, ved at NTNU har sentralisert, mens HiST har desentralisert

regnskapsansvaret.

Ifalge Chenhall (2003) kan organisasjonsstruktur vere en viktig betingelsesvariabel for valg
av styringssystemer, og han skiller mellom differensiert og integrert organisasjonsstruktur.
Det er nerliggende 4 anta at HiST har en differensiert organisasjonsstruktur, ved at
underenhetene opptrer som selvstyrende enheter hvor autoriteten er desentralisert. |
motsetning antas det at NTNU har en integrert organisasjonsstruktur med enheter som er
direkte underlagt organisasjonens ledelse. Dette viser at aktivering av eiendelene og bruk av
forpliktelsesmodellen er pavirket av organisasjonsstrukturen ved NTNU og HiST.

Det ser ut til & eksistere store forskjeller mellom NTNU og HiST da det gjelder omfanget av
eiendeler. NTNU eier alle sine bygninger og anlegg, og det blir gjort store innkjgp nar det
gjelder teknisk — vitenskapelig utstyr. Dermed kreves mye arbeid i forbindelse med
regnskapsfagring av nyinvesteringer og avskrivninger av eiendelene. HiST leier derimot
starstedelen av sine lokaler og dermed eksisterer det ingen verdier pa selve bygningene. Det
varierer det veldig mellom de ulike avdelingene i forhold til hvor mye ressurser som gar med
til vitenskapelig utstyr, laboratorier, maskiner og annet inventar. Respondentene ved HiST
papekte at siden det eksisterer ulike fagomrader ved de ulike avdelingene, vil det ogsa vere
forskjeller i omfanget av eiendeler. En respondent ble spurt om forpliktelsesmodellen ble

benyttet pa avdelingsniva, og vi fikk fglgende svar:
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“Ja, og den er jo litt merkelig, men det gar greit. Det er ikke veldig store
problemer med den og dette skyldes omfanget av eiendelene ved denne
avdelingen. Hadde det veert et sterre omfang av eiendeler her, ville nok

problemene veert storre”.

Dette sitatet illustrerer at forpliktelsesmodellen er implementert ned pa enhetsniva ved HiST,
men at dette ikke er spesielt problematisk da det er lite omfang av eiendeler ved enkelte
avdelinger. Ved enkelte avdelinger, for eksempel avdeling for teknologi, hvor det utdannes
ingenigrer, er det et starre behov for teknisk — vitenskapelig utstyr og annet inventar som er
ngdvendig for undervisningen. Dette gir et starre behov for jevnlige nyinvesteringer og
innkjep. Dermed blir forpliktelsesmodellen brukt i mye stgrre grad enn ved avdelinger som

ikke har behov for hyppige reinvesteringer og nykjap.

Vi anser omfang av eiendeler som en viktig betingelsesvariabel i forbindelse med
implementering av de statlige regnskapsstandardene i et tidligere fastsatt regnskapssystem.
NTNU eier stersteparten av sine bygninger, og alt av teknisk — vitenskapelig utstyr som
eksisterer. Gjennom var undersgkelse papekte ogsd respondentene at det finnes mye
vitenskapelig utstyr, laboratorier og annet inventar, spesielt med tanke pa sykehusklinikken
som NTNU eier. | tillegg til det utstyret som trengs i forbindelse med ingenigrutdanningene
og mye audiovisuelt utstyr i forbindelse med film og medieutdanningen. P& grunn av det
enorme omfanget av eiendeler, har NTNU valgt & ikke implementere forpliktelsesmodellen
ned pa enhetsniva, og heller ha en samlet sentral regnskapsfunksjon ved administrasjonen.
HiST har derimot, valgt & implementere forpliktelsesmodellen pa enhetsniva, og det antas at
dette, sammen med organisasjonsstrukturen, er betinget av omfanget av eiendelene ved
institusjonen. Dermed antar vi at omfanget av eiendelene ved NTNU og HiST er en betinget

variabel som kan veere avgjgrende for hvordan regnskapssystemet er utformet.

Den siste betingelsesvariabelen er arbeidsoppgaver. Fer bruk av forpliktelsesmodellen og
aktivering av eiendelene, hadde ansatte pa enhetsnivdi ved HiST og NTNU ulike
arbeidsoppgaver og ansvarsomrader i forbindelse med regnskapsarbeid. Ansatte pa institutt —
og fakultetsniva ved NTNU har generelt lite fokus pa regnskap. Dette resulterer i lite fokus pa
periodisering og ulike faringsprinsipper. En respondent pa enhetsniva ved NTNU gav uttrykk
for at de kun er opptatt av hvordan pengene brukes, hvor mye som kan spares, og hvor mye

som er gatt ut av beholdningen:
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“Det vi er opptatt av, er gkonomistyringen, og ikke sd mye av regnskapet. Pa
enhetsniva ved NTNU er det gkonomistyring og avviksforklaring vi holder pa med
til daglig, og dette blir dermed fokuset”.

Sitatet illustrerer hvordan arbeidsoppgavene i forbindelse med gkonomi er fordelt ned pa
enhetsniva ved NTNU. Respondenten forklarte at de forholdt seg til regnskapet pa samme
mate na, som far kravet om aktivering av anleggsmidlene kom. De registrerer nyinvesteringer
og noterer all den informasjonen NTNU sentralt trenger, for eksempel hvor utstyret blir
plassert og hvilke type utstyr det er snakk om. | tillegg var respondenten klar pa at de ikke
opplevde noen fordeler med aktivering av eiendelene og apningsbalansen, da det kun er

ansatte sentralt som setter opp balansekontoen og bruker regnskapsinformasjonen.

De som har regnskapsansvar ved de ulike avdelingene, kan vere alt fra ansatte med

gkonomibakgrunn til ansatte som er utdannet sykepleier eller ingenier.

"Sd lenge de har budsjettansvar, ma de kunne et visst minimum, og jeg er usikker
pa hvor flinke de (ledelsen ved HiST) har veert til & informere og gi kunnskap om

forpliktelsesmodellen til budsjettansvarlige”.

Dette sitatet illustrerer at hver ansatt ved de ulike avdelingene ved HiST ma inneha en
minimumskompetanse innenfor regnskap for & kunne utfgre sine arbeidsoppgaver pa en
tilfredsstillende mate. Dette betyr at de ma kombinere sine respektive fagstillinger og
arbeidsoppgaver med regnskaps — og budsjettarbeid. Siden regnskaps — og budsjettarbeid har
vert en del av de ansattes arbeidsoppgaver pa enhetsniva far kravet om aktivering av
eiendelene  kom, er det naturlig at forpliktelsesmodellen og de tilhgrende
regnskapsprinsippene ogsa ble implementert ned pad enhetsniva ved HiST. Dette star i
motsetning til ansattes arbeidsomrade pa enhetsniva ved NTNU, som i hovedsak har
konsentrert seg om egne fagomrader. Noen av de ansatte ved NTNU har, som nevnt tidligere,
fokus pa gkonomistyring, men de konsentrerer seg lite om regnskapsarbeid. Ved NTNU er

disse oppgavene stort sett forbeholdt ansatte pa administrasjons — og sentralniva.

Oppsummert antas at de tre betingelsesvariablene pavirker hvordan NTNU og HiST
gjennomfgrer og bruker regnskapssystemet. Dette gjer at regnskapsmessig behandling av
eiendelene pavirker hverdagen til de ansatte. Betingelsesvariabler er altsa faktorer i
virksomhetenes omgivelser som er avgjgrende for hvilket gkonomi — og regnskapssystem som

passer den enkelte virksomhet (Otley, 1980). Virksomhetens gkonomi — og regnskapssystem
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ber derfor tilpasses disse situasjonsbestemte faktorene som eksisterer i virksomhetens
omgivelser. Som nevnt tidligere har ogsa undersgkelsen identifisert ulike mellomliggende
variabler innenfor institusjonene som vil pavirke hvorvidt det regnskapssystemet som er valgt
fungerer effektivt og hensiktsmessig. De mellomliggende variablene som forventes veere
relevante i denne sammenhengen, er tid, interesse og utdanning. Disse variablene kan ha en
avgjgrende betydning i forhold til om det regnskapssystemet som er valgt hos bade HiST og
NTNU fungerer hensiktsmessig og farer til effektive prosesser ved institusjonene.

5.2.4 BRUK OG NYTTE
Som vist tidligere i dette kapitlet er regnskapsfunksjonen ulikt organisert ved NTNU og HiST,
og dette kan skyldes ulike betingede variabler som eksisterer innenfor institusjonene.
Undersgkelsen viser at de betingede variablene kan veere struktur, omfang av eiendeler og
ulike arbeidsoppgaver. Det er nzrliggende & anta at organiseringen av regnskapsfunksjonen
ved NTNU og HiST vil ha innvirkning pa nytten og hensiktsmessigheten av

regnskapsinformasjonen som presenteres for brukerne av regnskapet.

Kvifte og Johnsen (2008) presenterer et rammeverk som forklarer ulike brukerkarakteristika
som pavirker hvorvidt regnskapsinformasjonen betraktes som nyttig for bade brukere og

beslutningstakere, og disse betraktes som de kvalitative egenskaper ved regnskap.

Kvaliteten pa regnskapsinformasjonen og bruken av regnskapet avhenger av brukerspesifikke
egenskaper. Innenfor brukerspesifikke egenskaper finnes begrepene egenskaper ved brukerne,
begripelighet og beslutningsnytte (Kvifte & Johnsen, 2008). Brukerne av regnskapet er
Kunnskapsdepartementet som kontrollerende organ og den instans som tar beslutninger basert
pa regnskapet som institusjonene avlegger. 1 tillegg er ansatte ved NTNU og HiST ogsa
brukere da de benytter seg av regnskapsinformasjonen og har ansvar for fremlegging og
presentasjon av regnskapet. Brukerne er dermed ulike og vil ha forskjellige tilneerminger og

forstaelse for regnskapsinformasjonen og bruken av regnskapet.

NTNU

Som nevnt tidligere i oppgaven har NTNU en sentralisert regnskapsfunksjon, noe som betyr
at utferelsen og fremleggingen av regnskapet befinner seg pa det administrative niva.
Regnskapets hovedbrukere innad i institusjonen er ansatte med utdanning innenfor gkonomi
og regnskap, og respondentene papekte at de ogsa hadde lang arbeidserfaring innenfor faget.

Var undersgkelse viser fire mellomliggende variabler som pavirker i hvilken grad
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regnskapssystemet fungerer og oppleves som hensiktsmessig for regnskapsbrukerne ved
institusjonene. Disse variablene er interesse, tid og utdanning, og vi anser disse variablene
som egenskaper hos brukerne. Videre viser undersgkelsen at respondentene ansatt ved NTNU
hadde bade utdanning og god kunnskap innenfor regnskap og ekonomi, og det er da
narliggende a tro at de dermed ogsa har en viss interesse for faget. Siden arbeidsoppgavene i
hovedsak er knyttet til utarbeidelsen av regnskap, vil de nok ogsa ha tid til & utfgre sine

arbeidsoppgaver pa en tilfredsstillende mate.

| falge Mellemvik og Bourmistrov (2002) avhenger kvaliteten til regnskapet og bruken av
regnskap i hovedsak av om brukerne har evne til & begripe den informasjonen som regnskapet
gir, og ogsa her kan brukernes egenskaper spille en viktig rolle. Begripelighet er derfor en
viktig faktor i forbindelse med brukerspesifikke kvaliteter. Brukerne ma forstd og handtere
informasjonen for & kunne ha nytte av den og presentere den pa en hensiktsmessig mate for de
gvrige brukerne. Siden ansatte som arbeider med regnskap fra NTNU innehar egenskaper som
tid, interesse og utdanning, er det narliggende & tro at de samme respondentene ogsa har
evnen til a begripe regnskapsinformasjonen. For ansatte pa enhetsnivd kan det antas at
regnskapsinformasjonen ville veere relativt ubegripelig, med tanke pa at deres
arbeidsoppgaver og utdanning ikke er tilknyttet regnskap. Respondentene ansatt sentralt ved
NTNU pépekte at bruk av forpliktelsesmodellen som benyttes i den statlige regnskapsfaringen
var en del av teorigrunnlaget gjennom utdanningen, og dermed eksisterer det lite problemer
tilknyttet bruk av denne. Det antas videre at bruk av regnskapsinformasjonen i forbindelse
med behandling av eiendelene i henhold til periodiseringsprinsippet er begripelig for brukerne

av regnskapet ved NTNU.

Det siste begrepet i henhold til brukerspesifikke kvaliteter er beslutningsnytte.
Beslutningsnytte omhandler i hvor stor grad brukerne av regnskapet evner a ta nyttige
beslutninger pa grunnlag av regnskapsinformasjonen (Kvifte & Johnsen, 2008). Som nevnt i
avsnittet ovenfor er det narliggende & tro at aktivering av eiendelene i henhold til
periodiseringsprinsippet og bruk av forpliktelsesmodellen er begripelig for brukerne av
regnskapsinformasjonen ved NTNU. | og med at de handterer regnskapet, er det ogsa

sannsynlig at de evner a ta nyttige beslutninger basert pa regnskapsinformasjonen.

"Vi har na et velfungerende system og vi klarer a holde oss oppdatert pa hva vi

trenger av bevilgninger og hva vi har av eiendeler og inventar”.
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Overstaende sitat viser at respondenten sentralt ved NTNU erfarer at den informasjonen
regnskapet na gir, eker muligheten for a ta beslutninger i forhold til hva som trengs av

bevilgninger fra Kunnskapsdepartementet og hvor mye eiendeler institusjonen har i besittelse.

Begrepene relevans og palitelighet tilhgrer beslutningsspesifikke kvaliteter. Disse kvalitetene
innebaerer at regnskapsinformasjonen ma tilfredsstille visse krav for at brukerne kan ta
beslutninger basert pd informasjonen. Videre innebarer palitelighet at informasjonen maler
det den gir seg ut for & male, og at malemetoden er brukt pa riktig mate (Kvifte & Johnsen,
2008). Respondentene ved NTNU mener apningsbalansen og dermed verdien pa eiendelene er
palitelig selv om levetiden til eiendelene er vurdert skjgnnsmessig. | falge Mellemvik et. al
(2010) vil paliteligheten til regnskapet gke ved bruk av periodiseringsprinsippet, da
regnskapet vil dra nytte av den til enhver tid pagaende drgftingen om begripelige lgsninger.
Dette betyr at de skjgnnsmessige vurderingene som respondentene ved NTNU har foretatt kan
betraktes som palitelige selv om det er blitt benyttet mye skjgnnsmessige vurderinger ved
verdifastsettelsen. Den kritiske faktoren i denne sammenhengen blir hvorvidt

skjgnnsutgvelsen som ligger til grunn er fornuftig.

"Multiconsult har veert inne og vurdert vdre vurderinger av byggene, bdade med
tanke pa tiltaksgrad og skjgnnsmessig hvor lang levetid det var igjen av bygget

for eventuelle pdakostninger og vedlikehold matte foretas ™.

Overstaende sitat beskriver hvordan NTNU har hatt eksterne verdivurderinger pa byggene, og

dette ble begrunnet med at de gnsket et pélitelig bilde av den faktiske situasjonen.

"Ernst & Young tok stikkprover i henhold til tellelistene og stilte sporsmal i

forhold til hvordan verdivurderingene ble gjort i forhold til inventaret”.

De to foregaende sitatene viser hvordan NTNU har fatt grundig oppfglging og kontroll over
de verdivurderingene som ble gjort pa byggene og inventaret. Dette antar vi bidrar til at
apningsbalansen gir et korrekt og palitelig bilde av den faktiske situasjonen ved NTNU, selv
om skjgnnsmessige vurderinger ligger til grunn. Dermed berer regnskapet ogsa preg av
verifiserbarhet som er synonymt med objektivitet og viser at det eksisterer enighet mellom
ulike uavhengige regnskapsbrukere. En annen viktig faktor i denne sammenhengen er at
vurderinger ogsa vil avhenge av den kunnskapen sluttbrukere innehar. Som allerede nevnt har

regnskapsansvarlige ved NTNU bade utdanning og arbeidserfaring innen gkonomi og
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regnskap, og det forventes at dette vil bidra til & styrke paliteligheten ved regnskapet

ytterligere.

Det andre begrepet innenfor primaerbeslutningsspesifikke kvaliteter er relevans. Relevant
regnskapsinformasjon bidrar til at brukerne kan utarbeide forventninger om utfallet av
tidligere eller fremtidige hendelser (Kvifte & Johnsen, 2008). Flere av respondentene ved
NTNU papekte at &pningsbalansen og behandling av eiendelene i henhold til
periodiseringsprinsippet  har  veert  viktig i  forhold til  bevilgninger fra
Kunnskapsdepartementet. Videre papekte respondentene at ved & ha et anleggsregister og
oversikt over eiendelene kan de enklere ta beslutninger om hvor mye som trengs i
bevilgninger fra staten. Dermed blir regnskapsinformasjonen sveert relevant for NTNU ved at
de selv kan veere aktive i forhandlinger om bevilgninger. Samtidig vil informasjonen ha en
viss prediksjonsverdi ved at regnskapet na synliggjer kapitalslitet pa eiendelene, og dette viser
nar eiendelene er ferdig avskrevet og nar det er behov for nye investeringer. Dette betyr at
regnskapsinformasjonen som presenteres kan betraktes som relevant for regnskapsbrukerne

og for beslutningstakerne ved NTNU.

Til slutt diskuteres begrepene sammenlignbarhet og konsistens, som tilhgrer de
sekundeerspesifikke kvalitetskrav. Sammenligning omhandler hvorvidt
regnskapsinformasjonen kan sammenlignes mellom institusjonene, mens konsistens
omhandler samme klassifisering av regler og teknikker innenfor samme sektor (Kvifte &
Johnsen, 2008). Respondentene ved NTNU pdapekte erfaringene med at bruk av samme

regnskapsprinsipp muliggjorde sammenligning mellom institusjonene.

”I og med at alle statlige utdanningsinstitusjoner bruker periodiseringsprinsippet
og forpliktelsesmodellen, har vi mer sammenlignbare regnskap over hele

sektoren”.

Oppsummert betyr dette at respondentene ved NTNU betrakter regnskapet som palitelig og
relevant for eget bruk. Paliteligheten og relevansen er pavirket av utdanning, interesse og tid
hos brukerne. Videre vil brukernes egenskaper ha innvirkning pa begripeligheten og
beslutningsnytten. Av den grunn kan regnskapet til NTNU, i forbindelse med aktivering av
eiendelene, oppfylle kvalitetskravene som ma ligge til grunn for & kunne betraktes som

beslutningsnyttig for brukerne av regnskapet.
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HiST

De brukerspesifikke egenskapene er noe annerledes hos HiST enn hos NTNU og dette kan
antagelig skyldes den ulike strukturen pa regnskapsfunksjonen. Ved HiST er
regnskapsfunksjonen og derfor regnskapsansvar implementert pa avdelingsniva, noe som kan
vaere grunnen til at HiST har flere regnskapsbrukere enn NTNU. HIiST har flere
regnskapsmedarbeidere som til daglig bruker forpliktelsesmodellen, og dette skyldes at de
som tidligere hadde budsjettansvar ogsa na har regnskapsansvar i forbindelse med
periodisering av eiendelene. Egenskapene hos brukerne varierer derfor med tanke pa
utdanningsbakgrunn, kunnskap og erfaringer. Mellemvik et. al (2010) forklarer at brukernes
kunnskap i forbindelse med regnskap vil pavirke forstaelsen av regnskap. De
regnskapsansvarlige pa avdelingsniva ved HiST har forskjellig utdanningsbakgrunn og har
derfor tilegnet seg ulik gkonomikunnskap, og dette illustreres i falgende utsagn fra en av

respondentene ved HiST:

”Det sitter mange mennesker med regnskap som egentlig ikke har utdannelse for
det”

Mellemvik et. al (2010) forklarer at generell og overfladisk gkonomi og regnskapsforstaelse
kan resultere i at brukeren av regnskapet benytter seg av enkle forklaringsmodeller. I tillegg
kan brukeren ha problemer med a forsta regnskapet uten forklaring fra regnskapseksperter.
Regnskapsansvarlige ved HiST er sosionomer, fysioterapeuter, gkonomer, ingenigrer og
studieveiledere og forskjellig faglig bakgrunn inneberer at de brukerspesifikke egenskapene

er ulike.

Respondentene ved HiST papeker ogsa at andre egenskaper, som interesse, kan ha pavirkning
pa regnskapets kvalitet. Enkelte regnskapsansvarlige har interesse for tall og synes
forpliktelsesmodellen og de statlige regnskapsstandardene er interessante, mens andre som
ikke interesserer seg for gkonomi, synes regnskap er for tidkrevende. Undersgkelsen viser at
tid, interesse og utdanning er faktorer som kan pavirke motivasjonen for a jobbe med

regnskap og bruke den nye regnskapsinformasjonen.

Respondentene ved HiST papeker at det er behov for bakgrunnskunnskap for & kunne forsta
hvordan forpliktelsesmodellen faktisk fungerer. Regnskapsansvarlige ved institusjonen mener
regnskapsmessig behandling av eiendelene og spesielt forpliktelsesmodellen er tung og
vanskelig a bruke, og dette pavirker brukernes begripelighet i forbindelse med regnskapet. Pa

grunn av lite omfang av eiendeler er opplaring i de statlige regnskapsstandardene mindre
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grundig gjennomfgrt, men det har blitt arrangert et lite seminar med kort pedagogisk muntlig

forklaring av regnskapsstandardene.

Mellemvik et. al (2010) viser til at forklaring og regnskapsoppstillinger med kommentarer kan
benyttes for & fa brukere med mindre regnskapskunnskap til & begripe
regnskapsinformasjonen. Respondentene ved HiST forklarte at enkelte avdelinger dannet
egne prosjektkoder for & kunne holde oversikten over eiendelene. Dette ble begrunnet med at
de nye normene ble oppfattet som problematiske, og dermed ble prosjektkodene et
hjelpemiddel for & kunne enklere forsta den informasjonen som regnskapet gir.

Pa grunn av de ulike egenskapene blant regnskapsbrukerne har enkelte fortsatt fokus pa
kontantmodellen. Dette kan i stor grad pavirke begripeligheten i forbindelse med regnskapet,
ved at de ikke forstar de nye normene. Regnskapsbrukerne i avdelingene hadde vanskeligheter
med & forstd begrepene i forbindelse med periodisering, og dette illustreres i nedenstaende

sitat:

”De er vant til d tenke ut i fra ‘pengesekken’. Fokuset ligger pd hvor mye penger

som er brukt og hvor mye penger som gjenstdr”.

| tillegg mener respondentene at det er vanskelig @ kommunisere regnskapsinformasjonen til
ulike brukere da de ikke har regnskapsbakgrunn for & kunne begripe de gkonomiske
begrepene. Dette vises i faglgende utsagn vedrerende forklaring av vesentlige poster i

regnskapet:

”Avskrivningene blir en vesentlig post i regnskapet, og nar du da ikke klarer &
forklare vesentlige poster pa en logisk mate som folk forstar, da er det en klar
svakhet i systemet”

Regnskapet inneholder mer skjennsmessige vurderinger nar regnskapet na fares etter
periodiseringsprinsippet. For & kunne begripe de skjgnnsmessige vurderingene er det i falge
Mellemvik et. al (2010) ngdvendig med gkonomisk kompetanse for at brukeren skal forsta
informasjonen som gis. Dersom regnskapsbrukere ved HiST har vanskeligheter med a forsta
regnskapsinformasjonen som forklares, kan det vaere narliggende a tro at regnskapet ikke vil
betraktes som nyttig. Dette kan pavirke deres oppfatning om at aktivering av eiendelene og

den tilhgrende regnskapsinformasjon ikke betraktes hensiktsmessig.
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| felge Mellemvik og Bourmistrov (2002) ma regnskapsinformasjonen som utgis veere
relevant for beslutningstakeren i den bestemte beslutningssituasjonen. Respondentene ved
HIiST gav uttrykk for at Kunnskapsdepartementet etterspgr mye regnskapsinformasjon som
anses som lite relevant i beslutningsprosessen. Flere av respondentene nevnte at
Kunnskapsdepartementet etterspgr en kompleks kontantstremoppstilling, noe de tror
Kunnskapsdepartementet ikke har interesse av, og som heller ikke brukes. Imidlertid papeker
flere av respondentene at den nye regnskapsinformasjonen er avansert og betraktes lite nyttig
for bruk. Dette er ogsa noe som pavirker motivasjonen og forstaelsen for bruk av regnskapet,
ved at ansatte ved institusjonen ikke ser hensikten med a fremlegge informasjon som de ikke
far respons pa. | falge Kvifte og Johnsen (2008) henspeiler respons eller tilbakemeldingsverdi
pa kontrollformalet med regnskap og forutsetter at informasjonen kan bidra til & evaluere det
som er oppnadd. Regnskapet skal altsd veere et hjelpemiddel som skal vise hvilke resultater
som er oppnadd i den aktuelle regnskapsperioden. Brukernes betraktningsgrad av regnskapets
relevans ved institusjonen er derfor avhengig av egenskapene ved brukerne, begripelighet og
beslutningsnytte for 4 kunne forstd betydningen av  regnskapsbruken og

regnskapsinformasjonen som fremmes.

Respondentene ved HiST har ogsa papekt faktorer som pavirker paliteligheten til regnskapet.
Ulik utdannelsesbakgrunn og opplaringsniva for bruk av regnskapet vil pavirke brukernes
kunnskaper om fremstillingsregler (Kvifte & Johnsen, 2008). Ved HiST har primerbrukerne,
som tidligere nevnt, ulik gkonomisk forstaelse og kunnskap om fremstillingsregler pa grunn
av forskjellig utdanningsbakgrunn. Dette pavirker hvorvidt de anser regnskapet som palitelig
da de ikke har grundig forstaelse for de subjektive vurderinger som inngar i

periodiseringsprinsippet.

Mellemvik et. al (2010) papeker derimot, som tidligere nevnt, at regnskapets palitelighet vil
bedres ved overgang til periodiseringsprinsippet, men det forutsetter at skjgnnsutgvelsen har
veert fornuftig. Flere av respondentene ved HiST papekte at regnskapet innehar liten grad av
palitelig informasjon da eiendelene i apningsbalansen muligens er verdsatt feil. Dette kan tyde

pa at skjennsutevelsen ikke har vert fornuftig uttevd, noe som kan illustreres i falgende sitat:

"Her pd avdelingen var det vaktmesteren, med lite kunnskap om teknisk utstyr,

som telte opp og klassifisert inventaret”.
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Verdifastsettelsen har altsa blitt utfgrt av ansatte uten riktig gkonomisk kompetanse og det
kan derfor settes sparsmalstegn ved apningsbalansens palitelighet. Dette kan pavirke
verifiserbarheten til regnskapet og dette inneberer, i falge Kvifte og Johnsen (2008), at
regnskapet bgr gi den samme informasjonen uavhengig av hvem som har utarbeidet den.
Dermed kan regnskapet ved HiST betraktes som mindre palitelig og verifiserbart da
verdivurderingene kanskje ville veert annerledes om de ble utevd av personer med gkonomisk
0g regnskapsmessig kompetanse, og som Kkjenner til utstyrets levetid og
verdifastsettelsesmetoder. Videre kan apningsbalansen veere utsatt for liberale tolkninger i
forbindelse med verdsetting av eiendelene, og dermed kan fremstillingen av den finansielle

situasjonen veere mer eller mindre optimistisk enn den reelle situasjonen.

| tillegg papekte en respondent at inventar blir brukt lengre enn hva den gkonomiske levetiden
tilsier. For brukerne av utstyret er gkonomisk levetid likegyldig, men for paliteligheten til
regnskapet har dette stgrre betydning ved at regnskapsinformasjonens validitet kan svekkes
dersom avskrivningstiden er feil. Valide regnskap inneberer, i fglge Kvifte og Johnsen
(2008), at det skal vaere samsvar mellom maleenheten og det fenomenet maleenheten skal
male. Regnskapet ved HiST kan derfor inneholde informasjon om inventar som ikke er
korrekt i forhold til den faktiske levetiden, i og med at inventar brukes utover den

regnskapsmessige levetiden.

Regnskapsinformasjonen som fremkommer av regnskapet til HiST kan derfor betraktes som
mindre palitelig, da de ovennevnte forhold muligens kan trekke i retning av redusert
palitelighet til regnskapet. Dette kan pavirke brukernes oppfatning av regnskapskvaliteten,
som videre kan ha en sammenheng med kompetanseniva og oppleringsnivaet ved HiST. Det
er dermed nerliggende a tro at dette kan pavirke oppfatningen om sammenlignbarhet med
andre regnskap i sektoren. Respondentene ved HiST mener de nye regnskapsnormene gir et
darlig sammenligningsgrunnlag da det eksisterer tilfeldigheter i apningsbalansen og feil
regnskaplig behandling av inventar. Flere av respondentene mener de statlige
regnskapsstandardene skaper ulikheter da skjgnnsmessige vurderinger fremmer forskjeller
ved regnskapsutevelsen. Denne oppfatningen kan reflektere de ulike egenskapene til
sluttbruker ved at ansatte med annen utdanningsbakgrunn enn gkonomi har regnskapsansvar.
Mellemvik og Bourmistrov (2002) forklarer at regnskapsinformasjonen ber veere
sammenlignbar mellom ulike enheter. Respondentene ved HiST hevder det er vanskelig a
sammenligne regnskapene med andre hggskoler og universiteter, da skjgnnsutevelsen kan

benyttes forskjellig ved ulike institusjoner.
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Kunnskapsdepartementet

Kunnskapsdepartementet er primerbruker av den regnskapsinformasjonen institusjonene i
universitet og hggskolesektoren produserer, og informasjonen kan benyttes for a uteve
kontroll, samt & fatte beslutninger. | felge Mellemvik et. al (2010) benytter
statsadministrasjonen regnskapsinformasjon som et instrument for @konomistyring.
Administrasjonenes ansatte kan karakteriseres som eksperter, da de trolig har gkonomisk —
administrativ - utdanning. Nedenstaende sitat kan vise hvordan respondenten ved

departementet oppfatter deres egen regnskapskompetanse og kunnskap:

"Vi har veert med pd d utvikle prinsippene, sa vi vet hvilke punkter i regnskapet vi

skal se pa”.

Dermed antas det videre at ansatte ved Kunnskapsdepartementet vil ha god kompetanse for &
kunne tolke og benytte regnskapsinformasjonen som institusjonene fremmer, da dette er
ngdvendig for & drive sektoren effektivt. Kompetanse vil ogsa kunne pavirke forstaelsen av de
skjgnnsmessige vurderingene som inngar i periodiserte regnskap, og dette papekes ogsa av
Mellemvik et. al (2010) i forbindelse med behov for basiskunnskaper for & kunne forsta
vurderingene som gjeres i henhold til periodiseringsprinsippet. Det er dermed nzrliggende a
anta at Kunnskapsdepartementet som en av primarbrukerne av regnskapet innehar de riktige
egenskapene for & kunne forsta og ta beslutninger pa grunnlag av regnskapsinformasjonen.

Mellemvik og Bourmistrov (2002) forklarer at regnskapet ber veere relevant for

beslutningstakeren og gi informasjon om fremtidige hendelser.

"Vi har fatt et regnskapmessig uttrykk for kapitalbruken i sektoren, og regnskapet
inneholder langt mer detaljert informasjon om en rekke gkonomiske forhold. Vi
har 21 noter som spesifiserer de ulike regnskapslinjene, og de inneholder mye

mer informasjon enn kontantregnskapet gjorde tidligere”.

Overstaende sitat kan tyde pa at respondenten fra Kunnskapsdepartementet mener regnskapet
na inneholder mye mer relevant informasjon om de gkonomiske forholdene i sektoren.
Respondenten papekte videre at de statlige regnskapsstandardene gir gkt mulighet for a ta
gkonomiske beslutninger som vil gi virkninger for fremtidige bevilgninger til institusjonene.
Dette kan tyde pa at respondenten fra Kunnskapsdepartementet na oppfatter regnskapet som

mer relevant enn fgr implementeringen av de statlige regnskapsstandardene.
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Videre er palitelighet en viktig primar beslutningsspesifikk kvalitet, og inneberer at
regnskapsinformasjonen ma vere troverdig og oppfattes som riktig. Respondenten fra
Kunnskapsdepartementet uttrykte at verdifastsettelse av bygg er en relativt enkelt:

"Det er en forholdsvis enkel ovelse d telle antall kvadratmeter og gange med et

tall og se hva som kommer ut av det”.
Videre uttalte respondenten:

"Det er gjort noen stikkprovekontroller pd materialet, men ingen systematisk

gjennomgang”.

Dette kan tyde pa at respondenten fra Kunnskapsdepartementet oppfatter regnskapet som
palitelig, spesielt i forhold til verifiserbarhet. Sitatene viser at respondenten oppfatter
verdifastsettelse som enkel matematikk, og at det derfor er mindre behov for a etterprave
verdifastsettelsen og skjennsuttgvelsen. Derimot foretas jevnlige stikkprgver av
verdifastsettelsen. Dette kan bety at selv om verdifastsettelsen er uttevd av ulike personer ved

ulike institusjoner, kan regnskapet allikevel oppfattet som palitelig og verifiserbart.

Respondenten ved Kunnskapsdepartementet mener departementet har fatt et bedre
sammenligningsgrunnlag og et bedre maleinstrument for & male de gkonomiske
konsekvensene av aktiviteten som utfares i sektoren ettersom institusjonene fglger oppdaterte
statlige regnskapsstandarder. De nye standardene er retningslinjer for regnskapsfersel for
likeartede statlige virksomheter, og dette betyr at regnskapet er utformet slik at informasjonen

kan sammenlignes mellom enheter i foretaket.

| tillegg papeker respondenten at det na blir enklere & sammenligne kostnadsbruken mellom
privat og offentlig sektor. Mellemvik et. al (2010) forklarer at det er enklere & sammenligne
kostnader for samme tjeneste ved private og offentlige institusjoner dersom
periodiseringsprinsippet benyttes i regnskapet. Ved at Universitet og hggskolesektoren na
bruker regnskapsstandarder som i hovedsak bygger pa regnskapsloven, papeker respondenten
ved Kunnskapsdepartementet at det kan gke sammenligningsmulighetene med de 26 private
hagskolene i Norge:

"Vi valgte a aktivere anleggsmidler for a fa et fullstendig okonomisk bilde av

sektoren. Dette er av interesse nar vi skal sammenligne med de 26 private
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hagskolene, som langt pd vei har det samme formal som vare statlige

institusjoner”.

Sitatet viser at respondenten i stor grad anser regnskapene i sektoren som sammenlignbart,
bade innenfor sektoren og pa tvers av sektorer. Hovedarsaken til at regnskapene betraktes som
sammenlignbare er antageligvis fordi det na benyttes konsistente og enhetlige
regnskapsstandarder i sektoren for ulike enheter. Dette betyr at alle institusjonene i universitet
— 09 hagskolesektoren skal benytte samme standarder og prinsipper ved regnskapsfarselen. |
tillegg er standardene ogsa i stor grad tilnaermet lik regnskapsloven, som er hovedfundamentet

i regnskapet i privat sektor.

5.2.5 OPPSUMMERING
| denne delen av analysen har vi presentert respondentenes erfaringer i forbindelse med

aktivering av eiendelene og benyttelse av de statlige regnskapsstandardene.

Alle respondentene papekte hvordan det nye regnskapet ble benyttet som en
kontrollmekanisme ved at Kunnskapsdepartementet, som prinsipal, far informasjon om
institusjonenes kapitalanvendelse. | tillegg benyttes regnskapsinformasjonen til & overvake og
kontrollere hvorvidt midlene er benyttet til det formal de er bevilget til. Departementet har na
fatt bedre oversikt over den gkonomiske stillingen i universitet og hggskole sektoren. NTNU
mener ogsa det nye regnskapet gir de mer informasjon og mer oversikt over eget anlegg og

inventar.

Videre opplevde respondentene fra bade HiST og NTNU at aktiveringen av eiendelene ikke
ble en harmonisering med regnskapsnormene i privat sektor da de statlige
regnskapsstandardene innebar en anvendelse av forpliktelsesmodellen. Modellen ble av
respondentene ved NTNU betraktet som en enkel og grei regnskapsmodell. Ved HiST mente
respondentene derimot at modellen var vanskelig & anvende og & forklare til andre

regnskapsbrukerne.

Ved NTNU og HiST eksisterer ulike betingelsesvariabler som kan ha hatt pavirkning for
implementering og bruk av de nye regnskapsnormene i institusjonene, og disse er struktur,
omfang av eiendeler og arbeidsoppgaver. Det ble ogsa illustrert ulike underliggende variabler
slik som tid, interesse og utdanning som videre kan pavirke regnskapsbrukernes oppfattelse av

nytte og kvalitet.

70



Diskusjon

Til slutt ble de underliggende variablene diskutert i lys av rammekverket for kvalitative
karakteristika ved bruk av regnskap. Regnskapets kvalitet ble oppfattet ulikt av respondentene
fra Kunnskapsdepartementet, NTNU og HiST. Ved HiST ble regnskapet betraktet som lite
palitelig og dermed lite sammenlignbart da de mente apningsbalansen hadde ukorrekte
verdier. Denne oppfatningen kan vaere pa grunn av ulike egenskaper blant
regnskapsansvarlige og som igjen kan ha innvirkning pa regnskapsforstaelsen. Ved
Kunnskapsdepartementet og NTNU, som er regnskapsbrukere med gkonomibakgrunn, ble
regnskapet derimot betraktet som bade relevant og palitelig av respondentene. Dette viser at
respondentene ved Kunnskapsdepartementet, NTNU og HiST har ulik oppfatning av
regnskapet etter implementering av de nye statlige regnskapsstandardene.
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5.3 HAR ERFARINGENE LEVD OPP TIL FORVENTNINGENE?
Kunnskapsdepartementet hadde hgye forventninger til synliggjering av eiendeler og
kapitalkostnader hos institusjonene i sektoren. Erfaringene som respondenten fra
Kunnskapsdepartementet uttrykte er at de nye statlige regnskapsstandardene gir bedre
oversikt over gkonomiforvaltningen i sektoren enn tidligere. Dermed viser dette den
rasjonelle tankegangen bak formalet med innfering av de statlige regnskapsstandardene i
universitet og hggskolesektoren, og at forventningene til Kunnskapsdepartementet ble
innfridd. Pa spgrsmalet om erfaringene har levd opp til forventningene svarte respondenten

fra Kunnskapsdepartementet fglgende:

“Ja det ble slik vi sa for oss. Vi synes vi nd har veldig mye mer informasjon om
den gkonomiske situasjonen i sektoren, om hvordan bevilgningene anvendes og
hvilke gkonomiske resultater de faktisk har. Vi har utviklet en regnskapsmal som
gir oss, etter mitt skjgnn, mer innsikt i hvordan gkonomiforvaltningen foregar. Sa

for var del er forventningene innfridd”.

Respondentene fra NTNU og HiST forventet at de nye regnskapsnormene ville fare til gkt
harmonisering med normene som benyttes i privat sektor. Imidlertid opplevde respondentene
at de nye statlige regnskapsstandardene i stor grad var tilpasset statlig sektor og inneholdt
forpliktelsesmodellen for regnskapsmessig behandling av varige driftsmidler. Denne modellen
ble av respondentene ved NTNU betraktet som en nyttig modell pd grunn av den
resultatngytrale effekten modellen gir. Totalt sett ga respondentene ved NTNU utrykk for at
forventningene ble innfridd pa grunn av at de statlige regnskapsstandardene gir et mer riktig
bilde av den gkonomiske situasjonen, og at institusjonen har dyktige fagfolk som har

kompetanse og utdanning til & anvende de nye regnskapsnormene.

Respondentene ved HiST opplevde derimot at de statlige regnskapsstandardene var
vanskelige og tunge a bruke, spesielt i forhold til forpliktelsesmodellen. Dermed opplevde de
at forventningene ikke ble innfridd og dette kan illustreres ved nedenstaende sitat hvor

respondenten svarer pa spgrsmalet om erfaringene levde opp til forventningene:

"Absolutt ikke. lkke med tanke pa at investeringene fores pd inntektssiden som en
bevilgningsreduksjon. Jeg kan dermed ikke si at erfaringene har levd opp til
forventningene, for forventningene var at standardene skulle ligne mer pa

normene som benyttes i privat sektor.”
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Undersgkelsen viser at en del av forventningene ikke ble innfridd, spesielt for respondentene
ved HiST. Dette kan i hovedsak komme av de ulike betingelsesvariablene som eksisterer i
omgivelsene hos institusjonene. Regnskapssystemet er organisert ulikt ved NTNU og HiST,
og studien viser at dette kan veere et resultat av variablene organisasjonsstruktur, omfang av
eiendeler og arbeidsoppgaver. Betingelsesteori er dermed benyttet for a avdekke hvilke
variabler som eksisterer i institusjonenes omgivelser, og disse kan bidra til & forklare hvordan
regnskap og gkonomistyringssystemet fungerer, og dermed forklare hvorfor regnskapet blir

betraktet ulikt hos respondentene ved de to institusjonene.

Undersgkelsen viser at det eksisterer underliggende variabler i institusjonenes omgivelser som
kan pavirke regnskapsforstaelsen. De identifiserte variablene er tid, interesse og utdanning, og
disse kan ha innvirkning pa hvorvidt regnskapsbrukerne betrakter regnskapet som relevant og
palitelig. Ved HiST har ansatte som anvender de nye regnskapsstandardene annen
kompetanse og utdanningsniva enn det som ofte kreves for & begripe og forstd innholdet i
regnskapsstandardene. Videre har ansatte med regnskapsansvar ved NTNU god faglig
kompetanse innenfor gkonomi og regnskap. Disse ulike egenskapene kan ha innvirkninger pa
regnskapsforstaelsen og oppfattelsen av regnskapets kvalitet. Dermed antas det at betingende
og mellomliggende variabler i institusjonenes miljg, kan ha innvirkning pa hvordan

regnskapets kvalitet betraktes.

Respondentene ved HiST hadde positive forventninger til de nye regnskapsstandardene, men
erfarte i ettertid at disse ikke ble innfridd da respondentene betraktet regnskapet som mindre
relevant og palitelig. | motsetning forklarte respondentene ved NTNU at forventningene ble
innfridd, spesielt med tanke pa at regnskapsstandardene gir et mer riktig bilde av den
gkonomiske situasjonen og regnskapet ble dermed betraktet som palitelig og relevant for

beslutningstakerne.
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6. AVSLUTNING

6.1 KONKLUSJON
Bruk av ulike regnskapsprinsipp og standarder har lenge veert en viktig debatt innenfor den
statlige  gkonomistyringen.  Periodiseringsprosjektet som  ble  gjennomfgrt av
Finansdepartementet fra 2004 omhandlet utprgving av periodiseringsprinsippet og bruk av
statlige regnskapsstandarder i regnskapsfarselen for utvalgte statlige virksomheter.
Sluttrapporten til prosjektet fokuserte pa at bruk av periodiseringsprinsippet gir gkt
informasjon om statens eiendeler, institusjonenes gkonomiske situasjon, og dermed bedre
beslutningsgrunnlag for staten. I denne oppgaven har det blitt undersgkt hvordan de nye
statlige regnskapsstandardene, som er utarbeidet med utgangspunkt i norsk regnskapslov, har
pavirket regnskapsbrukernes oppfattelse av regnskapets kvalitet. Med kvalitet mener vi her
forstaelse for regnskapet, regnskapets palitelighet, relevans og sammenlignbarhet.

Problemstillingen er som falger:

Hvilken betydning har de nye statlige regnskapsstandardene hatt for brukernes

oppfattelse av regnskapets kvalitet?

Problemstillingen har tre forskningsspgrsmal. Det var gnskelig & avdekke de forventningene
som brukerne hadde fer implementeringen av de statlige regnskapsstandardene, og videre
hvilke erfaringer brukerne na har i forbindelse med bruk av disse. Til slutt gnsket vi a avdekke

om erfaringene har levd opp til forventningene.

Innenfor det farste forskningsspgrsmalet viser undersgkelsen at respondentene hadde relativt
like forventninger i forbindelse med hvorvidt det nye regnskapet skulle benyttes som en
kontrollmekanisme for overvakning av institusjonene. Videre forventet respondentene ved
NTNU og HiST at bruken av de statlige regnskapsstandardene ville fare til mer
skjgnnsmessige vurderinger, og i den forbindelse forventet de at Kunnskapsdepartementet
ville utgve strengere kontroll over regnskapet enn tidligere. | tillegg hadde alle respondentene
felles og klare forventninger om at regnskapsstandardene skulle medfare gkt palitelighet,
relevans og sammenlignbarhet. Dette ble begrunnet med at et periodisert regnskap ville
inneholde langt mer gkonomisk informasjon enn et regnskap etter kontantprinsippet. Dermed
forventet alle respondentene gkt beslutningsgrunnlag og en bedre oversikt over den faktiske
gkonomiske situasjonen, i tillegg til mer sammenlignbare regnskap over hele sektoren ved

innfaring av et felles sett av statlige regnskapsstandarder. Respondentene forventet ogsa at de
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statlige regnskapsstandardene skulle muliggjere sammenligning av regnskapet med private
hggskoler. Innfgring av de statlige regnskapsstandardene ferte til at respondentene hadde
haye forventninger til regnskapets kvalitet.

Innenfor det andre forskningssparsmalet viser undersgkelsen at erfaringer ved bruk av de nye
regnskapsstandardene varierer mellom Kunnskapsdepartementet, NTNU og HiST. Imidlertid
har de en felles oppfatning om at regnskapet faktisk blir benyttet som en kontrollmekanisme
for Kunnskapsdepartementet. Respondenten fra Kunnskapsdepartementet betrakter
institusjonenes nye regnskap som mer palitelig, relevant og mer sammenlignbart innad og pa
tvers av sektoren, og dermed antas at de statlige regnskapsstandardene har bedret oppfattelse
av regnskapets kvalitet. Respondentene ved NTNU har ogsa, pa lik linje med respondenten fra
Kunnskapsdepartementet, generelt gode erfaringer med regnskapsstandardene ved at de
oppfatter regnskapets relevans, palitelighet og sammenlignbarhet som forbedret etter
innfgringen av de nye regnskapsnormene. Undersgkelsen viser det motsatte hos
respondentene ved HiST, som oppfatter at regnskapets kvalitet etter innfgringen av statlige

regnskapsstandardene er blitt redusert.

Innenfor det siste forskningssparsmalet, hvorvidt respondentenes erfaringer levde opp til
forventningene, ble derfor svarene ulike. Ved HiST oppfattet respondentene regnskapet som
lite relevant, mindre palitelig og med en svekket sammenlignbarhet, og av den grunn ble ikke
forventningene innfridd hos respondentene ved HiST. | motsetning, levde erfaringene opp til
forventingene hos respondentene ved Kunnskapsdepartementet og NTNU. De statlige
regnskapsstandardene har derfor hatt ulik betydning for de ulike brukernes oppfattelse av
regnskapets kvalitet.

Det som kan ha betydning for regnskapsbrukernes oppfattelse av regnskapets kvalitet ved
implementering av de statlige regnskapsstandardene kan vere ulike variabler i
virksomhetenes omgivelser. Disse kan vere organisasjonens struktur, omfanget av eiendeler
og arbeidsoppgaver. | tillegg kan oppfattelsen av regnskapets kvalitet knyttes til
underliggende variabler, og egenskaper hos brukerne slik som tid, interesse og
regnskapsutdanning. Kvifte og Johnsen (2008) forklarer at oppfattelsen av regnskapets
kvalitet avhenger av egenskapene til regnskapsbrukerne, og disse pavirker videre
regnskapsforstaelsen, regnskapets relevans, palitelighet og sammenlignbarhet, og tilslutt
oppfattelsen av regnskapets kvalitet. Var undersgkelse viser imidlertid forskjeller mellom

egenskapene ved regnskapsbrukerne ved HiST, NTNU og Kunnskapsdepartementet. | praksis
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Avslutning

betyr dette at brukerne har ulik tillit til det nye regnskapet. Dermed kan dette i stor grad bidra
til & pavirke regnskapets sammenligningsgrunnlag mellom ulike institusjoner med tanke pa at
det eksisterer ulik oppfattelse av regnskapskvaliteten. Ved at den generelle
regnskapskvaliteten er lavere ved enkelte institusjoner kan videre pavirke

sammenlignbarheten mellom institusjoner.

Det kan, ut i fra var undersgkelse, virke som om institusjonenes omgivelser og de ulike
egenskapene hos brukerne er noe som ma tas hensyn til ved implementering av statlige
regnskapsstandardene i offentlig sektor. Pa grunn av virksomhetenes ulike omgivelser kan det
dermed veere problematisk & opprette et felles rapporteringssystem i offentlig sektor som skal
bidra til at alle brukerne av regnskapsstandardene oppfatter regnskapet som relevant, palitelig
og sammenlignbart. Imidlertid er regnskapets palitelighet og sammenlignbarhet viktig for a
oppfylle regnskapets kvalitative krav til regnskapsinformasjon og rapporter (Mellemvik,
Garseth-Nesbakk, & Mauland, 2010). Selv om regnskapsteori forklarer at disse egenskapene
ber innfris for at regnskapet skal kunne betraktes som nyttig, viser imidlertid var undersgkelse
at sammenlignbarhet vanskelig lar seg gjere da det eksisterer ulike egenskaper ved
regnskapsbrukerne innen samme sektor som pavirker regnskapsrapporteringen. Dette kan
veere noe som bgr tas hensyn til ved videre innfering av statlige regnskapsstandarder, ved at
regnskapet benyttes som kontrollmekanisme, beslutnings — og sammenligningsgrunnlag i
offentlig sektor. Regnskapet er en viktig rapporteringsfunksjon innenfor offentlig sektor, og
det er dermed viktig at regnskapet innehar sa god og riktig informasjon som mulig om de

underliggende gkonomske forholdene i sektoren.
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6.2 FORSLAG TIL VIDERE FORSKNING

Kravet fra Kunnskapsdepartementet om opprettelse av en fullstendig apningsbalanse og
behandling av eiendelene i henhold til periodiseringsprinsippet gjelder alle statlige
utdanningsinstitusjoner i Norge og innfgringen av de statlige regnskapsstandardene er relativt
nytt i denne sammenhengen. | tillegg har et av hovedformalene med bruk av
periodiseringsprinsippet veert & avdekke effektiviteten i sektoren gjennom regnskapet. Et
forslag til videre forskning kan da vare & finne indikatorer som faktisk maler effektiviteten til
statlige utdanningsinstitusjoner, og videre avdekke om periodiseringsprinsippet bidrar til en
bedre oversikt over disse indikatorene.

| tillegg kunne det wveert interessant a undersgke om regnskapsbrukerne ved
Kunnskapsdepartementet, NTNU og HiST har samme eller har endret oppfatningen om
regnskapets kvalitet etter noen ar. | og med at de statlige regnskapsstandardene er relativt nye
kan oppfattelsen av regnskapet endres over tid. Brukerne kan ha forbedret
regnskapsforstaelsen, og dannet mer kunnskap pa omradet, men de kan fortsatt ogsa ha den

samme oppfattelsen av regnskapet. Det ville derfor veert interessant a sett hvorvidt

regnskapsbrukernes oppfattelse av regnskapets kvalitet endrer seg over tid.

Som nevnt innledningsvis i oppgaven anser vi det for tidlig & undersgke
regnskapsstandardenes faktiske hensiktsmessighet med bruk av regnskapsinformasjonen. |
forbindelse med en slik endringsprosess antas at de faktiske resultatene knyttet til
implementering av de statlige regnskapsstandardene synliggjgres etter noen ar. Et annet
forslag til videre forskning kan derfor veere & studere hvorvidt de nye utviklede
regnskapslasningene faktisk blir benyttet av institusjonene i universitet og hggskolesektoren.
Det ville veert spennende & sett hvorvidt regnskapsinformasjonen faktisk benyttes som
beslutningsgrunnlag ved institusjonene, og hvorvidt de nye regnskapslgsningene faktisk gir

bedre regnskapsinformasjon i offentlig sektor.

Samtidig er var undersgkelse begrenset til kun & gjelde to statlige institusjoner, og
Kunnskapsdepartementet. Dermed kan det vere interessant a gjgre en lignende undersgkelse
blant flere institusjoner for a se om vare funn kan generaliseres, eller om de kun gjelder i
forbindelse med var undersgkelse. | tillegg kan det vere interessant & undersgke om de
statlige regnskapsstandardene oppleves som hensiktsmessig for brukere pa flere niva. En
utvidet undersgkelse kan se nazrmere pa hvordan politikere og andre sentrale

beslutningstakere i offentlig sektor forholder seg til de nye utviklede regnskapslgsningene.
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Vedlegg

VEDLEGG 1: INTERVJUGUIDE NTNU 0G HIST
Var avhandling tar sikte pa & undersgke forventninger og erfaringer ved innfering av full
periodisering i hggskole og universitetssektoren fra 01.01.2007 og 01.01.2008. Nar vi her
bruker betegnelsen full periodisering menes synliggjering av eiendeler og kapitalkostnader i
regnskapet og bruken av de nye statlige regnskapsstandardene.

Forventninger til innfgring av full periodisering:

1. Hvilke forventninger hadde du pa forhand til innfering av full periodisering i
regnskapet?

2. Hvem trodde du pa forhand at full periodisering ville veere mest fordelaktig for?

3. Ved innfering av full periodisering, hvilken regnskapsinformasjon forventet du at
brukerne av regnskapene skulle etterspgrre?

4. Ved innfgring av full periodisering, hva var dine forventninger om bruk av privat

sektors regnskapsprinsipp i en offentlig regnskapskontekst?
Erfaringer med bruk av full periodisering:

5. Huvilke erfaringer har du i forbindelse med gjennomfaring av full periodisering?

6. For hvilke brukere er full periodisering i regnskapet mest fordelaktig for?

7. Hvilken informasjon fra regnskapet er viktig for brukerne na? Er det noen endringer i
forhold til hva som var viktig for?

8. Huvilke forhold innvirker pd maten regnskap brukes pd og omfanget av
regnskapsbruken?

9. Hvor mye skjgnnsmessige vurderinger er det rom for? Eller har
Kunnskapsdepartementet fremlagt klare retningslinjer for verdifastsettelse og
avskrivninger?

10. Gir bruk av periodisering mer behov for kontroll over regnskapsfaringene til
avdelingene?

11. Hvilke utfordringer har dere hatt med bruk av privat sektors regnskapsprinsipp i en
statlig kontekst?

12. Hva mener du er NTNU / HiSTs formal med regnskapsrapporteringen?

13. Hvilken interesse har Kunnskapsdepartementets av regnskapet til NTNU / HiST?
Avslutningsspgrsmal:

14. Har innfgringen av full periodisering levd opp til forventningene? Hvorfor/hvorfor
ikke?
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Vedlegg

VEDLEGG 2: INTERVJUGUIDE KUNNSKAPSDEPARTEMENTET
Var avhandling tar sikte pa & undersgke forventninger og erfaringer ved innfgring av full
periodisering i hggskole og universitetssektoren fra 01.01.2007 og 01.01.2008. Nar vi her
bruker betegnelsen full periodisering menes synliggjering av eiendeler og kapitalkostnader i
regnskapet og bruken av de nye statlige regnskapsstandardene.

Forventninger til innfgring av full periodisering:

1. Hvilke forventninger hadde Kunnskapsdepartementet pa forhand til innfaring av full
periodisering i regnskapet?
2. Hvem trodde Kunnskapsdepartementet pa forhand at full periodisering ville veere mest

fordelaktig for?

3. Ved innfering av full periodisering, hvilken regnskapsinformasjon forventet
Kunnskapsdepartementet at brukerne av regnskapene skulle etterspgrre?

4. Ved innfgring av full periodisering, hva var Kunnskapsdepartementets forventninger
om bruk av privat sektors regnskapsprinsipp i en offentlig regnskapskontekst?

Erfaringer med bruk av full periodisering:

5. Hovilke erfaringer har Kunnskapsdepartementet i forbindelse med gjennomfgring av
full periodisering?
6. For hvilke brukere er full periodisering i regnskapet mest fordelaktig for?

7. Hvilken informasjon fra regnskapet er viktig for brukerne na? Er det noen endringer i
forhold til hva som var viktig for?

8. Huvilke forhold innvirker pd maten regnskap brukes pad og omfanget av
regnskapsbruken?

9. Hvor mye skjgnnsmessige vurderinger er det rom for universitetene og hggskolene?
Eller har Kunnskapsdepartementet fremlagt klare retningslinjer for verdifastsettelse og
avskrivninger?

10. Gir bruk av periodisering mer behov for kontroll over regnskapsfaringene til
universitet og hagskolene?

11. Hvilke utfordringer tror Kunnskapsdepartementet som eksisterer med bruk av privat
sektors regnskapsprinsipp i en statlig kontekst?

12. Hva tror du er hggskolenes og universitetenes formal med regnskapsrapporteringen?

13. Hvilken interesse har Kunnskapsdepartementet av regnskapet til universitetene og
hagskolene?

Avslutningsspgrsmal:

14. Har innfgringen av full periodisering levd opp til forventningene? Hvorfor/hvorfor
ikke?
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VEDLEGG 3 :VEILEDNINGSNOTAT FOR BEHANDLING AV EIENDELER VED NTNU

Vedlegg

Type anleggsmiddel Beskrivelse Eksempel Avgrensninger Utgifts-konto Avskrivm.sats og | Avskrivningskonto og
levetid aktiveringskonto
Dataprogrammer/lisenser Regnskapsposten e Fkonomi-system Programvare (herunder | 6524 Som standard i systemet | 6022
bestdr av kigpt | ¢  L&P-system bruksrettigheter til vil ligge inne en
programvare  som | e [ ogistikksystem programvaren/ lisenser) | 6625 gjennomsnittssats  for | 1042
ikke direkte | o  Biblioteksystem skal inkluderes i avskrivninger,  20%,
relateres til annet | Laneadm.system virksomhetens balanse | 6626 for alt kjgp i denne
teknisk utstyr, | o studentadm.- dersom innkjgpspris inkl. gruppen.
apparatur, eller systemer eksterne  konsulenttjenester
infrastruktur. o Andre adm. systemer for en enkel
e Eiendomsadm- programvare/lisens  koster _
systemer (FDVU) | T e k. 30.000  og Dette innebarer en
. Systemer for levetiden er minst 3 ar. (Se levetid pd 5 ar.

Kjgpt programvare
kan ogsd omfatte
lisenser for bruk av
systemer

dokumentasjon  av
vedlikehold materiell
Jutstyr

Saksbehandl-
systemer

Annet

nedenfor for vurdering av
bruksrettigheter/lisenser).

Med programvare forstas alle
administrative systemer,
herunder gkonomisystem,
personalsystem, tekniske
systemer, fagsystemer mv.
Hovedregelen er at kun
eksternt anskaffet
programvare med eventuelle
tilhgrende eksterne
konsulenttjenester tilknyttet
implementeringen skal
balansefgres. @vrige utgifter,

som for eksempel
timekostnader ifm
egenutviklet  programvare,

balansefgres som hovedregel
ikke. (Det vil dog for starre
prosjekter [/  tiltak, i
forbindelse med utvikling og
tilpasning av interne
systemer / programmer, ville
kunne vare aktuelt &
balansefgre interne timer /

For bruksrettigheter/
lisenser med varighet
mindre enn et ar, skal
disse som hovedregel
direkte  utgiftsfares,
uavhengig av
kostnader. For
bruksrettigheter/
lisenser som har en
levetid pa utover et ar,
ta kontakt med
regnskapsavdelingen
for vurdering om
direkte kostnadsfaring
eller
utstyrsregistrering og
aktivering.
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Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats
levetid

og

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

kostnader  ihht  palitelig
spesifikasjon /
dokumentasjon av  slike.
Dette ma vurderes i samrad
med den sentrale regnskaps-
/budsjettenhet, og  skal
normalt veere avklart i
forkant av  oppstart av
prosjektet.)

Utstyrsregistreres og
konteres pa artskonto 4722
dersom innkjgpspris inkl.
eksterne  konsulenttjenester
for en enkel
programvare/lisens,  koster
mer enn kr. 30.000,- og
levetid er minst 3 &r..

I motsatt fall kostnadsfares
og konteres pa artskonto
6524.

Avrlige service- 0g
vedlikeholdskostnader

utgiftsfares pad artskonto
6625. Dette innbefatter ogsa

arlige kostnader ifm
bruksrettighet av
programvarer (lisenser).
Slike

bruksrettigheter/lisenser  har
en begrenset varighet og skal
direkte kostnadsfares,
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Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats
levetid

og

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

uavhengig av kostnad.

@vrig vedlikehold
utgiftsferes pad  artskonto
6626.

Programvare som utgjgr en
integrert del av et fysisk
driftsmiddel anses som en del
av det fysiske driftsmidlet
dersom dette utgjgr den mest
sentrale bestanddelen.

Oppgradering av
programvare skal i
hovedregelen behandles som
vedlikehold og utgiftsfares.
Oppgraderinger  skal  kun
unntaksvis behandles som
pakostninger og aktiveres.

FoU.
Rettigheter

Patenter ol

e Kjopt
e  Egenutviklet

Egenutvikling:

Utgifter knyttet til
egenutvikling aktiveres
normalt ikke. Dersom
fremtidig positiv
kontantstrgam kan pévises og
levetid er minst 3 a&r kan
balansefgring  skje  etter
konferanse med
gkonomiavdelingen.

Som standard i systemet

vil  ligge inne
gjennomsnittssats
avskrivninger, 33%,
denne gruppen.

Dette  inneberer
levetid pa 3ar

en
for
i

en
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Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats
levetid

og

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

Kjgpte  rettigheter/patenter
mv

Dersom fremtidig positiv
kontantstram kan pévises og
levetid er minst 3 ar skal
balansefaring skje.
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Type anleggsmiddel Beskrivelse Eksempel Avgrensninger Utgifts-konto Avskrivm.sats og | Avskrivningskonto og
levetid aktiveringskonto
Tomter . Tomter aktiveres i balansen Ingen avskrivning
ved NTNU, men det foretas
ingen avskrivning
Bygninger Bygninger benyttet | ¢  Undervisningshygg, Bygninger aktiveres i Fra 10 , 25 ar eller 60

i driften av NTNU

kontorbygg, lab bygg
mm

balansen ved NTNU.

Investeringer i bygg fordeles
pa byggets
hovedkomponenter og
avskrives  ihht  vedtatte
avskrivningssatser for den
enkelte komponent.

Pakostninger/vedlikehold
skal aktiveres dersom det her
er snakk om  varige
forbedringer og bygget som
falge av pakostningen settes i
bedre stand (standardheving)
enn det var pa
anskaffelsestidspunktet.
Dette innbefatter bla.
pakostninger som gir bygget
lenger levetid, hayere
produksjonskapasitet,  eller
lavere fremtidige
driftskostnader, enn det ville
hatt ved normalt daglig
vedlikehold. Slike
péakostninger skal konteres pa
artskonto XXX eller XXX

Pakostninger/vedlikehold

ar avhengig av hvilken
type
bygningskomponent
det gjelder
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Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats
levetid

og

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

skal ikke aktiveres dersom
det kun er snakk om
ngdvendig vedlikehold og
dersom verdigkningen er
uvesentlig. Dette skal
konteres pa artskonto XXX.

I mange tilfelle vil arbeid
som gjores pad bygg vere
béde ngdvendig vedlikehold
og samtidig pakostning uten
at de ngdvendigvis av
planene eller faktura fremgar
hva som er rent vedlikehold
og hva som er pakostning. |
disse tilfelle ma det gjares en
vurdering og  fordeling
mellom  vedlikehold som
kostnadsfares og pakostning
som aktiveres
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Type anleggsmiddel Beskrivelse Eksempel Avgrensninger Utgifts-konto Avskrivm.sats og | Avskrivningskonto og
levetid aktiveringskonto
Anleqgg under utfgrelse . Anlegg under utfarelse skal Ingen avskrivning
lgpende aktiveres.
Awvskrivning vil farst skje fra
det tidspunkt
anleggsmiddelet tas i bruk.
Nar anleggsmiddel tas i bruk
skjer en ompostering i
balansen, bort fra anlegg
under utfgrelse og over til
den type anleggsmiddel det
gjelder
Boliger e Hus, leiligheter Boliger aktiveres i balansen, Ingen avskrivning
men det foretas ikke
avskrivninger pa slikt.
Maskiner, verktgy | regnskapsposten | e  Gressklippere Dersom innkjgpspris er mer | 6632 Avskrivningstid 6011
inngdr ulike typer | e«  Verksteds-materiell enn kr. 30.000,- og levetid er innenfor denne
maskiner knyttet til | o  \/askeri-maskiner minst 3 &r for en maskin eller | 6532 gruppen antas 8 kunne | 6014
drift. av ulike | ¢  Kijgkken-maskiner et verktey, skal dette variere, avhengig av
funksjoner,  eks. | 4 Aggregat aktiveres og | 4731 type utstyr.
fellesfunksjoner o Fyrkjele utstyrsregistreres. Dette skal 1971
ved NTNU. F— konteres pa artskonto 4731 | 4734
eller 4734 _ 1274
For utstyr i denne
gruppen skal det alltid
foretas en separat

Dersom  innkjgpspris  er
mindre enn kr. 30.000,- eller
levetid kortere enn 3 ar for en
maskin eller et verktagy, skal
dette utgiftsfares pa
artskonto 6532. Dette skal
ikke utstyrsregistreres.

Dersom maskinen/verktgyet

vurdering av__levetid
ved
utstyrsregistrering.

Ulike arter er
opprettet avhengig av
levetid.
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Vedlegg

Type anleggsmiddel Beskrivelse Eksempel Avgrensninger Utgifts-konto Avskrivm.sats og | Avskrivningskonto og
levetid aktiveringskonto
utgjer en integrert del av et Art:

annet produkt eller
maskinpark, 0g disse
sammen utgjer en helhet,
skal vurdering av aktivering
skje som en  samlet
vurdering. Dette skal
konteres pa artskonto 4731
eller 4734, Ved evt.
uklarheter kontaktes
regnskapsavdelingen for
narmere diskusjon/avklaring.

Eks.

Hvis hele eller starre deler av
poolen av  gressklippere
fornyes pad samme tid, skal
dette aktiveres og
utstyrsregistreres selv. om
hvert produkt enkeltvis har
en innkjgpspris lavere enn kr.
30.000,-. Dette skal konteres
pé artskonto 4731 eller 4734

Pakostninger/vedlikehold
skal aktiveres 0g
utstyrsregistreres dersom det
her er snakk om varige
forbedringer og
maskinen/verktayet som
falge av pakostningen settes i
bedre stand (standardheving)
enn det var pa
anskaffelsestidspunktet.
Dette innbefatter bla.

4731 — levetid 5 &r

4734 — levetid 10 &r

Levetid vurderes ut
fra__utstyrets levetid

vist normalt
vedlikehold
gjennomfares pa
utstyret.

Ved pékostning _som
forer til varige
forbedringer/

standardheving __ skal
man foreta en
vurdering av.___ om
utstyret vil f& en
forlenget levetid. Hvis
ja_skal dette aktiveres
0g utstyrsregistreres.
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Vedlegg

Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats og
levetid

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

pakostninger som gir utstyret
en forbedret yteevne i form
av for eks. lenger levetid,
hgyere produksjonskapasitet,
eller  lavere  fremtidige
driftskostnader, enn  det
utstyret ville hatt ved normalt
daglig vedlikehold. Slike
pékostninger skal konteres pa
artskonto 4731 eller 4734.

Pakostninger/vedlikehold
skal ikke aktiveres dersom
det kun er snakk om
ngdvendig vedlikehold og
dersom  verdigkningen er
uvesentlig. Dette skal
konteres pa artskonto 6632.

Skip

Flytende
sjggdende
innretninger

Skip
Lektere
Rigger
Béter
Annet

Innkjgpspris  vil  normalt
overstige kr. 30.000,- og ha
levetid over 10 eller 20 ar.
Investeringer i nytt skip skal
aktiveres 0g
utstyrsregistreres. Dette skal
konteres pa artskonto 4743
(10 ar) og 4744 (20 ar).

6642
4743

4744

Vurdering ikke gjort
enna.

6015

6016

1225

1226
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Vedlegg

Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats
levetid

og

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

Pakostninger/vedlikehold
skal aktiveres og
utstyrsregistreres dersom det
her er snakk om varige
forbedringer og skipet som
falge av pakostningen settes i
bedre stand (standardheving)
enn det var pa
anskaffelsestidspunktet.
Dette innbefatter bla.
péakostninger som gir skipet
en forbedret yteevne i form
av for eks. lenger levetid,
hgyere produksjonskapasitet,
eller  lavere  fremtidige
driftskostnader, enn  det
skipet ville hatt ved normalt
daglig vedlikehold. Slike
pékostninger skal konteres pa
artskonto 4743/4744.

Pakostninger/vedlikehold
skal ikke aktiveres dersom
det kun er snakk om
ngdvendig vedlikehold og
dersom  verdigkningen er
uvesentlig. Dette skal
konteres pa artskonto 6642,

Eks.

Maling for & vedlikeholde
skipet skal ikke aktiveres.

Nytt og bedre
navigasjonsutstyr, med
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Vedlegg

Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats
levetid

og

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

moderne funksjonalitet, skal
normalt aktiveres.
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Vedlegg

Type anleggsmiddel Beskrivelse Eksempel Avgrensninger Utgifts-konto Avskrivm.sats og | Avskrivningskonto og
levetid aktiveringskonto
Biler og andre | | regnskapsposten Personbiler Innkjgpspris  vil  normalt | 6643 Som standard i systemet | 6012
transportmidler inkluderes alle | e  Lastebiler/ overstige kr. 30.000,- og vil ligge inne en
rullende busser levetid er minst 3 &r. | 4742 gjennomsnittssats ~ for | 1232
kjaretayer. e  Traktorer osv Investeringer i nye avskrivninger, 15%,
transportmidler skal derfor for alle transportmidler i
aktiveres 0g denne gruppen.

utstyrsregistreres. Dette skal
konteres pa artskonto 4742.

Pakostninger/vedlikehold
skal aktiveres 0g
utstyrsregistreres dersom det
her er snakk om varige
forbedringer 0g
bilen/transportmidlet ~ som
falge av pakostningen settes i
bedre stand (standardheving)
enn det var pé
anskaffelsestidspunktet.
Dette innbefatter bla.
pékostninger  som gir
transportmidlet en forbedret
yteevne i form av for eks.

lenger levetid, hayere
produksjonskapasitet,  eller
lavere fremtidige

driftskostnader, enn  det
transportmidlet ville hatt ved
normalt daglig vedlikehold.
Slike  pakostninger  skal
konteres pa artskonto 4742,

Pakostninger/vedlikehold

skal ikke aktiveres dersom
det kun er snakk om
ngdvendig vedlikehold og

Dette  innebarer en
levetid pé 7ar.
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Vedlegg

Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats
levetid

og

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

dersom verdigkningen er
uvesentlig. Dette skal
konteres pa artskonto 6643,

Eks.

Normalt vil alle
péakostninger/vedlikehold pa
slike transportmidler

utgiftsfores.

Kjgp av ekstrautstyr, eks.
nytt lasteplan pa lastebil, vil
kunne veere en pakostning,
men her ma en
vesentlighetsvurdering
foretas.
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Vedlegg

Type anleggsmiddel Beskrivelse Eksempel Avgrensninger Utgifts-konto Avskrivm.sats og | Avskrivningskonto og
levetid aktiveringskonto
Inventar I regnskapsposten Kontor-inventar Dersom det kjgpes inn | 6535 Som standard i systemet
inngar alt inventar | «  Laboratorie- inventar for over kr. 30.000,- vil ligge inne en
og innredning innredning med en levetid pd minst 3 ari | 6636 gjennomsnittssats  for
knyttet til Kjokken-innredning et enkeltinnkjgp, skal dette avskrivninger, 10%,
bygningsmassen. e Kantine-innredning aktiveres og | 4733 for alt inventar i denne | 8013
Barnehage- utstyrsreglftreres. Dette skal gruppen. 1253
innredning konteres pa artskonto 4733.

e  Lesesal-innredning
e  Lager-innredning
Annen innredning

Dersom det kjgpes inn
inventar for mindre enn kr.
30.000,- i et enkeltinnkjap,
skal dette utgiftsfares. Dette
skal konteres pa artskonto
6535.

| forbindelse med Kkjep av
inventar ma det samlede kjgp
og formal vurderes.

Eks

En enhet kjgper inn 10
kontorstoler hver med en pris
pa kr 5.000 i forbindelse med
rehabilitering av et kontor
omrade. Det mottas med en
tids mellom rom 2 faktura
hver pa 25.000. Hver for seg
er ikke stolene  over
aktiveringsgrensen. Hver for
seg er ikke fakturaene over
aktiveringsgrensen. MEN
fordi det samlede Kkjop og
formalet med Kjgpet er

Dette  innebarer en
levetid pa 104r.
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Vedlegg

Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats og
levetid

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

knyttet til en sak skal det
foretas aktivering.

Pakostninger/vedlikehold av
kontorinnredninger og andre
innredninger  vil  normalt
utgiftsfares.  Dette  skal
konteres pa artskonto 6636.

Pakostninger/vedlikehold av
eks. laboratorieinnredninger
skal aktiveres og
utstyrsregistreres dersom det
her er snakk om varige
forbedringer og laboratoriet
som fglge av pékostningen
settes i  bedre  stand
(standardheving) enn det var
pd anskaffelsestidspunktet,
eller gir laboratoriet en
forlenget levetid, herunder ny
eller forbedret
bruksmulighet, sammenlignet
med det det ville ved normalt
daglig vedlikehold.  Dette
skal konteres pa artskonto
4733.

Teknisk, vitenskapelig

utstyr

Regnskapsposten

innholder teknisk,
vitenskapelig utstyr

relatert

til

Analyseapp.
e  Annet teknisk
forsknings-utstyr
e Medisinsk utstyr

Dersom innkjgpspris er mer
enn kr. 30.000,- og levetid er
minst 3 ar for et utstyr, skal
dette aktiveres 0g

Avskrivningstid
innenfor denne

gruppen antas & kunne
variere, avhengig av

6035

6036
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Vedlegg

Type anleggsmiddel Beskrivelse Eksempel Avgrensninger Utgifts-konto Avskrivm.sats og | Avskrivningskonto og
levetid aktiveringskonto
virksomhetens e  Laboratorieutstyr utstyrsregistreres. Dette skal | 4717 type utstyr. 6037
drift. konteres pa artskonto 4715,
4716 eller 4717. 6513 1275
6612 For_utstyr i denne | 1276
gruppen skal det alltid B
Dersom  innkjgpspris  er | 6613 foretas _en  separat

mindre enn kr. 30.000,- for et
utstyr, skal dette utgiftsfares.
Dette skal konteres pa
artskonto 6513.

Dersom utstyret utgjer en
integrert del av et annet
produkt eller samling av
apparater, og disse sammen
utgjer en helhet, skal dette
aktiveres 0g
utstyrsregistreres. Dette skal
konteres pa artskonto 4715,
4716 eller 4717.

Eks.

Hvis hele eller stgrre deler av
poolen av. en type
maleinstrumenter fornyes pa
samme tid, skal dette
aktiveres selv. om hvert
produkt enkeltvis har en
innkjgpspris lavere enn kr.
30.000,-

Pakostninger/vedlikehold
skal aktiveres 0g

vurdering av__levetid
ved
utstyrsregistrering.

Ulike arter er
opprettet avhengig av
levetid.

Art:
4715 — levetid 4 &r
4716 — levetid 8 &r

4717 — levetid 12 &r

Levetid vurderes ut
fra__utstyrets _levetid

vist normalt
vedlikehold
giennomfares pa
utstyret..

Ved pékostning _som
farer til varige
forbedringer/

standardheving _ skal
man foreta en
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Vedlegg

Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats og
levetid

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

utstyrsregistreres dersom det
her er snakk om varige
forbedringer og utstyret som
falge av pékostningen settes i
bedre stand (standardheving)
enn det var pa
anskaffelsestidspunktet.
Dette innbefatter bla.
pakostninger som gir utstyret
en forbedret yteevne i form
av for eks. lenger levetid,
hgyere produksjonskapasitet,
eller  lavere  fremtidige
driftskostnader, enn  det
utstyret ville hatt ved normalt
daglig vedlikehold. Slike
péakostninger skal konteres pa
artskonto 4715, 4716 eller
4717.

Pakostninger/vedlikehold
skal ikke aktiveres dersom
det kun er snakk om
ngdvendig vedlikehold og
dersom  verdigkningen er
uvesentlig. Dette skal
konteres pa artskonto 6612
0g 6613.

vurdering _av__om
utstyret _vil f& en
forlenget levetid. Vist
ja_skal dette aktiveres

0g utstyrsregistreres.

Kontormaskiner

e  Kopimaskin
e  Faks
e  Makuleringsmaskin

Dersom innkjgpspris er mer
enn kr. 30.000,- og levetid er
minst 3 & for en

4732

Som standard i systemet
vil ligge inne en
gjennomsnittssats  for

6017

1287
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Vedlegg

Type anleggsmiddel Beskrivelse Eksempel Avgrensninger Utgifts-konto Avskrivm.sats og | Avskrivningskonto og
levetid aktiveringskonto
e  Skanner kontormaskin, skal dette | 6534 avskrivninger, 33%,
aktiveres og for alt utstyr i denne
utstyrsregistreres. Dette skal | 6634 gruppen.
konteres pa artskonto 4732,
6635

Dersom  innkjgpspris  er
mindre enn kr. 30.000,- for
en kontormaskin, skal dette
utgiftsfares.  Dette  skal
konteres pa artskonto 6534.

Dersom kontormaskinen
utgjer en integrert del av et
annet produkt eller samling
av  apparater, og disse
sammen utgjgr en helhet,
skal dette aktiveres og
utstyrsregistreres. Dette skal
konteres pa artskonto 4732.
Ved evt. uklarheter kontaktes
regnskapsavdelingen for
naermere diskusjon/avklaring.

Eks.

Dersom alle kopimaskinene
ved en enhet skal skiftes pa
samme tid, skal dette
aktiveres selv. om hvert
enkelt produkt har en pris pa
under kr. 30.000,-.

Pakostninger/vedlikehold

Dette  inneberer
levetid pa 3ar.

en
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Vedlegg

Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats og
levetid

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

skal aktiveres og
utstyrsregistreres dersom det
her er snakk om varige
forbedringer og
kontorutstyret som fglge av
pakostningen settes i bedre
stand (standardheving) enn
det var pa
anskaffelsestidspunktet.
Dette innbefatter bla.
pakostninger ~ som  gir
kontormaskinen en forbedret
yteevne i form av for eks.
lenger levetid, hayere
produksjonskapasitet,  eller
lavere fremtidige
driftskostnader, enn  det
kontormaskinen ville hatt
ved normalt daglig
vedlikehold. Slike
pékostninger skal konteres pa
artskonto 4732.

Pakostninger/vedlikehold
skal ikke aktiveres dersom
det kun er snakk om
ngdvendig vedlikehold og
dersom  verdigkningen er
uvesentlig. Dette skal
konteres pa artskonto 6634
0g 6635.

IKT/audiovisuelt utstyr

IT- 0g
kommunikasjons-

e  PC-utstyr mv.
e  Servere

IKT/audiovisuelt utstyr skal i
hovedregelen vurderes som

4721

Som standard i systemet
vil ligge inne fglgende

6031
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Vedlegg

Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats og
levetid

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

utstyr omfatter alt
annet  elektronisk
utstyr som ikke er
integrert mot infra-
struktur.

e  Operativsystem

e Nettverk
Komm.utstyr/
tele

e  Skanner
Mobiltelefon
Telefonsentral

en gruppe og aktiveres
uansett belgp, ref. eks. pa
gruppeinndelinger til venstre.
Dette skal konteres pa
artskonto 4721, 4725 eller
4724,

Eksempler pa slikt
IKT/audiovisuelt utstyr, som
alltid skal aktiveres, er:

PC
Server
Printer
Skanner

Telefonsentral

Dersom det er mindre kjep
som kabler, mus

samt annet datatilbehar,
mobiltelefoner eller tilbehar
til adiovisuelt utstyr skal
dette ikke aktiveres, men
fares pa art 6812, 6823 eller
6824.

Dersom slikt tilbehar kjgpes
inn sammen med
IKT/Audiovisuelt utstyr, skal
dette ikke skilles ut som egen

4725

4724

6812
6823

6824

gjennomsnittssatser for
avskrivninger;

4721 Datautstyr — 33%

Levetid 3 &r.

4724 Servere, tele, og
annet
kommunikasjonsutstyr
—-20%

Levetid 5 &r.

4725 Audiovisuelt
utstyr mm, kjep — 33%

Levetid 3 ar.

6032

1281

1282
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Vedlegg

Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats
levetid

og

Avskrivningskonto
aktiveringskonto

0g

post, men aktiveres sammen
med utstyret.

Pakostninger/vedlikehold
skal aktiveres 0g
utstyrsregistreres dersom det
her er snakk om varige
forbedringer og utstyret som
falge av pakostningen settes i
bedre stand (standardheving)
enn det var pa
anskaffelsestidspunktet.
Dette innbefatter bla.
pakostninger som gir utstyret
en forbedret yteevne i form
av for eks. lenger levetid,
hgyere produksjonskapasitet,
eller  lavere  fremtidige
driftskostnader, enn  det
utstyret ville hatt ved normalt
daglig vedlikehold. Slike
péakostninger skal konteres pa
artskonto 4721, 4724 eller
4725.

Pakostninger/vedlikehold
skal ikke aktiveres dersom
det kun er snakk om
ngdvendig vedlikehold og
dersom  verdigkningen er
uvesentlig. Dette skal
konteres pa artskonto 6623
0g 6624.
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Vedlegg

Type anleggsmiddel Beskrivelse Eksempel Avgrensninger Utgifts-konto Avskrivm.sats og | Avskrivningskonto og
levetid aktiveringskonto
Kunst Som kunst regnes Billedkunst Kun kunst som har en reell | 4791 la la
billedkunst, e  Skulpturer bruksverdi for virksomheten
skulpturer og Tekstilkunst mv. p& mer enn kr. 30.000,- og
annen utsmykning, levetid pa minst 3 &r pr. stk.
eksklusiv veggfaste skal aktivere.
arbeider eller
installasjoner som
anses inkorporert i
bygget. Denne Kunst som ikke aktiveres
kunsten falger skal utgiftsfares. Dette skal
bygget og konteres pa artskonto 4791.
verdsettes som en
del av bygget.
Boker | kategori bgker | ¢  Fagbgker og | Alle bgker/faglitteratur som | 6572 Som standard i systemet
medregnes tidsskrifter i bibliotek | er anskaffet med tanke pd & vil ligge inne en
faglitteratur somer | ¢ Andre bgker og | ha i universitetshiblioteket | 6582 gjennomsnittssats  for
ordnet i biblioteks tidsskrifter skal konteres og avskrivninger, 33%,
form og andre regnskapsfares pa artskonto | 4792 for alt utstyr i denne
”sporadisk kjeopte” 4792. gruppen.
baker.
Andre bgker, faglitteratur Dette  innebarer en
som Kjgpes sporadisk ved levetid pa 3ar.
institutter og  avdelinger,
utgiftsfares som vanlig pa
artskontoene 6572 og 6582.
Gaver Gaver fra eksterne. Kunst Kun gaver som har en reell | Avhengig av_hvilken | Avhengig av_hvilken | Avhengig av_hvilken
e  Div. utstyr bruksverdi for virksomheten | kategori utstyret er i. | kategori utstyret er i. | kategori utstyret er i.

p& mer enn kr. 30.000,- og
levetid pd minst 3 ar pr. stk.

For vurdering se

For  vurdering  se

For vurdering se

tidligere i

tidligere i

tidligere i
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Vedlegg

Type anleggsmiddel

Beskrivelse

Eksempel

Avgrensninger

Utgifts-konto

Avskrivm.sats
levetid

og

Avskrivningskonto  og

aktiveringskonto

skal aktivere.

| tilfeller der NTNU mottar
gaver fra eksterne
bidragsytere  skal  dette
inntektsfares.

Eks: Kreftforeningen bidrar
med stotte til innkjep av
forskningsutstyr.

Utstyret koster kr 500.000,-,
hvorav Kreftforeningen
betaler kr 300.000,-.

Utstyrets verdi er her kr.
500.000,-.

Hele denne summen skal
aktiveres 0g
utstyrsregistreres.  Hvilken
artskonto som skal benyttes
er avhengig av hvilken
kategori  utstyret er .
Eksempelet er et teknisk
vitenskapelig utstyr og skal
dermed konteres pa artskonto
4711. Avskrivningssats
bestemmes ut fra hvilken
artskonto en benytter.

Motpost til faringen pé 4711
blir for delen
Kreftforeningen betaler
artskonto 3797  Gaver,

veiledningstabellen.

veiledningstabellen.

veiledningstabellen.
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Vedlegg

Type anleggsmiddel Beskrivelse Eksempel Avgrensninger Utgifts-konto Avskrivm.sats og | Avskrivningskonto og
levetid aktiveringskonto

inntekter fra. Fares i GL.

Vurderingsreglene  om en
gave skal aktiveres og
avskrives  eller  direkte
kostnadsfares er avhengig av
hvilken kategori utstyret er i.
Bruk veiledningen under
hver enkelt kategori.

Anleggsmidler: Er eiendeler som er anskaffet til varig eie eller bruk i virksomheten, normalt over minst 3 ar

Avskriving: Med avskriving mener vi en systematisk periodisering av kostnader knyttet til et anleggsmiddel som fglge av at normalt forbruk reduserer anleggsmidlet
fremtidige inntjeningsevne/verdi.

Anskaffelseskost (prisen)
Som hovedregel skal alle utgifter som palgper for at anleggsmidle skal kunne tas i bruk, aktiveres.

Enkelte spesielle utgifter som pélgper i forbindelse med anskaffelsen, skal aktiveres og avskrives sammen med kjgpesummen, for eksempel tinglysingsgebyr, dokumentavgift,
frakt- og monteringskostnader

En presisering vedr. belgpsgrense:

Belgpsgrensen pa kr. 30.000,- er bruttobelgpet pa fakturaen, inkl. mva, i tilfellene at utgiftene relaterer seg til virksomhetsomrader som ikke gir fradrag for inngaende
merverdiavgift.

Belgpsgrensen pa kr. 30.000,- er nettobelgpet pa fakturaen, ekskl. mva, tilfellene at utgiftene relaterer seg til virksomhetsomrader som gir fradrag for inngaende
merverdiavgift.
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VEDLEGG 4: VEILEDNINGSNOTAT FOR BEHANDLING AV EIENDELER VED HIST

Vedlegg

Kto for | kto for akk Anleggsgru |Levet
Anleggsgruppe aktivering avskr Anleggsmiddel |ppe id
Lisenser,
Lisenser og programvare | 1040 1041 programvare 040 ?2??
Kontorutstyr,
Inventar 1250 1251 mabler 250 7 ar
Undervisning- og Labutstyr, verktgy
forskningsutstyr 1270 1271 etc. 270 Forskj
IT - og kommunikasjon 1280 1281 Baerbar PC 280 3ar
Stasjoneer PC 5ar
Nettverk / annet
utstyr 7 ar
Audiovisuelt
utstyr 5 ar
Annet utstyr 1290 1291 290
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