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Veiledningen viser en fremgangsmate for a etablere og bruke «barriereindikatoren» i
bygg- og anleggsnaeringen. Barriereindikatoren maler tilgjengeligheten pa barrierer i
sikkerhetskritiske bygg- og anleggsaktiviteter. Slike aktiviteter kjennetegnes av at de
involverer energi av en slik stagrrelse at den kan invalidisere eller drepe. Bruken av
indikatoren gir plassledelsen og HMS-organisasjonen ngdvendig informasjon for a
kunne redusere risikoen for alvorlig skade i produksjonen til et tolererbart niva. Bruken
innebaerer ogsa en kvalitetssikring av barrierer i kritiske aktiviteter. Veiledningen
presenterer fremgangsmaten for etablering og bruk av barriereindikatoren. Den gir
ogsa en introduksjon til bakenforliggende teori. Et oppsett med sjekklister, som en
sentral del i bruken av barriereindikatoren, gjenfinnes i vedlegg. Sjekklistene og
bakenforliggende metode for barriereanalyse har ogsa andre bruksomrader innenfor
HMS-faget som granskninger og risikoanalyser.
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Forord

Denne veiledningen tar sikte pa a etablere en felles praksis for bruk av barriereindikatoren pa
bygg- og anleggsprosjekter. Hensikten med a ta i bruk metoden er a8 oppna vedvarende
forbedringer i forebygging av alvorlige personskader pa grunn av ugnskede hendelser. Slike
hendelser kjennetegnes av at de skjer i aktiviteter der det finnes farekilder med potensial til 3
drepe eller invalidisere personer.

Veiledningen beskriver bruken av barriereindikatoren. | dette inngar a tallfeste i hvilken grad
ngdvendige barrierer er pa plass og fungerer som de skal i aktuelle aktivitetene. | bruken inngar
0gsa a sikre kvaliteten til de enkelte barrierene for a sikre beskyttelse mot alvorlig skade eller
dgdsfall.

Veiledningen tar ogsa opp andre bruksomrader for de metoder som inngar i utvikling og bruk av
barriereindikatoren. Blant disse kan nevnes granskninger av arsaker til barrieresvikt i ugnskede
hendelser, utforming av tiltak for a bgte pa spesifikk risiko identifisert i forbindelse med
planlegging og prosjektering og kvalitetssikring av sikkerhetstiltak f@r oppstart av kritiske
aktiviteter.

En tidligere publisert rapport beskriver arbeidet med utvikling og testing av metoden, se:
https://sfsba.no/wp-content/uploads/2020/03/Rapport-Barriereindikator-feb.-2020 endelig-

1.pdf

Utviklingen av barriereindikatoren har foregatt i prosjektet «Forutseende sikkerhetsindikatorer i
bygg- og anleggsbransjen». Malet med prosjektet var a utvikle sikkerhetsindikatorer som er
bedre egnet for styring av sikkerheten pa bygg- og anleggssted enn de forsinkede
sikkerhetsindikatorer som er i bruk i dag. Prosjekt Norge og RVO-fondet finansierte prosjektet i
2016-19. 12020 og 2021 har forskningen inngatt i prosjektet «Videre testing og digitalisering av
forutseende sikkerhetsindikatorer», finansiert av Prosjekt Norges BAE-program (bygg, anlegg og
eiendom). Mer informasjon og resultater fra prosjektet finnes her:
https://www.prosjektnorge.no/forskning/aktive-prosjekter/utvikling-av-proaktive-indikatorer-i-

ba-bransjen/

Malgruppen for veiledningen er brukere av barriereindikatoren, fgrst og fremst HMS- og SHA-
radgivere, kvalitetsingenigrer og verneombud i entreprengr- og byggherreorganisasjoner, samt
regionale verneombud. Veiledningen henvender seg ogsa til ledere og teknisk ekspertise, som
kan involveres i etablering og bruk av barriereindikatoren og oppfglging av resultat.

Innholdet i veiledningen

Veiledningen kombinerer en praktisk redegjgrelse for bruken av barriereindikatoren med en
beskrivelse av bakenforliggende teori. Den teoretiske bakgrunnen gir brukeren en grunnleggende
forstaelse for hvordan barriereinkatoren virker. Teorien forklarer ogsa hvorfor indikatoren ved
korrekt bruk kan forventes a gi vesentlige bidrag til forebygging av alvorlige ugnskede hendelser.

Det skilles i veiledningen mellom praksis og teori. Etter en innledning i Kapittel 1 med
veiledningens hensikt, begrensninger til barriereindikatoren og bakgrunn fglger i Kapittel 2 en
oversikt over gangen i bruken av barriereindikatoren. Hensikten er a gi leseren den ngdvendige
praktiske forstaelsen, som innholdet i de fglgende to teoretiske kapitlene kan relateres til.

Kapittel 3 tar leseren igjennom grunnleggende prinsipper for kvalitetsledelse og bruk av
indikatorer som et ledelsesverktgy for a styre ytelsen til en virksomhet. Kvalitetsledelse star helt


https://sfsba.no/wp-content/uploads/2020/03/Rapport-Barriereindikator-feb.-2020_endelig-1.pdf
https://sfsba.no/wp-content/uploads/2020/03/Rapport-Barriereindikator-feb.-2020_endelig-1.pdf
https://www.prosjektnorge.no/forskning/aktive-prosjekter/utvikling-av-proaktive-indikatorer-i-ba-bransjen/
https://www.prosjektnorge.no/forskning/aktive-prosjekter/utvikling-av-proaktive-indikatorer-i-ba-bransjen/
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sentralt i sikkerhetsarbeidet, hvilket ogsa kommer frem av standarden 1SO 45001,
«Ledelsessystemer for arbeidsmiljg» (ISO 2018).

Kapittel 4 presenterer det teoretiske grunnlaget for utformingen av barriereindikatoren.
Kapittelet starter med ulykkes- og barriereteori. Leseren far en beskrivelse av ni forskjellige
typene av barrierer og hvordan de griper inn i forlgpet til en ugnsket hendelse. Et viktig avsnitt
for bruken av barriereindikatoren beskriver begrensninger til barrierer. Deretter fglger en
beskrivelse av oppbygging av sjekklistene, som er en sentral del av metoden. Kapittelet avsluttes
med a kombinere prinsippene for kvalitetsledelse i Kapittel 3 med ulykkes- og barriereteori for a
forklare hvordan barriereindikatoren gir grunnlag for styringen av sikkerheten.

Kapittel 5 detaljerer og utvidere beskrivelsen i kapittel 2 om gangen i bruken av
barriereindikatoren. Kapittelet tar leseren igjennom hele prosessen fra beslutning om a ta
barriereindikatoren i bruk, planlegging og forberedelse, selve kontrollen av sikkerhetskritiske
aktiviteter, vurdering og sammenstilling av resultatet og oppfelging og lukking av dette.
Kapittelet avsluttes med en kort redegjgrelse for andre bruksomrader for sjekklistene i
sikkerhetsarbeidet.

De sju sjekklistene som er utviklet er lagt til Vedlegg. Blant vedleggene gjenfinnes ogsa et konkret
eksempel pa utfylt sjekkliste og detaljer om grunnlaget for sjekklistene.

Takk

Flere organisasjoner og personer har gitt vesentlige bidrag til de forskjellige trinnene i utviklingen
av barriereindikatoren. Forfatteren vil takke seniorradgiver Stig Winge i Direktoratet for
arbeidstilsynet for hjelp med statistikk over dgdsulykker i bygg og anlegg i Norge i 2011 — 2016
og for verdifulle diskusjoner om tolkning av resultatene. Takk ogsa til anleggsledere og
fagarbeidere i Skanska Trondheim og regionale verneombud i bygg- og anleggsbransjen for
viktige bidrag med fagkunnskap ved utvikling av den fgrste versjonen av sjekklistene.

Statens Vegvesen har spilt en helt sentral rolle i hele det videre utviklings- og utprgvingsarbeidet.
Forfatteren vil sarlig takke sjefsingenigr Jan Erik Lien og senioringenigr Bjgrn Wang for
avgjerende innsats i a fa i stand dette samarbeid. Forfatteren vil ogsa takke SHA-radgiver Arvid
Lgver og prosjektleder Tom Hedalen i prosjektet E134 Damasen-Saggrenda og byggledere og
SHA-radgivere i prosjektet for viktige bidrag i a videreutvikle sjekklistene og forankre dem i
omfattende erfaringer fra anleggsvirksomhet.

Takk til Statsbygg for mulighet for utprgving av metoden i en innledende fase i prosjektene Nye
Nasjonalmuseet og Campus As. Hoveddelen av arbeidet med utprgving og videreutvikling av
metoden har skjedd i regi av Statens Vegvesen og Skanska i rehabiliteringsprosjektene Ekeberg-
og Svartdalstunnelen og Festningstunnelen og av Statens Vegvesen med AF som
hovedentreprengr i Valerengtunnelen. Forfatteren er en spesiell takk skyldig til SHA-radgiver
Henning lversen, som har tatt ledelse for en stor del av utprgvingsarbeidet i de to
rehabiliteringsprosjektene. Henning har ogsa vaert en sentral diskusjonspartner i 8 forene HMS-
og kvalitetssikringsfag i utviklingen av prosedyre og sjekklister for barriereindikatoren.

Til sist takkes Jan Arild Berget, Norsk Hydro, Jan Hovden, NTNU, Jan Erik Lien, SVV og Geir Kare
Wollum, RVO for bidrag til kvalitetssikring av rapporten.
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1 Innledning
1.1 Hensikt

Hensikten med denne veiledningen er a formidle en fremgangsmate for a etablere og bruke
«barriereindikatoren» som en metode i kvalitets- og sikkerhetsarbeidet i bygg- og
anleggsnaeringen.

Barriereindikatoren mdler tilgjengeligheten pa barrierer i sikkerhetskritiske bygg- og
anleggsaktiviteter som skal forhindre alvorlige ugnskede hendelser eller redusere konsekvensene
av hendelsene. Med alvorlige ugnskede hendelser menes hendelser som har potensial for
dadsulykke eller invalidiserende skade.

De typer av hendelser om veiledningen tar opp, er valgt pa grunnlag av at de dominerer
statistikken fra Arbeidstilsynet over dgdsulykker i bygg og anlegg for arene 2011 — 2016. Samtidig
tar veiledningen opp hvordan resultatet fra malingene kan anvendes for a korrigere for svikt i
barrierer og danne utgangspunkt for vedvarende forbedringer i beskyttelse mot alvorlige ulykker.
Intensjonen er a gi maleresultat i ‘sanntid’ og pa den maten a gi de involverte firmaene pa bygg-
og anleggsplasser en metode for a oppna effektiv styring av risikoen for ulykker med stort
tapspotensial.

Veiledningen henvender seg til typiske brukergrupper for barriereindikatoren, fgrst og fremst
HMS- og SHA-radgivere, kvalitetsingenigrer og verneombud i entreprengr- og
byggherreorganisasjoner.

Veiledningen henvender seg ogsa til ledere og teknisk ekspertise, som vil bli involvert i etablering
og bruk av barriereindikatoren og oppf@lging av resultat. Disse legger gjennom sine beslutninger
feringer for sikkerheten pa bygg- og anleggsplasser. Plassledelse med linjeansvar har ogsa
resultatansvar for sikkerheten.

1.1.1 Andre bruksomrader

Barriereindikatoren er utviklet primaert for a kontrollere tilstanden til sikkerhetsbarrierer og
bruke resultatet til a tallfeste tilgjengeligheten til slike barrierer. Metoden er rettet mot
barrierer i kritiske aktiviteter som skal forhindre alvorlige konsekvenser av farer med potensial
for dgdsulykke i aktivitetene. Metoden bestar av to verktgy:

1. Ensamling sjekklister for bruk i kontroll av tilstanden til barrierer pa bygg- og anleggsplasser og
2. En prosedyre eller fremgangsmate for planlegging og gjennomfgring av kontrollaktiviteter og for
oppfelging inklusive beregning av barriereindeks basert pa resultatet.

Sjekklistene er utviklet ved hjelp av en metode for barriereanalyse. Sjekklistene og
bakenforliggende metode har ogsa andre bruksomrader:

- Underlag for inspeksjoner med formal a avdekke kritiske avvik i barrierer ved observasjoner pa
byggeplass/anlegg

- Granskning av barrieresvikt ved alvorlige ugnskede hendelser

- Identifisering av spesifikke tiltak basert pa risikoanalyser i tidligfase (planlegging og prosjektering)
og i planlegging fgr oppstart av sikkerhetskritiske aktiviteter

- Kontroll av sikkerhetskritiske aktiviteter fgr oppstart

- Planlegging av HMS-revisjoner
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1.2 Begrensninger i bruken av barriereindikatoren

Barriereindikatoren representerer en tilnaerming i omradet mellom rutinemessige HMS-
inspeksjoner og systemrevisjoner. Dette betyr at det stilles hgyere krav til at brukerne av
barriereindikatoren har ledelses- og systemkompetanse og en analytisk legning enn hva som er
vanlig f.eks. ved oppfeglging av tekniske regelverkskrav pa bygg- og anleggsplasser. Kompetanse i
systemrevisjon i brukergruppen er en fordel.

Barriereindikatoren kan brukes av virksomheter som en del av internkontroll av egen bygg- eller
anleggsvirksomhet. Den kan ogsa brukes av byggherrer eller hovedentreprengrer for a
kontrollere at entreprengrer og underentreprengrer utf@r arbeid i henhold til kontrakt. Bruken
er avhengig av et godt samspill mellom byggherre, entreprengr og underentreprengr ved at de
forskjellige partene aksepterer og forstar at prinsipper fra kvalitetsledelse brukes innenfor HMS-
faget.

Bruken av barriereindikatoren er mer tidskrevende enn en tradisjonell HMS-inspeksjon. Den tar
for seg enkelte kritiske arbeidsoperasjoner mht. sikkerheten og kontrollerer forutsetningene for
en vellykket og sikker gjennomfgring. Fokus er pa bemanning og kompetanse hos utfgrende og
pa tekniske (inkl. miljpmessige) og organisatoriske forhold av betydning for at kritiske barrierer
skal fungere tilfredsstillende. Observasjoner og intervjuer ute i felten kan avklares pa ca. en halv
time, men «papirarbeidet» for a sjekke formell kompetanse, teknisk dokumentasjon, instruks,
risikoanalyser etc. tar ofte mer tid, avhengig av hvor tilgjengelig dokumentasjonen er. Fordelene
er at bruken av barriereindikatoren gir mulighet for a avdekke sikkerhetskritiske forhold som
normalt ikke blir identifisert i tradisjonelle inspeksjoner for derved a oppna varige forbedringer i
sikkerheten pa arbeidsplassen.

1.3 Bakgrunn

Veiledningen presenterer resultatet av forskning innenfor forutseende sikkerhetsindikatorer i
bygg- og anleggsbransjen ved NTNU. Forskningen har veaert finansiert av Prosjekt Norge og RVO-
fondet i perioden 2016 — 2021. Malet er a utvikle sikkerhetsindikatorer, som er bedre egnet for
styring av sikkerhet hos byggherrer og entreprengrselskaper enn forsinkede
sikkerhetsindikatorer, som er i bruk i dag.

Forskningsprosessen med utvikling og utprgving av barriereindikatoren er beskrevet i en separat
forskingsrapport (Kjellén 2020).

2 Hvordan male sikkerhetsprestasjon ved hjelp av
barriereindikatoren?

Barriereindikatoren bygger pa teori om at en ugnsket hendelse gjennomgar opp til tre faser og
om hvordan forskjellige typer av barrierer kan gripe inn i de enkelte fasene av hendelsesforlgpet
for @ unnga eller minske skade pa menneskers liv og helse. Denne teori presenteres i Kapittel 4.

| Kapittel 5 presenteres fremgangsmaten for bruk av barriereindikatoren i produksjonen pa bygg-
og anleggsplasser. Her fglger en kortfattet oversikt i atte trinn:

1. Identifisere aktiviteter som skal kontrolleres og i hvilke uker det er aktuelt & giennomfgre
kontrollene. Etablere plan for gjennomfgring basert pa fremdriftsplanen til prosjektet og
dokumentere denne i prosjektets kontrollplan. Det anbefales a gjennomfgre kontroller i minimum
tre perioder pa en til to uker og a fa inn fem eller flere kontroller i Igpet av hver periode.
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For hver aktivitet som skal undersgkes, ga igiennom aktuell sjekkliste og fokuser pa punkter som
krever sjekk av dokumentasjon. Fremskaff dokumentasjon og bruk denne i planlegging av
befaringen pa byggeplass/anlegg.

Gjennomfgr befaring nar aktuelle aktiviteter utfgres. For hver arbeidsoppgave, kontroller
forholdene ved hjelp av sjekkliste pa forsiden av skjemaet og gjennomfgr observasjoner,
intervjuer og dokumentkontroll pa arbeidsplassen.

Ga igjennom resultatet for hver aktivitet for a identifisere eventuelle behov for kompletteringer.
Dette kan gjelde dokumenter, som fortsatt savnes, eller behov for kompletterende intervjuer
med f.eks. arbeidsleder eller fagansvarlig for kontroll av utstyr.

Renskriv resultatet fra hver kontroll ved bruk av aktuelt skjema. Dette bgr gjgres kort tid etter
giennomfgrte kontroller, helst samme dag. Kompletter med bilder av funn i felten og av
kontrollerte dokument.

*  For hvert sjekkpunkt, avklare om forholdene er tilfredsstillende eller ikke (OK/AVVIK) eller
om punktet er IKKE AKTUELT. Ta bilder hvis aktuelt av kontrollerte dokument og av funn
pa arbeidsplassen.

*  For sjekkpunkter, hvor forholdene ikke er tilfredsstillende, beskriv manglene kortfattet pa
baksiden av skjemaet.

Sammenstill resultatet for kontrollene for en periode (1 — 2 uker) i barriereindeks. Beregne for
hver sjekkliste antall kontroller som viser OK forhold og antall AVVIK. Kontroller som er IKKE
AKTUELLE teller ikke i beregningene. Barriereindeks (Bl) beregnes som % OK kontroller av
summen av antall OK kontroller og AVVIK, dvs.:

Antall OK
*
Antall OK + Antall AVVIK

Dette kan beregnes som gjennomsnitt for alle kontroller i en periode eller for hver type sjekkliste i
samme periode. Figur 2-1 viser et eksempel pa presentasjon av resultat.

BI (%) = 100

Fglge opp av enkeltfunn i kontrollene (AVVIK) og av resultatet av malingen av barriereindeks.
Gjenta kontrollene jevnlig i nye perioder. Dette kan gjgres inntil man har oppnadd et vedvarende
godt resultat. Deretter kan frekvensen av kontroller reduseres.
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Figur 2-1. Eksempel pd hvordan resultat kan presenteres.

Eksempel: Kapittel 7.2 viser resultatet av en kontroll av arbeid i bomlift i forbindelse med
rehabilitering av tunnel ved bruk av sjekkliste nr. 5, «Klemt av kran eller personlift i bevegelse».
Arbeidet bestod av armering i tunneltak og lekkasjetetting. Det ble samtidig utfgrt kontroll ved
bruk av sjekkliste nr. 2, «Fall fra maskin/utstyr», som ikke vises.

Sjekkliste nr. 5 har 16 kontrollpunkter. Av de kontrollerte punktene var 10 ok, fire representerte
awvik og to var ikke aktuelle. Dette gir en barriereindeks for den aktuelle aktiviteten pa:

BI (%) Antall OK 100
= * =
%~ Antall OK + Antall AVVIK 10 + 4

* 100 = 71%

3 Hvorfor male sikkerhetsprestasjonen ved hjelp av
barriereindikatoren?

Maling av resultat av en virksomhet og korrigering basert pa malingene inngar som en sentral
komponent i ISO-familien av standarder for sikkerhet og kvalitet. Dette illustreres av «kontroll og
korrigerings»-aktivitetene i PUKK-hjulet, som er et felles rammeverk som knytter sammen
standardene i denne familien, Figur 3-1. For @ oppna permanente forbedringer ma det skje
systemforandringer, slik at standarden heves.
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Forbedring i sikkerhetsprestasjon >

Figur 3-1. PUKK-hjulet er et sentralt begrep i styring av kvalitet og sikkerhet (kfr. ISO 45001).

Retningslinjer for kontroll og maling av sikkerhetsresultater gjenfinnes i standarden 1SO 45001,
Ledelsessystemer for arbeidsmiljg, kapittel 9. Barriereindikatoren kan plasseres inn under
retningslinjer for overvaking av samsvar i seksjon 9.1.2.

Barriereindikatoren er et supplement til tradisjonelle, tapsbaserte indikatorer som H1- og H2-
verdiene for kontroll ved maling av sikkerhetsprestasjoner, Figur 3-2. Tapsbaserte indikatorer har
veert i bruk siden 1920-tallet og de er allment aksepterte til tross for alvorlige svakheter.
Indikatorenes popularitet har blant annet 3 gjgre med at data for beregningen av H1- og H2-
verdiene, som regel er registrert f.eks. i timeregistrering og i melding til forsikringsselskap. H1- og
H2-statistikk har ogsa veert oversiktlig og enkelt a formidle. Indikatorene oppfattes ofte som
egnet for malstyring og kvalifisering av kontraktspartnere, men dette kan ha uheldige effekter i
form av manipulering av data og rapportering.

1. Basere styring pd
informasjon i sanntid

2. Basere styring pd
historiske data

3. Basere styring pa
forventning om fremtiden

Figur 3-2. Bruk av indikatorer i sikkerhetsstyring kan illustreres med bilkjgring. H1- og H2 verdiene er eksempler péG indikatorer
basert pa historiske data (2). Den tid det tar fgr pdlitelige H1- og H2-verdier er etablert, gjgr det umulig G bruke slike data i styring
av sikkerheten pa bygg- og anleggsplasser. Dette har @ gjgre med at arbeidsplassene forandres i et tempo, som gjgr at H1- og H2-
verdiene ikke lenger er representative ndr de er tilgjengelige. Barriereindikatoren representerer en sanntidsindikator, dvs. resultat
fra mdlinger er tilgjengelige uten vesentlig forsinkelse (1). Indikatorer basert pa f.eks. risikoanalyser gjgr det mulig a styre
sikkerhetsarbeidet basert pd forventningen om fremtidig utvikling (3).

12



@ NTNU

Kunnskap for en bedre verden

Selv om barriereindikatoren ikke erstatter bruken av tapsbaserte indikatorer, supplerer den disse
ved a veere betydelig bedre egnet som metode for styring av sikkerheten mot ulykker med
alvorlig konsekvens (Kjellén & Albrechtsen 2017):

Indikatoren er valid i den forstand at den uttrykker risikoen for ulykker med alvorlig konsekvens
pa byggeplassene pa en relevant mate. Indikatoren er godt begrunnet i barriereteori og statistikk
fra dgdsulykker i bygg og anleggsbransjen.

Indikatoren er fglsom for forandringer i standarden til barrierer og gir tilbakemelding om endring i
standarden uten vesentlige forsinkelser. Det er ledelsen og HMS-organisasjonen pa bygg- eller
anleggsstedet som selv har kontroll pa de faktorene som pavirker mulighetene for hurtig
korreksjon ved en negativ utvikling. Disse er: 1) omfang av kontroll av barrierer i bygg- og
anleggsaktiviteter som gker presisjonen i vurderingen av barrierenes standard, 2) kvaliteten pa
kontrollen og 3) hvor hurtig resultatene er tilgjengelige etter gjennomfgrte kontroller.
Indikatoren har forutsetning a gi palitelige resultat som heller ikke er manipulerte, forutsatt at
inspeksjonene utfgres av personell med tilfredsstillende kompetanse og integritet i forhold til den
virksomhet som skal kontrolleres.

Resultatene er godt egnet for beslutninger om risikoreduserende tiltak. De peker pa behov for
tiltak direkte ute i produksjonen, og ogsa pa tiltak med mer langsiktig virkning i styrings- og
ledelsessystemet.

4 Hvordan virker barriereindikatoren?

4.1 Hva er en barriere?

Barriereindikatoren bygger pa prinsippet at de aller fleste skader i forbindelse med
arbeidsulykker skjer nar menneskekroppen kommer i kontakt med energi, Figur 4-1. Denne
energien har sin opprinnelse i en farekilde (energikilde). Skade pa menneskekroppen oppstar nar
energimengden er stor nok og treffer kroppen med en tilstrekkelig konsentrasjon og hurtighet
slik at pavirkningen overskrider kroppens taleevne.

Farekilde (energi) Menneske Forskjellige typer av farekilder

ysiwaln

Figur A Figur B

Figur 4-1. Skade oppstdr ndr en person kommer i kontakt med energi, som har sin opprinnelse i en farekilde (figur A).
Kakediagrammet i figur B illustrerer forskjellige typer av energi.

Farekilden kan befinne seg i omgivelsen til mennesket, f.eks. hengende last, kjgretgy i bevegelse
eller elektrisk spenning. Den kan ogsa utgjgre den energi som menneskekroppen representerer
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nar kroppens tyngdepunkt er over bakkeplanet (gravitasjon) eller beveger seg
(bevegelsesenergi). Ogsa muskelenergi representerer en farekilde, som ved bruk av handverktgy
kan overfgres til kroppen med nok kraft og konsentrasjon til 3 gjgre stor skade.

Det er en klar sammenheng mellom mengden energi og skadeomfang. Dette illustreres av
bilkjgring, hvor en fotgjenger eller syklist har 4 — 5 ganger stgrre risiko for a bli drept ved
pakjgrsel av bil i 50 km/t, sammenlignet med 30 km/t (Transportgkonomisk Institutt 2017).
Bilens bevegelsesenergi er snaut 3 ganger hgyere ved 50 km/t enn ved 30 km/t.

Figur 4-2 viser resultatet av en analyse av hvilken energi som har vaert involvert i dgdsulykker i
bygg og anlegg i perioden 2011 — 2016. Det fremgar tydelig av statistikken at det er noen relativt
fa typer av hendelser med stort energiinnhold som dominerer. Dette gjelder serlig fall fra hgyde
(gravitasjon), truffet av anleggsmaskin (bevegelse), velt/utforkjgring av anleggsmaskin
(gravitasjon) og fallende gjenstand (gravitasjon).

93 %
5% ‘
6%
T %

= Fallfra eller gjennom tak eller dekk
m Fall fra maskin eller utstyr

Fall fra stillas eller stige

Truffet aw bevegelig anleggsmaskin

m velt eller utforkjgring aw anleggsmaskin

= Truffet av fallende genstand ved materalhandtering

I lem aw utstyr for materialhandtering
= Brann, eksplosjon

Kollaps av kanstruksjon

Fallende stein, jordskmed

Kontakt med elektrisk strém

annet

Figur 4-2. Dgdsfall i ulykker i bygg og anlegg i 2011 - 2016 (N=63, 60 hendelser)

Barriereindikatoren tar denne fordelingen som utgangspunkt. | bruken av barriereindikatoren
vektlegges aktiviteter, som involverer handtering av energier med hgy skadepotensial. Den
versjon av barriereindikatoren som presenteres i denne veiledningen omfatter fglgende
kombinasjoner av aktiviteter og energier:

- Sjekkliste 1 — 3: Arbeid i hgyden, dvs. fall fra tak/dekke, maskin/utstyr eller stige

- Sjekkliste 4: Person i faresonen truffet av last eller annen fallende gjenstand ifm. |gft

- Sjekkliste 5: Person i faresonen klemt av kran/personlift i bevegelse

- Sjekkliste 6: Person i faresonen truffet av anleggsmaskin i bevegelse

- Sjekkliste 7: Maskinfgrer eller passasjerer skadet ved velt/utforkjgring av anleggsmaskin

En barriere har ikke oppgaver i normal produksjon, men har evne til a gripe inn i forlgpet til en
ugnsket hendelse for a unnga eller minske skade pa mennesker. Dette illustreres av Figur 4-3,
hvor barrierefunksjonene er basert pa Haddons strategier for a redusere skade fra farekilder
(Haddon 1980).
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Relatert til farekilden: Relatert til & skille Relatert til mennesket:
farekilden fra menneske:

1. Forhindre oppbygging av 6. Separere i tid eller 8. Gjgr mennesket mer
energi rom motstandsdyktig mot
2. Modifisere egenskapene til 7. Separere med fysiske energioverfgring
energien barrierer 9. Begrense utvikling av
3. Begrense mengden energi skade

4. Forhindre ukontrollert
utlgsning av energi

5. Endre hastighet eller
fordeling av energioverfgring

BARRIERESYSTEM BARRIEREFUNKSJON

Figur 4-3. En barriere har en funksjon, som griper inn i et hendelsesforlgp for G unngad eller minske skade. Den realiseres av et
barrieresystem, som kan vare en teknisk beskyttelse eller en kombinasjon av menneskelige, tekniske og organisatoriske elementer
(MTO). De fem fgrste barrierefunksjonene er rettet mot farekilden, de to midterste mot a skille mennesket fra farekilden og de to
siste mot @ minske skade pa mennesket, som kommer i kontakt med energi.

Her fglger noen eksempler pa barrierefunksjoner, som ligger til grunn for utformingen av de sju
sjekklistene i denne veiledning:

e Relatert til farekilden
o Valg av tekniske og arkitektoniske Igsninger med hensikten a unnga eller redusere
omfanget av arbeid i hgyden (1). Et eksempel er prefabrikasjon, som vil minske omfanget
av monteringsarbeid over bakkeplanet.
o Bruk av slurry som sprengstoff av den typen som levers i ikke-eksplosive komponenter.
Denne vil kun kunne detonere nar det blandes ved tilfgrsel til borehullet (2).
o Redusere hastigheten ved kjgring pa anleggsvei ved bruk av fartsdump (3)
o Unnga tap av last under kranlgft ved tilfredsstillende sikring (4)
o Begrense skade ved fall mot oppstikkende armeringsjern ved at dette er forsynt med
hylse eller bgyet (5)
o Begrense skade ved velt/utforkjgring av anleggsmaskin ved bruk av sikkerhetssele (5)
e Relatert til 3 skille farekilde fra menneske
o Unnga at mennesker beveger seg i faresonen for kranlgft eller anleggsmaskin (6)
o Unnga fall fra tak ved bruk av rekkverk, unnga klemming ved velt av anleggsmaskin ved
bruk av fgrervern (ROPS) (7)
e Relatert til mennesket
o Gjgre mennesket mer motstandsdyktig ved bruk av personlig verneutstyr (8)
o Begrense skade gjennom fgrstehjelp, evakuering av skadet og transport til sykehus for
behandling (9)

Et ulykkesforlgp utvikles i tre faser, Figur 4-4. Den fgrste fasen kjennetegnes av mangel pa
kontroll, som resulterer i at avvik oppstar i produksjonen. Eksempler er manglende
prosjekteringsgrunnlag eller materialleveranser, som resulterer i improvisasjoner pa
arbeidsplassen. Dette gker risikoen for ugnskede hendelser og skade. Barrierer som ikke er pa
plass eller er tatt i bruk pa feilaktig mate er ogsa eksempler pa mangel pa kontroll.

Den andre fasen starter med tap av kontroll med energi eller med menneskets bevegelse i
forhold til energi. Det er her som regel snakk om energi, som inngar i normal produksjon. | den
tredje fasen kommer menneskekroppen i kontakt med energien og det oppstar skade.
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Figur 4-4. lllustrasjon av ndr i et hendelsesforlgp de forskjellige barrierefunksjonene 1 — 9 griper inn for @ eliminere eller minske
tap (Kjellén & Albrechtsen 2017).

Tap av kontroll kan illustreres med to eksempler:

- Eksempel 1: En frontlaster star i en helling for a fylle en grgft med masse og en person star i
grofta for a krafse ut fyllmassen. Plutselig begynner frontlasteren a skli i retning av personen.

- Eksempel 2: En person arbeider med montasje pa et skratt tak. Han sklir og mister derved
balansen, og faller fra en hgyde pa 5m.

Figur 4-4 illustrerer ogsa hvordan de forskjellige barrierefunksjonene griper inn i
hendelsesforlgpet for a eliminere eller begrense tap. | begge tilfellene ma to barrierer svikte for
at hendelsen skal resultere i tap:

- Eksempel 1: Forhindre at frontlasteren begynner & skli (barrierefunksjon 4) og forhindre at
groftemannen star i faresonen til maskin i ukontrollert bevegelse (barrierefunksjon 6).

- Eksempel 2: Forhindre at personen sklir og mister balansen (barrierefunksjon 4), hindre fall til
lavere niva ved hjelp av rekkverk (barrierefunksjon 7) eller personlig fallsikring som minsker
fallhgyden (barrierefunksjon 3) og forhindrer kraftig oppbremsing ved fall mot bakken
(barrierefunksjon 5).

Eksemplene illustrerer ogsa at barrierene har forskjellige grad av kompleksitet. Et rekkverk er et
enkelt barrieresystem, som bestar av et teknisk barriereelement.

Barrieren, som skal forhindre at fronlasteren begynner a skli, er betydelig mer kompleks og
bestar av elementer innenfor alle tre «MTO-omradene», menneske, teknologi og organisasjon
(kfr. Figur 4-3):

- Maskinfgreren ma ha praktisk og teoretisk opplaering som gir ngdvendig kompetanse, slik at han
er klar over maskinens begrensninger mht. hvordan den skal brukes. Fgreren ma ogsa vaere
kvalifisert til 3 vurdere at maskinen fungerer som den skal.

- Maskinen ma vaere egnet for arbeidsoperasjonen og korrekt skodd og underlaget ma ha
tilfredsstillende konstruksjon og vedlikehold mht. helling, stabilitet og friksjon.

- ltillegg ma det finnes ngdvendig bruksanvisning for maskinen og instruks og planleggingsgrunnlag
for arbeidsoppgaven, bl.a. basert pa risikoanalyse. Maskinspesifikk oppleering skal veere
gjennomfert.

Vi skiller mellom passive og aktive barrierer. Barrierefunksjonen til en passiv barriere er til stede
sa framt barrieren er tatt i bruk. Et rekkverk er en passiv barriere. Et annet eksempel er
veltebgyle til kjgretgy.
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Barrieren, som skal forhindre at frontlasteren begynner a skli i tidligere eksempel, er en aktiv
barriere. En slik barriere aktiveres av forhold i et ulykkesforlgp. | eksemplet inngar et menneske
som en del av barrieren med oppgaven a oppdage en kritisk situasjon og aktiverer
barrierefunksjonen for @ unnga tap. Et eksempel pa en teknisk aktiv barriere er kollisjonsputen.
Den aktiveres ved en kraftig innbremsing av kjgretgyet.

Som hovedregel vil det stilles stgrre krav til inspektgren i avgjgrelsen om en aktiv barriere er til
stede eller ikke, sammenlignet med en passive barrierer. Dette gjenspeiles ogsa i de sjekklister,
som er utviklet for bruk av barriereindikatoren. Vi kommer tilbake til dette i Seksjon 4.4.

4.2 Begrensninger til barrierer

| en ulykke er det som regel en eller flere barrierer, som enten ikke er pa plass eller har svikter.
Arsaker til at barrierer mangler eller svikter sammenfattes i Figur 4-5. | bruken av
barriereindikatoren skal inspekt@ren avgjgre: 1) om barrieren er tatt i bruk i det hele tatt, 2) om
dette er gjort pa en korrekt mate eller er at barrieren er deaktivert og 3) om menneskelige,
tekniske og organisatoriske forutsetninger for at barrierefunksjonen skal gi planlagt ytelse er til
stede.

Begrensninger til barrierer

Ikke anskaffet Ikke i bruk pa korrekt Delvis eller total svikt
mate nar den trengs
« Beslutning om ikke & - Tilgjengelig men * Teknisk svikt pga. feil i
anskaffe (ikke mulig, ikke unnlatelse av a ta i bruk konstruksjon eller
lennsom) - Feilaktig bruk mangelfullt vedlikehold
- Utelatelse . Deaktivert (latent feil)

* Menneskelig svikt ved
aktivering av barriere

* Barrieren gdelegges av
energistremmen nar
ulykken skjer

* Anskaffet men ikke
tilgjengelig nar den
trengs

Figur 4-5. Begrensninger til barrierer.

Det vil som regel vaer relativt enkelt for inspektgren a avklare de fgrste to punktene. Spgrsmalet
om korrekt bruk av barrierer vil i noen tilfeller kreve spisskompetanse om de aktuelle
barrieretypene.

Det tredje spgrsmalet, om forutsetningene er til stede for at barrieren skal fungere etter hensikt i
et ulykkesforlgp, kan veere mer krevende a besvare. Dette gjelder bl.a. latente feil, som er
«skjulte feil» i barrieren pga. feilkonstruksjon eller darlig vedlikehold. Et eksempel er ulykke
forarsaket av feil i styringssystemet til en maskin, som leder til at en kritisk barriere ikke blir
aktivert pa en korrekt mate. Slike feil vil ikke bli oppdaget i normal produksjon, hvor barrieren er
inaktiv. De vil ogsa ofte vaere vanskelig & oppdage i en kontroll uten en inngdende undersgkelse.
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Det kan ogsa veere krevende a oppdage i en kontroll at personell ikke er egnet til 8 aktivere
barrierer ved en ugnsket hendelse.

Eksemplene i tilslutning til Figur 4-4 illustrerer tilneermingen i denne veiledningen for a gjgre det
praktisk mulig a kontrollere aktive barrierer. Kontrollen omfatter en gjennomgang av at aktuelle
menneskelige og tekniske barriereelementene har veert gjenstand for kvalitetssikring, og at
resultatet er tilfredsstillende.

4.3 Barriereanalyse

Sjekklistene til barriereindikatoren er baserte pa resultatet av barriereanalyser. Metoden for
barriereanalyse ble opprinnelig utviklet for bruk i granskinger av alvorlige hendelser, men kan
ogsa brukes i oppfelging av resultatet av risikoanalyser (Kjellén & Albrechtsen 2017). For denne
bruken er metoden egnet for identifisering av tiltak ved planlegging av arbeidsoperasjoner med
hgyt skadepotensial.

Barriereanalysen bygger pa informasjon om kritiske farer fra en granskning eller risikoanalyse.
For hver fare gjennomfgres en analyse av hvilke barrierer som er av avgjgrende betydning for a
forhindre alvorlig skade som fglge av en ugnsket hendelse i den aktuelle arbeidsoperasjonen.
Analysen omfatter ogsa en identifikasjon av barrierens begrensninger om hindrer demi a
oppfylle sitt formal.

Tabell 4-1 viser barriereanalysen som I3 til grunn for utformingen av sjekkliste nr. 7, «Velt eller
utforkjgring av anleggsmaskin». Tabellen inkluderer ikke detaljene, men disse kommer frem av
sjekklisten (Seksjon 7.4). Som utgangspunkt for barriereanalysen ble det brukt data fra
Arbeidstilsynet om dgdsulykker i bygg og anlegg i 2011 — 2016. Dataene inkluderte beskrivelser
av hendelsesforlgpet og informasjon om barrieresvikt. Resultatet ble siden komplettert i mgter
med fagfolk fra naeringen, hvor aktuelle farer og barrierer ble diskutert i detalj, se Seksjon 4.4.1.
Arbeidet omfattet ogsa en gjennomgang av regelverket, hvor «Forskrift om utfgrelse av arbeid»
var sentral (Arbeidstilsynet 2020a).

Tabell 4-1 er gyldig for bruk av anleggsmaskiner generelt. For en spesifikk arbeidsoperasjon i et
prosjekt er det mulig a gjgre den mer spesifikk.

Tabell 4-1. Skjema for barriereanalyse med eksempel, "Velt eller utforkjgring av anleggsmaskin".

Type |Type barriere Relevans for aktuell fare Begrensninger til barrieren

1 |Forhindre oppbygging av energi | Ikke relevant -

(eliminere faren)
2 |Modifisere egenskapene til Ikke relevant -
energien
3 |Begrense mengden energi Ikke relevant -
4 |Forhindre ukontrollert utlgsning | Aktiv barriere, krever kvalifisert Manglende gjennomfgring
av energi maskinfgrer, maskin, instruks og og kontroll av tiltak tilpasset
tilfredsstillende underlag for arbeidsoperasjonen
maskinen

5 |Endre hastighet eller fordeling |lkke relevant -
av energioverfgring
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Type |Type barriere Relevans for aktuell fare Begrensninger til barrieren

6 |Separere i tid eller rom (unngd | Ikke relevant -

personell i faresonen)

7 |Separere med fysiske barrierer |Sikrede randsoner Manglende rutiner for
sikring inkl. vedlikehold av
fysiske barrierer

8 |Gjgr mennesket mer Maskinen har tilfredsstillende Manglende gjennomfgring

motstandsdyktig mot stabilitet og utstyrt med og kontroll av tiltak tilpasset
energioverfaringen (personlig sikkerhetstiltak som sikkerhetssele | arbeidsoperasjonen
verneutstyr) og beskyttende fgrerhus eller
ramme ved velt
9 |Begrense utvikling av skade Tiltak for @ minske konsekvensene |Manglende gjennomfgring
(beredskapstiltak) dersom maskin kjgrer ned i vann og kontroll med at godkjent
(f.eks. egnet redningsvest eller utstyr er pa plass og at
flytejakke). maskinfgrer har ngdvendig
oppleering

4.4 Sjekklister for vurdering av status til barrierer

Sjekklistene for vurdering av status til barrierer er et sentralt verktgy i barriereindikatoren. Dette
avsnitt presenterer hvordan sjekklistene er bygget opp. Dette er basert pa teori, som presenteres
i tidligere deler av dette kapittel, og pa arbeid sammen med fagfolk innenfor bygg og anlegg og
utprgving i praksis. | innledningen til avsnittet presenteres dette utviklingsarbeid.

4.4.1

Utvikling av sjekklistene

For a kunne forsta hvordan hver sjekkliste er bygget opp, vil det veere hensiktsmessig a ga
igiennom hvordan de ble utviklet. Dette er nzermere dokumentert i i en tidligere rapport (Kjellén
2020): Her gjengis en trinnvis sammenfatning:

1.

Analyse av Arbeidstilsynets statistikk over dgdsulykker i bygg og anlegg i 2011 — 2016, Figur 4-2.
Denne analysen I3 til grunn for identifisering av sju kombinasjoner av aktiviteter og type ugnskede
hendelser for videre utvikling av sjekklister, se Seksjon 4.1.

For hver kombinasjon av aktivitet og ugnsket hendelse ble det gjennomfgrt en barriereanalyse,
dvs. en analyse av hvilke typer av barrierer som ma svikte, for at hendelsesforlgpet skal kunne
resultere i dgdsfall. Resultatet av denne analyse dokumenteres i Vedlegg 2.

Bruk av barrieremodellen i Figur 4-3 for a identifisere de barrierelementer som ma fungere
tilfredsstillende for @ unnga barrieresvikt. Dette arbeid var basert pa resultatet av analysen av
statistikken over dgdsulykker, pa intervjuer av arbeidsledere og fagpersonell i byggeprosjekter i

Trondheim og pa barriereteori.

En fgrste versjon av de sju sjekklistene ble etablert og deretter gjennomgikk de en omfattende

«vask» i arbeidsgrupper med deltagelse av regionale verneombud i bygg- og anleggsbransjen og
av anleggsledere og SHA-radgivere i anleggsprosjekt.
Utprgving i bygg og anleggsprosjekter og modifiseringer og standardisering av sjekklistene i flere
trinn. Vedlegg 7.3 viser det endelige oppsettet av sjekklister.
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Figur 4-6 viser sjekklistenes oppbygging. Alle sjekklistene for de sju hendelsestypene er bygd opp

pa samme mate og dekker sjekkpunkter om atte forskjellige tema:

1. Sikkerhetsstyring av aktivitet, risikoanalyse
Arbeids- og sikkerhetsinstruks
Oppleering, kvalifikasjoner til bergrt personell
Teknisk dokumentasjon av barriereelementer (maskiner, utstyr mm.)
Regelmessig kontroll og vedlikehold av barriereelementer (maskiner, utstyr mm.)
Standarden til tekniske barriereelementer

Bruk av barriere
Beredskap

©® N U WN

Figur 4-6 viser sasmmenheng mellom tema og sjekkpunkter for en av sjekklistene (sjekkliste nr. 7,
Velt eller utforkjgring av anleggsmaskin»).

Dato: Prosjektnavn/nr.:

Arbeidsomrade/

Kontrollgr:

Kontrollpunkt

o/t

Ikke
akt.

Varslet

entr.

bruk ved kjering i omrdde med risike for 3 kjgre ned i vann?

1 Har plan for anleggsomradet med tilsluttende veier vaert gjenstand for o
risikovurdering med hensyn til risiko for velt eller utforkjprsel av
anleggsmaskin? Tar denne hensyn til spesielle forhold, f.eks. arbeid naer
|| heyspent ledning eller trafikk?
2 Er det etablert nadvendige tiltak basert pd risikoanalyse? Innebaerer dette T
at man unnglr veier med stor helling? At veiavsnitt er sikret med autovern
hvor utforkjering kan f4 alvorlige k L ? At beredsk iltak er
definert?
3 Finnes instruks for maskinferer, som dekker bruk av egnet maskin og o
utfgrelse av aktuelt arbeid, risiko med dette og sikringstiltak?
4 Er bruksanvisning for maskinen tilgjengelig? Er maskinforer kjent med T
denne?
5 Har kinfarer erbevis og dok t ifikk T
| | opplering?
6 Er maskin sertifisert? Brukes kun utskiftbart utstyr til maskin, som faller T
innenfar samsvarserklaering for maskinen?
7 Finnes dokumentasjon pd at anleggsvei er dimensjonert for aktuell T
anleggstransport?
8 Er sakkyndig kontroll av maskin utfert i Iepet av de seneste 12 manedene? 8]
] Har maskin veert gienstand for regelmessig kontroll og vedlikehold i T
henhold til tilvirkers anbefali
10 | Kentrolleres maskinen daglig fer bruk? Dokumenteres dette? Dersom feil T
har oppstatt, er nedvendige tiltak utfert for 3 rette feil?
11 | Utfgres regel igi ksjon og Id av underlag, som maskinen T
beveger seg pé, og rydding for sng og streing?
12 | Er ki korrekt skodd for underlaget? o
13 | Erunderlaget som maskinen beveger seg pa sikret mht. friksjon, stabilitet o
(spesielt i randsonen), jevnhet og helling?
14 | Er ustabile randsoner pa anleggsvei godt markert eller sikret med o
autovern?
15 | Er fartsregulering ved fartsgrense, fartsdump, eller innsnevring etablert? ]
16 | Er tipp utstyrt med tippstokk eller tippmaskin? o
17 | Brukes maskin innenfor bruksomride for hvilken den er sertifisert? o
18 | Respekteres regler for sikkert bruk av maskin i henhold til bruksanvisning T
|| oginstruks? Overholdes fartsgrensene?
1% | Er egnet redningsvest {eks. oppblésbar, manuell utleser) eller flytejakke i o

§ 1311 1

&

)
=)

Sikkerhetsstyring av aktivitet, risikoanalyse

Arbeids- og sikkerhetsinstruks

Oppleering, kvalifikasjoner til bergrt
personell

Teknisk dokumentasjon av
barriereelementer (maskiner, utstyr mm.)

Regelmessig kontroll og vedlikehold av
barriereelementer (maskiner, utstyr mm.)

Standarden til tekniske barriereelementer

Bruk av barriere

Beredskap

Figur 4-6. Eksempel pa sjekkliste og tema, som den tar opp. Eksemplet viser sjekkliste nr. 7, "Velt eller utforkjgring av
anleggsmaskin». «O» (observasjon) betyr at det er mulig G svare pd punktet basert pG enkeltobservasjon. «T» (triangulering)

betyr at svaret er avhengig av at inspektgren tar i bruk flere kilder for G kunne konkludere.

«O» i sjekklisten star for observasjon. Dette betyr at sjekkpunktet kan avklares ved en enkelt
observasjon i felten, forutsatt ngdvendig ekspertise i inspektgrgruppen. Triangulering («T») vil
kreve bruk av flere ulike datakilder. Et eksempel er spgrsmalet om kranfgrer har maskinspesifikk
oppleaering, som vil bli avklart ved sjekk av dokumenter og intervju med kranfgrer og eventuelt

ogsa ansvarlig for maskinspesifikk opplaering.
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Erfaringsmessig vil kontroll av punkter som krever mer grundig undersgkelse med triangulering,
bli mer omfattende i begynnelsen. Etter hvert vil det bli klart for inspektgrene hvilke omrader det
ikke er ngdvendig a sjekke hver gang man utfgr en kontroll. Dette gjelder nar tidligere kontroller
viser at virksomheten har gode systemer innenfor de aktuelle omrader.

Tabell 4-2 viser sammenheng mellom tema og sjekkpunkter for alle sju sjekklister.

Tabell 4-2. Oversikt for hver sjekkliste (SL 1 — 7) av hvilke sjekkpunkter som dekker hvert tema.

Tema: Sjekkliste (SL) og sjekkpunkter:
SL1 SL2 SL3 SL4 SL5 SL6 SL7
1. Sikkerhetsstyring av 1 1 1 1-3 1 1,2 1,2

aktivitet, risikoanalyse

2. Arbeids- og 2,3 2,3 2 4-6 2-5 3-6 3,4
sikkerhetsinstruks

3. Oppleering, kvalifikasjoner 4 4 3 7-9 6-8 7-9 5
til bergrt personell

4. Teknisk dokumentasjon av 5 5 4 10, 11 9 10 6,7
barriereelementer
(maskiner, utstyr mm.)

5. Regelmessig kontroll og 6,7, 6,7, 8 12-14 10-12 11-13 8-11
vedlikehold av 12 12
barriereelementer

6. Standarden til tekniske 8-12 8-12 5-8 15 13 14-16 1216
barriereelementer

7. | bruktagelse av barriere 13,14 13,14 - 16 —-22 14-16 17-20 17.18

8. Beredskap 15,16 15,16 - - - - 19

4.5 Hvordan bruke resultatet av malingene?

Kapittel 2 beskriver fremgangsmaten ved bruk av barriereindikatoren. Resultatet fra malingene
brukes pa to mater.

Den fgrste bruksmaten omfatter tiltak rettet mot avvik i enkelte barrierer og baseres pa
dokumentasjonen i aktuell sjekkliste. Her er det snakk om bade umiddelbare tiltak for & rette opp
feil og korrigerende tiltak for a forebygge gjentagelse.

Eksempel: | eksemplet i Kapittel 2 ble det identifisert fire avvik. Identifiserte tiltak i sjekklisten i
Vedlegg 7.2 er alle av typen «rette opp feil», f.eks. G s@rge for ettermontering av manglende
klemstopp. Eksempel pad forebyggende (korrigerende) tiltak er i alle fire tilfeller  forbedre
rutinene for inntakskontroll for G s@grge for at personell og utstyr er kvalifisert fgr de settes i
produksjon.

Den andre bruksmaten, som gjenspeiles i navnet «barriereindikator», bygger pa prinsippene for
styring av en virksomhet basert pa maling av prestasjon, Figur 4-7. Resultatene av malingen av
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prestasjon sammenfattes i en indeks. For barriereindikatoren uttrykkes prestasjonen i prosent
overensstemmelse med kravene, som barrierene i observerte aktiviteter skal tilfredsstille. Dette
veere et tall mellom 0 og 100. | eksemplet i Kapittel 2 var resultatet 69% overensstemmelse for
barrierene i en enkelt aktivitet (arbeid i bomlift).

Norm (mal) |«

C D

Virksomhet som
skal styres

- J

Maling av
prestasjon

Yy Vv Vv
Yy vy

Sammen-
lighing

Beslutning om
korrigerende [e
tiltak ¢

| Erfaringstilbakefgring til ansvarlig for & sette mal

A

Yy 3

Figur 4-7. Styring av virksomhet basert pd mdling av prestasjon. Modellen ble utviklet i 1960-Grene for styring av kvalitet (Juran
1989) men er ogsd i bruk innenfor sikkerhetsledelse, kfr. ISO 45001. Denne figuren og PUKK-hjulet (Figur 3-1) representerer to
forskjellige mater @ illustrere styring av en virksomhet basert pd mdling/sjekk av resultat av tidligere tiltak.

Den andre bruksmaten omfatter tiltak rettet mot for lavt verdi pa barriereindeks. La oss anta at
ledelsen pa en bygg- eller anleggsplass har satt som mal at det gjennomsnittlige resultatet for
malinger basert pa barriereindikatoren ikke skal vaere lavere enn 90%. Oppfglging av en slik
malsetning vil innefatte mer gjennomgripende tiltak pa systemniva og vil ha som hensikt a8 oppna
varige forbedringer. Disse kan f.eks. vaere rettet mot kulturen for etterrettelighet pa
arbeidsplassen eller systemene for kontroll av virksomheten og kommer i tillegg til oppfelging av
hvert enkelt avvik i punkt 1. Det vil i dette tilfelle veere hensiktsmessig a basere oppfglgingen pa
en samlet vurdering av identifiserte avvik. Dette vil gjgre det mulig 3 sgke efter felles egenskaper
for a rette tiltakene mot dem. Eksemplet med forbedringer i inntakskontroll i punkt 1 illustrerer
denne type av tiltak.

Barriereindikatoren kan ogsa brukes for a fglge opp og kontrollere resultat av tiltak pa
systemniva, tilsvarende en ny omdreiing av PUKK-hjulet, Figur 3-1. Dette forutsetter gjentagelse
av malingene over flere perioder for a fglge utviklingen.

5 Fremgangsmate for bruk av barriereindikatoren
5.1 Beslutning om a ta i bruk barriereindikatoren

Vi har tidligere konstatert at H1- og H2-verdiene er lite egnet for styring av sikkerheten i det
enkelte bygg- eller anleggsprosjektet. En av grunnene er at de to indikatorene ikke gir en
tilbakemelding om sikkerhetsprestasjonen pa arbeidsplassen, som er tilpasset prosjektets
fremdrift og behov for korrigerende tiltak ved en ugunstig utvikling. Barriereindikatoren er en av
flere typer sikkerhetsindikatorer, som Igser dette ved at tilbakemeldingen kan gjgres
tilneermelsesvis i sanntid. Den maler grad av oppfyllelse av krav til barrierer baserte pa kontroller
av virksomheten. Dette uttrykkes i % av kontrollene som viser tilfredsstillende resultat av totale
antallet kontroller (100 % tilsvarer null avvik). Et annet eksempel er den sdkalte adferdsbasert
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sikkerhetsindikatoren (ABS-indikator). Denne indikatoren bygger pa direkte observasjoner av
arbeidernes adferd i produksjon, og maler % korrekt adferd (f.eks. bruk av personlig verneutstyr).

Barriereindikatoren bygger pa metoder fra kvalitetsrevisjoner, og er mer arbeidskrevende enn
ABS. Dette har a gjgre med at flere av sjekkpunktene i barriereindikatoren krever
«triangulering», dvs. innsamling og sammenstilling av informasjon fra flere ulike kilder fgr man
kan konkludere. Det gis eksempler pa dette i Seksjon 4.4. Fordelen er at slike sjekker gir viktig
informasjon for sikkerheten innenfor omrader, som ellers ikke ville bli sjekket pa en systematisk
mate i f.eks. tradisjonelle inspeksjoner.

Barriereindikatoren er utviklet for a redusere risikoen for ulykker med meget alvorlig konsekvens
i bygg og anlegg (invaliditet, dgdsfall). Indikatoren er derved egnet for bruk pa bygg- og
anleggsplasser, hvor risikoanalyser eller erfaringer med alvorlige ugnskede hendelser viser behov
for en slik indikator. Bruken innebarer en kvalitetssikring av bygg- og anleggsaktiviteter med
heyt skadepotensial for 8 unnga alvorlige hendelser. Det er mest naturlig at initiativet kommer
fra byggherre eller hovedentreprengr med overordnet ansvar for sikkerheten pa bygg- eller
anleggsstedet. Bruken av indikatoren vil tilpasses gjennomfgringen av aktuelle aktiviteter i
henhold til fremdriftsplanen.

Barriereindikatoren kan brukes i to forskjellige tilfeller:

1. Ved oppstart av en ny aktivitet, hvor det er behov for a sjekke ut at personell, utstyr og planverk
er av tilfredsstillende kvalitet mht. sikkerhet fgr aktuelt arbeid begynner.

2. Lgpende under utfgrelse av arbeid, hvor det er behov for a sjekke at utfgrelsen skjer under
akseptable sikkerhetsforhold.

Punkt 1, kvalitetskontroll av personell, utstyr og planverk og lukking av sikkerhetskritiske avvik
fér oppstart av arbeid med hgy skadepotensial har en verdi i seg selv, ettersom dette vil kunne fa
stor betydning for sikkerheten.

Utsjekking av aktiviteter ved bruk av sjekklistene i denne veiledning vil resultere i dokumentasjon
som ogsa relativt enkelt kan brukes for a beregne barriereindeks (BI). Det kan bade vaere av
interesse a fa en aktuell verdi i prosjektet pa grad av samsvar med sikkerhetskrav i kritiske
aktiviteter og a studere utviklingen i prosjektet over tid. En lav verdi i et malepunkt (f.eks. Bl < 60
%) eller en negativ trend vil kreve innsatser pa «systemniva», dvs. i planlegging og ledelse for a
na bedre resultater.

Bruk av barriereindikatoren vil kreve ressurser i form av arbeidstid bade til inspektgrer og til
arbeidsledelse og arbeiderne pa arbeidsplassen. Inspektgrene ma vaere kvalifiserte bade
innenfor metodebruk og innenfor sikkerhets- og bygg- og anleggsfag. Bruken ma ogsa oppfattes
som formalstjenlig av prosjektledelsen og vaere akseptert av alle bergrte parter pa bygg- eller
anleggsplassen. Beslutningen vil vaere strategisk og innga som et ledd i bedriftens arbeid med a
oppna en sikker og forutsigbar produksjon.

Bruken av barriereindikatoren som arbeidsmetodikk i kvalitets- og HMS-arbeidet bgr vaere
beskrevet i konkurransegrunnlaget i invitasjonen til a levere tilbud, slik at tiloydere er gjort kjent
med denne metodikken og de krav den stiller pa tilbydere nar kontrakten signeres. Hensikten er
a sprge for tilgang til intervjuer, dokumenter etc. ved bruken av barriereindikatoren og for
affektiv oppfelging og lukking av avvik. Tiloyders forstaelse av hvor viktige barrierene mot alvorlig
skade er i sikkerhetsarbeidet er ogsa et viktig evalueringskriterium for @ unnga altfor stort fokus
pa historiske H1- og H2-verdier.
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Ut fra en byggherres perspektiv kan bruken av barriereindikatoren og bakenforliggende
barriereanalyse veere en mate a gjennomfgre prosjekt pa i tra med byggherreforskriftens krav og
byggherrens privatrettslige avtale med entreprengr (Arbeidstilsynet 2020b). Dette gjelder f.eks.:

- Bruk av barriereanalyse i forbindelse med utarbeidelse av planer med tiltak for a fjerne
eller redusere risikoen som er kartlagt i planlegging og prosjektering

- Dokumentere arbeidet i plan for sikkerhet, helse og arbeidsmilj@ (SHA-plan) og s@rge for
at tilbydere blir kjent med denne som del av tilbudsgrunnlaget

- Komplettere SHA-plan for kontrakt med avtalte tiltak fra oppdatert barriereanalyse
sammen med entreprengr

- Bruk av barriereindikatoren for a fglge opp at tiltakene i SHA-planen blir giennomfgrt
under bygging

Tilsvarende vil en entreprengr kunne bruke barriereindikatoren og bakenforliggende
barriereanalyse som et ledd i entreprengrens internkontroll av egen og underentreprengrers
virksomhet. Dette vil f.eks. omfatte sikring av kvaliteten pa planleggingsgrunnlaget for
sikkerhetskritisk arbeid og oppfaglging av arbeidet i bygging.

Som et ledd i & skape tillit og legitimitet inngar orientering av bergrt personell om planene for
gjiennomfgring av kontroller ved bruk av barriereindikatoren. Det er viktig a fremheve hensikten
med kontrollene, som er a sikre kvaliteten pa arbeidsutfgrelse og pa den maten forebygge
alvorlige arbeidsulykker. Szerlig bgr det minnes om at dette skjer ved a sjekke systemene pa
arbeidsplassen, ikke for & «ta» enkeltpersoner.

5.2 Planlegging og forberedelser

Det anbefales at bruken av barriereindikatoren legges inn som en del av prosjektets kontrollplan
av byggherre og/eller hovedentreprengr. Sjekklistene retter seg mot en kombinasjon av kritiske
farekilder og typiske aktiviteter. Av den grunn er det naturlig a planlegge bruken av
barriereindikatoren basert pa nar aktuelle aktiviteter skal gjennomfgres i prosjektets hovedplan.
Detaljplanleggingen vil deretter skje basert pa maneds- og ukeplaner.

Etabler perioder pa en til to uker for kontrollene, og prgv a fa med fem eller flere kontroller av
aktiviteter i hver periode. Dette vil gi et grunnlag for & beregne barriereindeks for disse perioder.

Det kan ogsa vaere aktuelt med «spontane» kontroller ved bruk av sjekklistene, f.eks. etter en
alvorlig ugnsket hendelse. Dette kan baseres pa behov for a fa en oversikt over omfang av de
problemene som granskningen av hendelsen avdekker.

Detaljplanleggingen av bruken av barriereindikator vil omfatte:

1. Identifisering av aktiviteter og valg av sjekklister, planlegging av tidspunkt for kontroll av
aktivitetene i felten

Etablering av gruppe for utfgrelse av kontrollene

Identifisering ved hjelp av aktuelle sjekklister av dokumenter, som skal kontrolleres

Anskaffelse og gjennomgang av dokumentasjon som trengs for a gjennomfgre kontroller i felten
Planlegging av feltarbeid

Planlegging av dokumentasjon og oppfglging av resultatet

o vk wnN
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Det er ikke et 1 — 1 forhold mellom aktiviteter og sjekklister (pkt. 1). Et eksempel er bruk av
personlift, hvor bade sjekkliste 2 og 5 er aktuelle. Hvis man bruker flere sjekklister i samme
aktiviteter, vil flere av sjekkpunktene, f.eks. for maskin og personell, veere felles.

Det er fult mulig at en og samme person gjennomfegr alle kontroller knyttet til bruken av
barriereindikatoren (pkt. 2). Dette krever at den aktuelle personen bade har tilfredsstillende
metodekunnskap, evne til 3 giennomfgre «den gode samtalen» (Seksjon 5.3.1) og faglig/teknisk
kunnskap om aktuelle arbeidsoperasjoner og krav til barrierer og barriereelementer. | tilfeller
hvor det er behov for spisskompetanse, f.eks. om fallsikringsutstyr eller sikkerhetskrav til
maskiner, kan det vaere hensiktsmessig a utvide kontrollgrgruppen med en person med slik
kompetanse. Det trenger ikke a vaere personell med «HMS-hatt», men f.eks. teknisk ekspert eller
kvalitetsingenigr.

Det ma ogsa planlegges for hvordan fremmedspraklige arbeidere skal intervjues. | dette inngar a
vurdere hvis bruk av arbeidsleder som tolk er hensiktsmessig i lys av at denne kan pavirke
svarene.

Det er saerlig viktig a8 fremskaffe og gjiennomga dokumentasjon pa forhand, som far betydning for
gjiennomfgring av intervjuer og observasjoner i felten (pkt. 3). Eksempler pa dette er (kfr. Figur
4-6 og Tabell 4-2):

- SJA/risikoanalyser for aktuelle jobber og tilsvarende plan for sikkerhet, helse og arbeidsmiljg fra
byggherren (Tema 1)

- Relevante arbeids- og sikkerhetsinstrukser (Tema 2)

- Relevant sikkerhetsopplaering pa arbeidsstedet og maskinspesifikk oppleering (Tema 3)

- Dokumentasjon av personell og utstyr, f.eks. i Maskinregisteret, HMSREG (Tema 3 og 4)

- Beredskap (planer, giennomfgring ved gvelser) innenfor aktuelle omrader (Tema 8)

5.3 Kontroll av aktivitet i produksjon

Kontrollen av en aktivitet starter med observasjon av aktiviteten fra et sikkert oppholdssted. Ved
en naturlig pause eller nar det ellers er sikkert a bryte aktiviteten, tar inspektgrene kontakt med
utfgrende for a signalisere sine intensjoner. Inspektgrene trenger bekreftelse fra utfgrende pa at
det er sikkert & naerme seg for intervju. Intervjuet fglger en fast plan:

1. Apning, presentasjon av inspektgrer, gjentagelse av tidligere informasjon om hensikten med
intervjuet (ta fram fakta for a kontrollere system, ikke «ta» person)

2. Starte intervjuet med a be om fakta om personen eller personene man snakker med (trenges for
sjekk arbeidsgivers system for opplaering mm.)

- Navn, stilling/arbeidsoppgaver, tid i faget, nar vedkommende begynte i prosjektet

3. Bruk aktuell sjekkliste for a stille spgrsmal som gjelder kontrollpunkter merket «T». Hensikten er
a fa informasjon om personens deltagelse i aktuelle aktiviteter og kunnskap om og erfaringer
med disse. Bruk resultat fra tidligere dokumentgjennomgang for a sjekke at utfgrende har et
aktivt forhold til f.eks. kurs eller SJA. Var ngye med tidsbruk. Det er ikke behov for fullstendige
redegj@relser, men for nok informasjon for a fa bekreftet eller avkreftet aktiv deltagelse.

4. Gjennomgang med utfgrende av dokumentasjon, som skal finnes direkte tilgjengelig pa
arbeidsplassen eller i maskinen (f.eks. arbeidsinstruks, SJA, bruksanvisning, tegn pa sertifisering
og regelmessig kontroll). Ta bilder pa dokumentasjon.

5. Gjgr visuell kontroll av maskin eller utstyr og avklar eventuelle spgrsmal med utfgrende. | tilfelle
awvik, spgr om hvor lenge dette har veert til stede og hvorfor.
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6. Avslutte med a takke for intervjuet

5.3.1 Den gode samtalen

Det er viktig @ oppna en god relasjon tilde som intervjues. De skal skje i henhold til prinsippene
for «den gode samtalen», som er en samtale i positivtone mellom likeverdige om den aktuelle
arbeidssituasjonen, om hvorfor den utfgres slik og forutsetninger for aktuelle valg, Figur 5-1. Still
apne spgrsmal som «hva?», «hvordan?», «hvorfor?», «hva kunne ha blitt gjort bedre?». Unnga
spgrsmal, som er ledende og/eller retter skylden mot den som intervjues, som «har du?»,
«gjorde du?», «vil du?».

Figur 5-1. Gjennomfgring av intervjuer pa arbeidsplassen skal skje etter prinsippene for "den gode samtalen”, dvs. en positiv og
ikke-konfronterende samtale om den aktuelle arbeidssituasjonen, om hvorfor den utfgres slik og forutsetninger for aktuelle valg.

«Den gode samtalen» gir inspektgren mulighet til a fa informasjon om bakenforliggende forhold,
som i sin tur kan brukes for a fa bedre Igsninger pa systemniva for a forhindre gjentagelse av
avvik.

Eksempel: Nytten av den gode samtalen kan illustreres med et eksempel med elektrisk
installasjonsarbeid. Normalt brukes personlift for denne typen arbeid, men ndr det er for trangt
kan en plattformstige brukes, Figur 5-2. Gardintrapp er kun tillatt dersom det er godkjent som
awvik fra kontraktens krav til sikkerhet.
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Figur A Figur B

Figur 5-2. Utfgrelse av elektrisk installasjonsarbeid fra stige. Figur A viser bruk av plattformstige og Figur B bruk av gardintrapp.

I en befaring i forbindelse med kontroll basert pd Sjekkliste nr. 3 ble det avdekket bruk av
gardintrapp ved arbeid i teknisk rom uten at denne praksis hadde veert formdl for
awiksbehandling av arbeidsgiver. Dette ble registrert som et avvik i sjekklisten. Inspektgren
fulgte opp dette i en samtale med utfgrende om hvorfor gardintrapp ble brukt og prosessen, som
hadde foregatt i forkant av valget. Det viste seg at det ikke var mulig G bruke personlift i trange
tekniske rom, og at arbeidshgyden ikke kunne tilpasses ved bruk av plattformstige uten a skifte
stige. Behovet for bruk av gardintrapp var ikke hdndtert av arbeidsledelsen, men utfgrende
opplevde at det var forventet at han skulle finne en Igsning. Denne bestod i a Iane gardintrapp fra
annet arbeidslag.

Alternativet til denne samtalen om arsaker til avviket kunne veere a registrere avviket som
regelbrudd av utfgrende og vedta disiplinzere tiltak. Dette ville gdelegge bruken av
barriereindikatoren som et forbedringsverktgy i sikkerhetsarbeidet. Bruken av
barriereindikatoren innebzerer i stedet a fokusere pa forbedringer ved a legge inn en kommentar
til avviket pa side 2 av sjekklisten om behov for a se over planlegging av installasjonsarbeid i
tekniske rom. Hensikten vil vaere a sgrge for at tilfredsstillende tiltak blir identifisert i instruks og
SJA og at ngdvendige utstyr og tillatelser er til stede nar arbeidet begynner.

En slik tilnserming flytter perspektivet fra feil hos utfgrende til feil i arbeidsgivers system for
planlegging og tilrettelegging av sikkerhetskritisk arbeid. Det vil fortsatt veere behov for
disiplintiltak i enkelte tilfeller (f.eks. ved grov uaktsomhet), men disse bgr holdes utenfor bruken
av barriereindikatoren sa langt som mulig.

Eksemplet illustrerer ogsa behov for undersgkelser pa «hgyere systemniva», bade i
hovedentreprengrens oppfglging av underentreprengrers virksomhet og i byggherrens valg av
arkitektoniske og tekniske Igsninger for bygningen.
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Sprakvanskeligheter kan ogsa by pa store utfordringer, samme med forskjeller i «kultur». Gode
samtaler og oppfelging av resultatet kan oppleves som tidskrevende og vanskelige a prioritere i
en hektisk arbeidsdag.

For a bgte pa slike hinder er det viktig at premissene for bruk av barriereindikator er avklart pa
forhand, se Seksjon 5.1. Det ma settes av nok tid for en profesjonell giennomfgring og minimum
en av personene i inspektgrgruppen ma ha evne til 3 giennomfgre «den gode samtalen» og
bruke resultatet i triangulering.

5.3.2 Triangulering

Vi har i Seksjon 4.4 veert inne pa triangulering. | dette avsnittet skal vi ved eksempler illustrere
hvordan prinsippene for triangulering blir brukt i praksis. Ta eksemplet hvor inspektgrene skal
avklare om maskinfgreren har maskinspesifikk opplaering. Det holder ikke med et «ja» fra
maskinfgreren. Svaret ma kompletteres med mer detaljer fra maskinfgreren om opplaeringen.
Dette kontrolleres mot andre, uavhengige kilder for at inspektgrene skal kunne konkludere.
Ideelt sett vil en avklaring av dette spgrsmal kreve fglgende informasjon:

- Samtale med maskinfgrer, som bekrefter at han/hun har gjennomgatt aktuell opplaering. Her er
det viktig a fa et «ja» som svar begrunnet med noen detaljer om nar, omfang (antall timer) og
eksempler pa innhold. Det holder med a fa et bilde, som bekrefter/avkrefter at den aktuelle
personen har deltatt.

- Dokumentasjon av arbeidsgivers maskinspesifikke opplaering, dvs. innhold og deltagere. Hvis
brukeren ikke behersker norsk, bgr det avklares at opplzaringen gis pa et sprak som
maskinfgreren forstar og at dokumentasjon (f.eks. bruksanvisning) er tilgjengelig pa det spraket.

- Kontroll av at ansvarlig for opplaeringen har ngdvendige kvalifikasjoner. Det er ogsa en fordel hvis
ansvarlig for opplaeringen far anledning til a gi en redegjgrelse for opplaeringen.

Ved bruk av barriereindikatoren vil det innledningsvis vaere behov for en slik ngyaktig kontroll for
a sjekke kvaliteten pa arbeidsgivers system for maskinspesifikk opplaering. Hvis det er bekreftet
at arbeidsgiver har et godt system, vil det etter hvert holde med a avklare at den aktuelle
maskinfgreren har deltatt i denne opplaering.

Et annet eksempel er kontroll av at det er utfgrt sakkyndig kontroll av |gfteredskap i lgpet av det
seneste aret. En forutsetning for denne kontrollen er at Igfteredskapene kan identifiseres
individuelt og at det kommer fram av dokumentasjonen av |gfteredskapene at de har vaert
kontrollert av sertifisert organ. Trianguleringen vil i dette tilfelle omfatte bade kart (at selskapet
har dokumentert system for periodisk kontroll) og terreng (at Igfteutstyr i bruk pa arbeidsplassen
gjenfinnes i systemet og at det har tilfredsstillende sikkerhetsstandard).

Sjekklistene gir ikke detaljerte rad for hvordan trianguleringen skal utfgres, og derved vil dette bli
avhengig av inspektgrenes kompetanse. Det er viktig at inspektgrene samarbeider for a utvikle
en felles profesjonell forstaelse over hvordan de forskjellige sjekkpunktene skal brukes.
Hovedhensikten er a etablere fakta fra uavhengige kilder for a8 kunne konkludere om kontrollerte
forhold er tilfredsstillende eller representerer avvik.

5.4 Gjennomgang og sammenstilling av resultat

Resultatet fra intervjuer, observasjoner og dokumentgransking renskrives i samme type formular
som det brukt i informasjonsinnhenting. Informasjonen om avvik pa side to av formularet bgr
kompletteres med relevante bilder av arbeidssituasjonen, detaljer om barriereelementer og
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eksempler pa dokumentasjon. Dokumentasjonen bgr ogsa omfatte forhold som har veert OK
(f.eks. bilde av klistermerke for regelmessig kontroll).

| tilfeller hvor det mangler ngdvendig dokumentasjon for & kunne konkludere (f.eks. om
sertifisering av utstyr), markeres dette som avvik med oppfordring til ansvarlig selskap om a
fremskaffe slik dokumentasjon. Barriereindeks beregnes ut fra tilgjengelig informasjon og
oppdateres, nar tilleggsinformasjon er tilgjengelig.

Inspektgren ma gjgre en rekke vurderinger for a kunne konkludere. Det finnes ikke noen fasit for
hva som er OK eller avvik, men i det fglgende redegjgres det for noen erfaringer.

5.4.1 Sikkerhetsstyring av aktivitet, risikoanalyse

Et hyppig sp@rsmal er krav til SJA og om denne er god nok. Dette ma ses i sammenheng med
arbeidsinstruks. SJA er ikke ngdvendig hvis arbeidet er standardisert og dekket av
arbeidsinstruks, og forutsetningene for denne instruks er til stede med hensyn til bruk av utstyr,
sammensetning av arbeidsgruppe, parallelle aktiviteter, forhold i omgivelsene mm. SJA skal
rettes mot spesielle forhold i utfgrelse av den aktuelle jobben. Inspektgrene bgr vurdere om SJA
barer preg av «plankekjgring» eller ikke. Det representerer et avvik, hvis observasjonene i felten
avdekker kritiske risikoforhold som er spesifikke for den aktuelle arbeidssituasjonen, men likevel
ikke er dekket av SJA. Det bgr ogsa sjekkes at relevante punkter i byggherrens plan for sikkerhet,
helse og arbeidsmiljg og entreprengrens risikovurderinger i planleggingen av arbeidet er dekket i
SJA eller i arbeidsinstruks for det aktuelt arbeid.

Det er ogsa behov for a sjekke at tiltakene i SJA og andre relevante risikovurderinger for arbeidet
er iverksatt. Tiltak som gar pa utfgrende, hvilket er vanlig, bgr verifiseres ved kontroll av at
utfgrende kjenner til SJA og har et aktivt forhold til slike tiltak.

5.4.2 Arbeids- og sikkerhetsinstruks

Mangler pa arbeids- og sikkerhetsinstruks eller at utfgrende ikke har noe aktivt forhold til disse
har veert en gjenganger i bruken av barriereindikatoren. Den kontrollerte organisasjonen kan vise
til at SIA dekker behovet for arbeidsinstruks. Dette er ikke tilfredsstillende, da det er krav til
skriftlig instruks for arbeid som innebaerer szerlig fare for liv og helse (kfr. FOLM §11-1,2 og AML
§3-2).

5.4.3 Opplaering, kvalifikasjoner til berart personell

Innenfor dette temaet er ogsa mangel pa dokumentasjon en gjenganger. | tilfelle det i
regelverket (f.eks. Forskrift for utfgrelse av arbeid) er krav om spesifikk opplaering (f.eks.
maskinspesifikk opplaering av maskinfgrer), skal denne ogsa dokumenteres og den enkeltes
deltagelse skal kunne spores.

Det er vanlig at hovedentreprengren organiserer sikkerhetsopplaering for personellet fgr man
begynner pa bygg- eller anleggsstedet. Denne dekker som regel en rekke tema, inklusive arbeid i
hgyden (sjekkliste 1 — 3) og risiko ved opphold i faresonen til kraner og anleggsmaskiner
(sjekkliste 4 — 6). Dette tilfredsstiller kravene til relevante sjekkpunkter i sjekklistene sa langt det
kan dokumenteres at aktuelt personell har deltatt, at den gis pa et sprak den enkelte forstar og
at intervjuet personell kan gjgre det sannsynlig at man deltatt aktivt.

Det inngar i bruken av barriereindikatoren a kontrollere kvalifikasjonene til utenlandsk personell,
som har fatt sertifisert opplaering i sitt hjemland. Arbeidstilsynet har en godkjenningsordning for
slike kompetansebevis. Denne godkjenning ma kunne fremvises sammen med
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kompetansebeviset for at aktuelle sjekkpunkter skal vurderes som OK. Maskinspesifikk
opplaering ma ogsa vaere dokumentert for at Arbeidstilsynets godkjenning av kompetansen til
maskinfgrer skal veere gyldig.

5.4.4 Teknisk dokumentasjon av barriereelementer (maskiner, utstyr mm.)
Innenfor dette omrade er det to forhold som er szrlig krevende a vurdere.

Det er ifglge Maskinforskriften og Forskrift for utfgrelse av arbeid krav til at maskiner skal vaere
«EU-godkjent» og dermed CE-merket. Dette ogsa gjelder spesialutstyr som brukes sammen med
maskinen i en «<sammensatt maskin». Eksempelvis gjelder dette for spesialutstyr fra en
produsent, som monteres pa en standardmaskin fra en annen produsent. | dette tilfellet skal det
sjekkes at ngdvendig samsvarserkleering er tilgjengelig for denne kombinasjon. Det er
produsenten for spesialutstyret som ma sgrge for dette. Det finnes eksempel pa at utilstrekkelig
sikkerhetsvurderinger av konstruksjon og tilsvarende mangel pa samsvarserklaring for den
aktuelle kombinasjonen, har resultert i kritisk ugnsket hendelse.

Et annet forhold er krav til bruksanvisning for maskiner. Denne skal i henhold til Forskrift om
utfgrelse av arbeid vaere pa norsk og skal som regel oppbevares i maskinen. Derved vil det veere
enkelt for inspektgrene a sjekke dette. Bruksanvisningen skal ogsa omfatte det spesialutstyr til
maskinen som er i bruk pa tidspunktet for kontrollen.

Et vanskelig spgrsmal er hvis bruksanvisningen kun er tilgjengelig pa norsk, og brukeren ikke
behersker spraket. Her bgr det gjgres en vurdering av om den maskinspesifikke opplaeringen er
god nok for utenlandske maskinfgrere, og at man kompenserer for at bruksanvisningen ikke er
tilgjengelig pa et sprak maskinfgreren mestrer.

5.4.5 Regelmessig kontroll og vedlikehold av barriereelementer (maskiner, utstyr mm.)

Kontroll av sjekkpunkter innenfor dette omrade krever triangulering, kfr. Seksjon 5.3.2. Maskiner
og utstyr, som skal vaere gjenstand for regelmessig kontroll, f.eks. lgfteutstyr som fiberstropp og
sjakkel, skal som hovedregel ha unikt identifikasjonsnummer («tag»).

5.4.6 Standarden til tekniske barriereelementer

Disse sjekkpunkter kontrolleres ved visuell inspeksjon. | noen tilfeller vil dette kreve
spesialistkompetanse. Hvis inspektgrgruppen ikke har dette, er en ikke helt ideell fremgangsmate
a avklare med utfgrende hva som kreves og hvis utstyret tilfredsstiller kravene.

Finner inspektgrene avvik, vil det uansett veere aktuelt 8 samtale med utfgrende om hvordan
man ser pa dette og hvorfor forholdene er slik.

For lgfteutstyr kan det ogsa vaere aktuelt a inspisere lagerplass, slik at utstyret oppbevares pa en
sikker mate som ikke forringer kvaliteten.

5.4.7 Bruk av barriere

Sjekkpunktene omhandler i hvilken grad og hvordan barrierer tas i bruk av utfgrende eller
arbeidsledelse i henhold til kravene for den aktuelle arbeidssituasjonen (kfr. Figur 4-5).
Eksempler er bruk av personlig fallsikring og avsperring av risikosonen ved Igft. For & kunne svare
pa aktuelle sjekkpunkter, kreves observasjon av arbeidet, i noen tilfeller i Ippet av en
arbeidssekvens (hvis denne gjennomfgres innenfor rimelige tidsrammer). Observasjonene kan
ogsa kompletteres med intervju av utfgrende.
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5.4.8 Beredskap

Sjekkpunktene om beredskap retter seg mot organisasjonens evne til 8 handtere spesielle
faresituasjoner av relevansen for de tema sjekklistene omhandler. Dette gjelder redning av
personell i hgyden (sjekkliste 1 og 2), og redning av maskinfgrer, som havner i sjgen etter
utforkjgring eller velt (sjekkliste 7). Sjekkpunktene har fokus pa spesifikke forhold i beredskapen
knyttet til aktuelle farer. Mer generelt vil en kontroll av beredskap omfatte om planverk og utstyr
er pa plass, og om planverket er gjennomfgrt ved regelmessige gvelser.

5.5 Beregning av barriereindeks

Det vises til Seksjon 4.5 for en beskrivelse av metoden for beregning av barriereindeks (BI).
Beregningen kan gjgres som gjennomsnitt av giennomfgrte kontroller for en enkelt periode etter
én til to uker. Dette vil gi et «@gyeblikksbilde» av graden av kontroll med barrierer pa
arbeidsplassen. Hvis det er gnskelig a fglge utviklingen over tid, ma kontrollene gjentas for flere
perioder. | begge tilfellene bgr det vaere minimum fem kontroller av aktiviteter i hver periode.

Beregningene gjgres normalt samlet for alle kontroller for hver periode. Det kan ogsa vaere
aktuelt a beregne barriereindeks for et utvalg av sjekklister innenfor et kritisk tema pa
arbeidsplassen, f.eks. arbeid i hgyden (sjekkliste 1 og 2), kranhandtering (sjekkliste 4 og 5) eller
bruk av anleggsmaskiner (sjekkliste 6 og 7). Fordelen med dette er at resultatet blir mindre
sammensatt og derved enklere 3 vurdere og fglge opp med tiltak.

| formelen teller alle sjekkpunkter likt. Det er ogsa mulig a videreutvikle metodikken ved a gi
sjekkpunktene varierende vekt fra O til 1, basert pa faglig vurdering. Dette vil endre bade teller
og nevner i brgkformelen i Seksjon 4.5. Sjekkpunkter, som gis lav vekt, bgr slgyfes fra sjekklisten.

5.6 Oppfelging av resultat

Det anbefales & bruke eksisterende system for avvikshandtering ved oppfglging av avvik fra
utfgrte kontroller. Det bgr avtales mellom partene (f.eks. byggherre — hovedentreprengr eller
hovedentreprengr — underentreprengrer) hvilket eller hvilke system som skal brukes, og hvilke
forventninger man har til oppfglgingen og lukking.

| utprgvingen av barriereindikatoren har to forskjellige systemer veaert i bruk for avvikshandtering:
1) System for dokumentasjon og lukking av RUH og HMS-avvik og 2) System for dokumentasjon
og lukking av kvalitetsavvik. Det er viktig a velge et system, som er godt strukturert med klar og
hensiktsmessig ansvarsfordeling mellom partene og som blir brukt i praksis for a oppna en
systematisk og effektiv oppfelging og lukking av avvik.

Awvikene vil vaere av forskjellige typer, og vil kreve varierende innsats for oppfglging og lukking.
Dette kan belyses med tre eksempler:

- Enkelte tekniske awvik, f.eks. feil pa rekkverk eller manglende automatisk klemstopp pa personlift.
Hvis det er snakk om enkelttilfeller, kan det vaere hensiktsmessig a bruke en enklere type av
oppfelging som den i bruk for vernerunder. Gjentar avvikene seg er de symptom pa en mer
omfattende «systemsvikt», og dette krever tiltak rettet mot entreprengrens kontrollfunksjon (kfr.
PUKK-hjulet i Kapittel 3). Samme gjelder avvik i bruk av barrierer.

- Manglende dokumentasjon, f.eks. av opplaering/kvalifikasjoner til utfgrende, sertifisering, eller av
regelmessig kontroll og vedlikehold av utstyr. Den enkleste maten & lukke slike avvik pa er ved at
entreprengren fremviser gyldig dokumentasjon for det identifiserte tilfellet. Hvis manglende
dokumentasjon ikke var et «engangstilfelle», vil det imidlertid vaere mer hensiktsmessig a
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forlange systemendringer. Dette vil innebaere at ansvarlig entreprengr legger om sine systemer
for a gjore aktuelle dokumenter enkelt tilgjengelige for hovedentreprengr og byggherre.

- Eksemplet i Seksjon 5.3.1 med bruk av gardintrapp ved installasjonsarbeid i trange rom illustrerer
et avvik, som kan kreve mer omfattende undersgkelse fgr man konkluderer. En enkel Igsning er a
avviksbehandle bruken av gardintrapp, i dette tilfelle uten & angi kompenserende tiltak. En annen
Igsning er & utsette monteringen av noen skillevegger, slik at personlift ogsa kan brukes i dette
arbeid. Det vil veere mer tidskrevende a finne en slik Igsning, men denne vil kunne ha bade
sikkerhetsmessige og produksjonsmessige fordeler.

Bruken av barriereindikatoren kan avdekke gjentagende problemer i sikkerhetsstyringen av
kritiske aktiviteter. Dette kan f.eks. gjelde manglende integrering av risiko og tiltak fra
byggherrens SHA-plan i entreprengrens risikoregister og bruk av informasjonen i planlegging av
bygg- og anleggsarbeid. Systemrevisjon er en mer hensiktsmessig metode for a ga i dybden pa
arsakene til slik systemsvikt.

Det vil ogsa veere aktuelt a fglge opp resultatet av malinger av barriereindeks bade for
enkeltperioder og for utviklingen over tid. For @ kunne konkludere med tiltak, ma resultatet av
beregningene av barriereindeks kompletteres med en analyse av identifiserte avvik.

Hvis partene ikke kommer overens om vekten av en effektiv avviksbehandling og omfang av
tiltak, f.eks. ved at ansvarlig entreprengr trenerer sakene, kan det vaere aktuelt & bruke
kontraktens sanksjonsrett. Eksempler er stans i arbeid inntil forholdene er brakt i orden eller bot
(skonomisk sanksjon).

Barriereindeks kan ogsa brukes i en incentivordning. F.eks. kan bonus brukes for a fremme at
sikkerhetskritiske aktiviteter kan starte i tide og med en tilfredsstillende sikkerhetsstandard.

5.7 Andre bruksomradet

Dette avsnitt gir en kortfattet beskrivelse av alternativt bruk av sjekklistene i barriereindikatoren,
som ble nevnt i Seksjon 1.1.1.

5.7.1 Grunnlag for inspeksjoner

Hvis bedriften har et system for rettede inspeksjoner med rullerende tema, vil det vaere
hensiktsmessig a bruke sjekklister som grunnlag i planlegging av inspeksjonene. Punkter som
krever observasjon (O) vil enkelte kunne brukes som de er, men triangulering vill normalt ligge
utenfor omfanget til en inspeksjon. Her kan man velge ut et egnet delmoment i en slik
triangulering, eksempelvis at maskinfgrer kan fremvise maskinfgrerbevis for aktuell
maskinkategori (anleggsmaskin, kran etc.).

5.7.2 Granskning av alvorlige ugnskede hendelser

Barriereindikatoren har blitt utviklet for a forebygge alvorlige ugnskede hendelser, som er
gjengangere i statistikken over dgdsulykker i bygg og anlegg. Hvis en alvorlig ugnsket hendelse
inntreffer pa en arbeidsplass, vil det vaere aktuelt a analysere omfang og arsaker til barrieresvikt i
denne hendelsen. For hendelser, som faller innenfor noen av de sju kategorier av hendelser i
barriereindikatoren, vil den aktuelle sjekklisten vare til god hjelp i selve granskningen.

5.7.3 Risikoanalyser av aktiviteter

| planlegging og prosjektering av et bygg- eller anleggsprosjekt vil det veere fokus pa risiko for
alvorlige ulykker knyttet til stedsvalg og arkitektoniske, tekniske og organisatoriske valg (kfr.
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byggherreforskriften, Arbeidstilsynet 2020b). Sjekklistene i barriereindikator vil kunne brukes for
a utvikle konkrete og prosjektspesifikke tiltak i planlegging og prosjektering for a redusere slik
risiko for viderefgring via anbudsprosessen til produksjonsfasen.

Det er en fordel hvis prosjektet har tatt i bruk arbeidsinstruksjoner eller metodebeskrivelser for
kritiske bygg- eller anleggsaktiviteter, hvor det inngar en opplisting av kvalitets- og sikkerhetskrav
som ma veere oppfylt fgr aktivitetene kan starte. Slike krav skal til dels veere basert pa
risikoanalyser. | slike tilfeller vil det vaere hensiktsmessig a bruke sjekklistene for a identifisere
tiltak for a sikre at ngdvendige barrierer er pa plass ved oppstart av jobben.

5.7.4 Planlegging av HMS-revisjoner

Bruken av metode for kvalitetskontroll tilsvarende barriereindikator har i noen sammenheng blitt
kalt «minirevisjon». Mye av metodikken er hentet fra kvalitetsrevisjoner (kfr. ISO 19011). Det er
imidlertid ikke samme krav til kontrollgruppens uavhengighet og krav til systematisk tilnserming
for & kunne konkludere som i en revisjon. Sjekklistene er ogsa godt egnet som del av grunnlaget
for gjennomfgring av revisjoner. Man vil imidlertid normal ga lenger i en revisjon i analysen av
mangler i ledelsessystemene. Dette gj@r ogsa at en revisjon kan vaere et egnet tiltak for
oppfelging av kritiske og/eller gjentagende avvik, som er identifisert ved bruken av
barriereindikatoren.

5.7.5 Ultvikling av sjekklister for nye omrader basert pa eksisterende sjekklister

Det lar seg gj@re a utvikle nye sjekklister, f.eks. for sprengningsarbeid og arbeid i hgyspentanlegg
basert pa den metode som ligger til grunn for utvikling av eksisterende sjekklister. Det star ogsa
brukerne fritt til 8 modifisere eksisterende sjekklister, men det anbefales at dette ikke bryter mot
prinsippene som ligger til grunn for utviklingen av dem.
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7 Vedlegg

7.1 Definisjoner og forkortelser
7.1.1 Definisjoner
Arbeidsrelaterte personskader

Plutselige eller akutte og uventede skader som oppstar i utgvelse av arbeidsoppgaver pa
arbeidsstedet.

Barriere

Et sett med systemelementer (menneskelige, tekniske, organisatoriske) som gir en
barrierefunksjon med evnen til a gripe inn i forlgpet av en ugnsket hendelse for a hindre kontakt
mellom menneske og energi eller minske intensiteten i overfgringen av energi.

Barriereindikator

En metode for a tallfeste tilgjengeligheten til barrierer mot alvorlig skade eller dgdsfall i bygg- og
anleggsaktiviteter basert pa en vurdering av kvaliteten til barrierene.

Barriereindeks (Bl)
Tallfesting av tilgjengeligheten til barrierer.
Farekilde

En kilde til personskade eller helseskade eller skade pa miljget eller materielle eiendeler. | de
fleste tilfeller er det en energikilde med potensial for @ skade personell eller skade pa miljget
eller materielle eiendeler.

H1l-verdi
Frekvensen av arbeidsrelaterte personskader med fravaer per million arbeidstimer.
H2-verdi

H2-verdien viser frekvensen av arbeidsrelaterte personskader per million arbeidede timer, som
resulterer i dgdsfall, invaliditet, fraveer, medisinsk behandling eller omplassering.

Sikkerhetsindikator

Malesystem som brukes for @ male en organisasjons sikkerhetsprestasjon, dvs. effektiviteten i a
kontrollere risikoen for ulykker i organisasjonens aktiviteter.

Forutseende sikkerhetsindikator

En indikator som forutsier fremtidig sikkerhetsprestasjon, dvs. at endringer for
sikkerhetsprestasjonen endres.

Forsinket sikkerhetsindikator

En indikator som endres etter at sikkerhetsprestasjonen i aktiviteten har endret seg. For H1- og
H2-verdiene er det snakk om forsinkelser pa flere maneder eller mer for annet enn
arbeidsplasser med mange tusen ansatte.

Sikkerhetsindikator i sanntid
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En indikator som endres samtidig med sikkerhetsprestasjonen i aktiviteten endrer seg. | praksis
vil en slik indikator veere noe forsinket, men denne forsinkelse ma veere liten (dvs. i Igpet av
dagen eller noen fa dager) sammenlignet med den hyppighet med hvilken virksomhet endrer
seg.

Triangulering

| Veiledningen brukes triangulering i betydningen bruk av ulike datakilder for a8 avdekke
eventuelle svakheter i dataene og for a sikre gyldigheten til det endelige resultatet.

7.1.2 Forkortelser

ABS Adferds basert sikkerhet

AML Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven)

BI Barriereindeks

FOLM Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning

FUA Forskrift om utfgrelse av arbeid, bruk av arbeidsutstyr og tilhgrende tekniske krav
HMS Helse, miljg, sikkerhet

ISO International Standard Organisation

MTO Menneske, teknologi, organisasjon

0 Observasjon

PUKK Planlegg, utfgr, kontroller, korriger (brukes i sammenheng med PUKK-hjulet)
SIA Sikker jobbanalyse

SVV Statens Vegvesen

T Triangulering
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7.2 Eksempel pa utfylt sjekkliste

Sjekkliste 5. Klemt av kran eller personlift i bevegelse

Dato: XX.XX.XXXX Prosjektnavn/nr.: Valerengtunnelen oppgradering
Arbeid ad . . . . .

y .el. somrade/ Arbeid i bomlift, armering i hgyde, lekkasjetetting
aktivitet:
Kontrollgr: NN1 og NN2

Kontrollpunkt o/T OK Ikke
akt.

Varslet
entr.

1 Er det gjennomfg@rt SIA? Har sikkerheten i plassering av maskin blitt vurdert ift. T X
aktuelle bevegelser av personell? Er tiltakene fra SJA gjennomfgrt?

2 Finnes instruks for maskinfgrer, som dekker aktuelt arbeid, risiko og (0] X
sikringstiltak?

3 Er bruksanvisning for maskinen tilgjengelig? Er maskinfgrer kjent med denne? T X

4 Finnes instruks for arbeidstakere, som arbeider sammen med maskin (f.eks. (0] X
anhuker og signalmann), med sikkerhetsregler for arbeid i operasjonsomradet
(faresonen) til maskinen?

5 Finnes generell instruks pa arbeidsplassen om @ unnga a bevege seg innenfor 0] X
operasjonsomradet (faresonen) til maskin?

6 Har maskinfgrer maskinfgrerbevis og dokumentert maskinspesifikk opplaering? T X

7 Har arbeidstakere, som arbeider sammen med maskin (f.eks. anhuker og T X
signalmann), oppleering i sikkerhetsregler for arbeid i operasjonsomradet
(faresonen) til maskin i henhold til instruks?

8 Har arbeidstakerne pa arbeidsplassen opplaering og instruksjon om a unnga a T X
bevege seg innenfor operasjonsomradet (faresonen) til maskin i henhold til
instruks?

9 Er maskin sertifisert? T X

10 | Ersakkyndig kontroll av maskin utfgrt i Igpet av de seneste 12 manedene? (0] X

11 | Har maskin veert gjenstand for regelmessig kontroll og vedlikehold i henhold til T X
tilvirkers anbefalinger?

12 | Kontrolleres maskinen daglig fger bruk? Dokumenteres dette? Dersom feil har T X
oppstatt, er ngdvendige tiltak utfgrt for a rette feil?

13 | Er personlift utstyrt med automatisk klemstopp? 0] X

14 | Brukes maskin innenfor bruksomrade for hvilken den er sertifisert? (6] X

15 | Har maskinfgrer oversikt over faresonen for maskinens bevegelser (ved direkte (0] X
sikt, kamera, speil, signalmann)?

16 | Har faresonen tilfredsstillende belysning og bruker personellet (e} X

synlighetsbekledning?
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# Kommentar Tiltak

Entreprengr fremviser
dokumentasjon pa lift kurs og
maskinspesifikk opplaering pa
denne Manitou (se bilde under).

6 Arbeidstaker opplyser at han har lift kurs. Ikke fremvist.

Entreprengr fremviser
11 Dokumentasjon mangler. dokumentasjon pa regelmessig
kontroll og vedlikehold.

12 Daglig kontroll ikke dokumentert. Manual for maskinen viser | Entreprengr etablerer system for

til punkter for daglig kontroll. Se utklipp nedenfor. sporbar daglig kontroll.
13 Liften mangler automatisk klemstopp. Avvik fra SHA-plan Benytte lift som har klemstopp,
punkt 36 og entreprengrens risikoanalyse med tiltak. eller etter montere klemstopp.
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7.3 Barriereanalyse av de aktiviteter og hendelser som inngar i
barriereindikatoren
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Figur 7-2. Sjekkliste 2, fall fra maskin eller utstyr
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Figur 7-4. Sjekkliste 4, fall av last eller gjenstand i forbindelse med materialhdndtering
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Figur 7-5. Sjekkliste 5, klemt av kran eller personlift i bevegelse
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Figur 7-6. Sjekkliste 6, truffet eller klemt av mobil anleggsmaskin eller kjgretgy i bevegelse
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Figur 7-7. Sjekkliste 7, velt eller utforkjgring av mobil anleggsmaskin eller kjgretgy
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7.4 Sjekklister

Barriereindikator

Brukerinstruks og sjekklister
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Instruks for bruk av barriereindikatoren

Hensikten med sjekklistene er @ evaluere at ngdvendige barrierer er etablert for a unnga alvorlig
skade, nar farekilder med hgy potensial er til stede.

Sjekkpunkter kontrollens gjiennom:

O — Observasjon pa plassen for aktiviteten og samtale med utfgrende

T - Triangulering (observasjon, dokumentgjennomgang og intervju)

Trinnene i bruk av barriereindikatoren:

1.

Planlegging, identifisere aktiviteter som skal kontrolleres. Etablere plan for gjennomfgring basert
pa fremdriftsplan til prosjektet og dokumentere denne i prosjektets kontrollplan.

For hver aktivitet som skal undersgkes, ga igiennom aktuell sjekkliste og fokusere pa punkter,
som krever sjekk av dokumentasjon. Fremskaffe dokumentasjon og bruk dette i planlegging av
observasjoner, intervjuer og dokumentkontroll i felten.

Gjennomfgr befaring nar aktuelle aktiviteter utfgres. For hver arbeidsoppgave, kontrollere
forholdene ved hjelp av sjekkliste pa forsiden av skjemaet og gjennomfgr observasjoner,
intervjuer og dokumentkontroll pa arbeidsplassen.

Ga igjennom resultatet for hver aktivitet for a identifisere eventuelle behov for kompletteringer.
Dette kan gjelde dokumenter, som fortsatt savnes, eller behov for kompletterende intervjuer
med f.eks. arbeidsleder eller fagansvarlig for kontroll av utstyr.

Skriv rent resultatet fra hver kontroll ved bruk av aktuelt skjema. Dette bgr gjgres samme dag
eller kort etter giennomfgrte kontroller. Komplettere med bilder av funn i felten og av
kontrollerte dokument.

a. For hvert sjekkpunkt, avklare om forholdene er tilfredsstillende eller ikke (OK/AVVIK) eller
om punktet er IKKE AKTUELT. Ta bilder hvis aktuelt av kontrollerte dokument og av funn
pa arbeidsplassen.

b. For sjekkpunkter, hvor forholdene ikke er tilfredsstillende, beskriv manglene kortfattet pa
baksiden av skjemaet.

Sammenstill resultatet for kontrollene for en periode (1 — 2 uker) i barriereindeks. Beregne for
hver sjekkliste antall kontroller som viser OK forhold og antall AVVIK. Kontroller som er IKKE
AKTUELLE teller ikke i beregningene. Barriereindeks (Bl) beregnes som % OK kontroller av
summen av antall OK kontroller og AVVIK, dvs.:

Antall OK

- Antall OK + Antall AVVIK * 100

BI (%)

Dette kan beregnes som gjennomsnitt for alle kontroller i en periode eller for hver type sjekkliste
i samme periode.

7. Oppfelging av enkeltfunn (AVVIK) og av resultatet av malingen av barriereindeks.
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1. Fall fra eller gjennom tak/dekke

Dato: Prosjektnavn/nr.:

Arbeidsomrade/

aktivitet:
Inspektegr:
Kontrollpunkt O/T | OK Ikke | Varslet
akt. | entr.
1 Er det gjennomfg@rt SJIA, som innefatter valg av sikring mot fall ved T

tilkomst og utfgrelse av arbeid i hgyden? Inngar godkjenning av bruk av
personlig fallsikring? Er tiltakene fra SJA gjennomfgrt?

2 Finnes det instruks for arbeid i hgyden som dekker aktuelt arbeid, 0]
fallrisiko og sikringstiltak (kollektive, personlig)?

3 Er produsentens bruksanvisning for personlig fallsikring tilgjengelig for T
brukerne?

4 Har arbeidstaker fatt oppleering for arbeid i hgyden basert pa instruksog | T
ev. bruksanvisning?

5 Er personlig fallsikring sertifisert (CE-merket) og godkjent for aktuell T
arbeidsoperasjon og fallrisiko?

6 Er rekkverk og tildekkinger sjekket av kvalifisert person ved oppstart og T
regelmessig (for eksempel ved vernerunde) for a unnga svikt?

7 Kontrolleres personlig fallsikring arlig av sakkyndig?

8 Er det lagt til rette for sikker adkomst til arbeidsstedet? (0]
9 Er arbeidsomradet ryddig for & forhindre skli- eller snublefare? O-
10 | Er alle kanter sikret med rekkverk? Er dpninger i gulv/dekke (stgrre enn 0]

260/300 mm) sikret med tildekking eller rekkverk?

11 | Er aktuell tildekking festet og merket? Taler tildekningen belastningen i 0]
forbindelse med arbeidet?

12 | Er personlig fallsikring fri fra feil med nedsatt verneeffekt? Blir den T
sjekket fgr bruk for slike feil fgr bruk?

13 | Blir personlig fallsikring brukt ved arbeid i omrader, som ikke er sikret (0]
med kollektive sikringstiltak?

14 | Er personlig fallsikring festet i minimum et festepunkt og utformet slikat | O
fall forhindres eller at fall bremses pa en sikker mate?

15 | Er det plan og utstyr for redning av personell i hgyden? Inkluderer denne | T
person hengende i fallsikringssele?

16 | Er plan for redning av personell i hgyden iverksatt gjennom regelmessig T
trening?
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Kommentar

Tiltak
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2. Fall fra maskin/utstyr

Dato: Prosjektnavn/nr.:

Arbeidsomrade/

aktivitet:
Inspekter:
Kontrollpunkt o/T | OK Ikke | Varslet
akt. entr.
1 Er det giennomfgrt SIA som innefatter valg av arbeidsunderlag? Inngar T

vurdering av alternativt arbeidsunderlag, dvs. bakkeplan eller sikker
arbeidsplattform? Inngar valg av sikring mot fall ved tilkomst og utfgrelse
av arbeid i hgyden. Inngar godkjenning av bruk av personlig fallsikring?
Er tiltakene fra SJA gjennomfgrt?

2 Finnes det instruks for arbeid i hgyden som dekker aktuelt arbeid, 0]
fallrisiko og sikringstiltak (kollektive, personlig)?

3 Er produsentens bruksanvisning for personlig fallsikring tilgjengelig for T
brukerne?

4 Har arbeidstaker fatt oppleering for arbeid i hgyden basert pa instruks? T

5 Er personlig fallsikring sertifisert (CE-merket) og godkjent for aktuell T
arbeidsoperasjon og fallrisiko?

6 Er rekkverk og tildekkinger sjekket ved oppstart og regelmessig (for T
eksempel ved vernerunde) for a unnga svikt?

7 Kontrolleres personlig fallsikring arlig av sakkyndig? T

8 Er det lagt til rette for sikker adkomst til arbeidsomradet? 0]

9 Er arbeidsomradet ryddig for & forhindre skli- eller snublefare? 0]

10 | Er alle kanter sikret med rekkverk? Er dpninger i underlag (stgrre enn 0]
260/300 mm) tildekket eller sikret med rekkverk?

11 | Er aktuell tildekking festet og merket? Taler tildekningen belastningen i 0]
forbindelse med arbeidet?

12 | Er personlig fallsikring fri fra feil med nedsatt verneeffekt? Blir den T
sjekket fgr bruk for slike feil?

13 | Blir personlig fallsikring brukt ved arbeid i omrader med over 2m 0]

fallhgyde, som ikke er sikret med kollektive sikringstiltak, eller hvor det
er krav om personlig fallsikring?

14 | Er personlig fallsikring festet i minimum et festepunkt og utformet slikat | O
fall forhindres eller at fall bremses pa en sikker mate?

15 | Er det plan og utstyr for redning av personell i hgyden? Inkluderer denne | T
personer hengende i fallsikringssele?

16 | Er plan for redning av personer i hgyden iverksatt gjiennom regelmessig T
trening?
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Kommentar

Tiltak
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3. Fall fra anliggende/frittstaende stige

Dato: Prosjektnavn/nr.:

Arbeidsomrade/

aktivitet:
Inspektegr:
Kontrollpunkt O/T | OK Ikke | Varslet
akt. | entr.
1 | Er det gjennomfgrt SJA som innefatter valg av atkomstmiddel/ T

arbeidsunderlag? Inngar godkjenning av bruk av stige for aktuell
arbeidsoperasjon? Er tiltakene fra SJA gjennomfgrt?

2 Finnes det instruks for arbeid i hgyden, som dekker aktuelt bruk o]
av stige og fallrisiko?

3 | Har arbeidstaker fatt oppleering for arbeid i hgyden basert pa T
instruks?

4 | Er stige typegodkjent (CE-merket)?

5 | Er bruk av anliggende stige for adkomst til tak eller avsats
begrenset til en hgydeforskjell pa 5 meter? Rager den min 1 meter
over dette?

6 | Star stigen pa stabilt grunnlag og er sikret mot at den glir ut eller 0]
velter? Er stigen sikret i toppen?

7 | Hvis frittstaende stige brukes for utfgrelse av arbeid i hgyden, er 0
den av typen plattformstige?

8 Er stigen fri fra feil, som resulterer i nedsatt sikkerhet? Blir den T
sjekket fgr bruk for slike feil?
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Kommentar

Tiltak
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4. Truffet av last eller annen gjenstand ifm Igft

Dato: Prosjektnavn/nr.:

Arbeidsomrade/

aktivitet:

Inspekter:

Kontrollpunkt O/ | OK Ilkke | Varslet
T akt. | entr.

1 Finnes Igfteplan for aktuelt |gft, hvis det ikke er rutinepregede? Inneholder denne T
beregninger og risikovurdering hvis lgftet er komplisert?

2 Er det utfgrt SJIA? Har sikkerheten i plassering av maskin (kran eller annen maskin brukt for
Igft) blitt vurdert ift. aktuelle Igfteoperasjoner? Er tiltakene fra SJA gjennomfgrt?

3 Er det utpekt ansvarlig for Igfteoperasjonen? 0

4 Finnes instruks for maskinfgrer, signalmann og anhuker, som dekker aktuelt Igft, risiko og 0
sikringstiltak?

5 Er bruksanvisning for maskinen tilgjengelig? Er maskinfgrer kjent med denne? T

6 Finnes generell instruks pa arbeidsplassen for a unnga at personer bevege seg innenfor 0
faresonen til Igfteutstyr og hengende last? Tar denne opp adferd til personellet,
avsperring/sikkerhetsskilting og signalgiving?

7 Har maskinfgrer maskinfgrerbevis og dokumentert maskinspesifikk opplaering? T

8 Har anhuker/signalmann opplaering om bruk av lgfteredskap og signalgiving i henhold til T
instruks?

9 Har arbeidstakerne pa arbeidsplassen oppleering i henhold til instruks om T
sikkerhetsskiltingen og signalgivingen pa arbeidsplassen og om a unnga a bevege seg
innenfor faresonen til maskin og hengende last?

10 Er maskin og lgfteredskap sertifisert? Inngar krav til vindmaler og sektorbegrensning i T
sertifisering av kran? Brukes kun utskiftbart utstyr til maskin, som faller innenfor
samsvarserklaering for maskinen?

11 Er Ipfteredskap merket for sikkert bruk?

12 Er sakkyndig kontroll av maskin og Igfteredskap utfgrt i Igpet av de seneste 12 manedene? T

13 Har maskin vaert gjenstand for regelmessig kontroll og vedlikehold i henhold til tilvirkers T
anbefalinger?

14 Kontrolleres maskinen daglig fgr bruk? Dokumenteres dette? Dersom feil har oppstatt, er T
ngdvendige tiltak utfgrt for a rette feil?

15 Er Igfteredskap av tilfredsstillende kvalitet og oppbevares pa en tilfredsstillende mate

16 Brukes maskin og lgfteredskap innenfor bruksomrade for hvilken de er sertifisert?

17 Respekteres grensen for maksimal vindhastighet (12 m/s) ved kranlgft? T

18 Er sektorbegrensning pa kran aktivert ved risiko for konflikt med hgyspentledning, andre T
kraner og tredjepart?

19 Brukes korrekt metode for anhuking for @ unnga tap av last? 0

20 Har maskinfgrer eller signalmann full oversikt over faresonen for hengende last? T

21 Har faresonen tilfredsstillende belysning og bruker personellet synlighetsbekledning? (0]

22 Skjer Igft over omrade hvor det ikke oppholder seg personell/3. person? 0
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5. Klemt av kran eller personlift i bevegelse

Dato: Prosjektnavn/nr.:

Arbeidsomrade/

aktivitet:
Inspektegr:
Kontrollpunkt o/T | OK Ikke | Varslet
akt. | entr.
1 Er det gjennomf@rt SJIA? Har sikkerheten i plassering av maskin (kran T

eller personlift) blitt vurdert ift. aktuelle bevegelser av personell? Er
tiltakene fra SJA gjennomfgrt?

2 Finnes instruks for maskinfgrer, som dekker aktuelt arbeid, risiko og (]
sikringstiltak?

3 Er bruksanvisning for maskinen tilgjengelig? Er maskinfgrer kjent med T
denne?
4 Finnes instruks for arbeidstakere, som arbeider sammen med maskin 0]

(f.eks. anhuker og signalmann), med sikkerhetsregler for arbeid i
operasjonsomradet (faresonen) til maskinen?

5 Finnes generell instruks pa arbeidsplassen om a unnga a bevege seg 0]
innenfor operasjonsomradet (faresonen) til maskin?

6 Har maskinfgrer maskinfgrerbevis og dokumentert maskinspesifikk T
opplaering?

7 Har arbeidstakere, som arbeider sasmmen med maskin (f.eks. anhukerog | T
signalmann), opplaering i sikkerhetsregler for arbeid i operasjonsomradet
(faresonen) til maskin i henhold til instruks?

8 Har arbeidstakerne pa arbeidsplassen opplaering og instruksjon om a T
unnga a bevege seg innenfor operasjonsomradet (faresonen) til maskin i
henhold til instruks?

9 Er maskin sertifisert?

10 | Er sakkyndig kontroll av maskin utfgrt i Igpet av de seneste 12 (0]
manedene?
11 | Har maskin veert gjenstand for regelmessig kontroll og vedlikehold i T

henhold til tilvirkers anbefalinger?

12 | Kontrolleres maskinen daglig fgr bruk? Dokumenteres dette? Dersom feil | T
har oppstatt, er ngdvendige tiltak utfgrt for a rette feil?

13 | Er personlift utstyrt med automatisk klemstopp?

14 | Brukes maskin innenfor bruksomrade for hvilken den er sertifisert?

15 | Har maskinfgrer oversikt over faresonen for maskinens bevegelser (ved 0]
direkte sikt, kamera, speil, signalmann)?

16 | Har faresonen tilfredsstillende belysning og bruker personellet 0]
synlighetsbekledning?
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Dato:

Prosjektnavn/nr.:

Arbeidsomrade/
aktivitet:

Inspe

ktegr:

Kontrollpunkt o/T oK Ikke | Varslet
akt. entr.

1 Har plan for anleggsomradet med tilsluttende veier veert gjenstand for risikovurdering med | O
hensyn til anleggstrafikk og risiko for pakjgrsel?

2 Er det etablert ngdvendige tiltak basert pa risikoanalyse? Kan transport, losning og lastning | T
forega separert fra arbeidsomrader og gangtrafikk?

3 Finnes instruks for maskinfgrer, som dekker valg og bruk av egnet maskin og utfgrelse av (0}
aktuelt arbeid, risiko med dette og sikringstiltak?

4 Er bruksanvisning for maskinen tilgjengelig? Er maskinfgrer kjent med denne?

5 Finnes instruks for arbeidstakere, som arbeider sammen med maskin (hjelpepersonell), 0]
med sikkerhetsregler for arbeid i operasjonsomradet (faresonen) til maskin?

6 Finnes generell instruks pa arbeidsplassen om a unnga a bevege seg innenfor ]
operasjonsomradet (faresonen) til maskin?

7 Har maskinfgrer maskinfgrerbevis og dokumentert maskinspesifikk opplaering? T

8 Har arbeidstakere, som arbeider sammen med maskin (hjelpepersonell), opplaering i T
sikkerhetsregler for arbeid i operasjonsomradet (faresonen) til maskin i henhold til
instruks?

9 Har arbeidstakerne pa arbeidsplassen opplaring og instruksjon om a unnga a bevege seg T
innenfor operasjonsomradet (faresonen) til maskin i henhold til instruks?

10 | Er maskin sertifisert? Brukes kun utskiftbart utstyr til maskin, som faller innenfor T
samsvarserklaering for maskinen?

11 | Ersakkyndig kontroll av maskin utfgrt i Igpet av de seneste 12 manedene? (0}

12 | Har maskin veert gjenstand for regelmessig kontroll og vedlikehold i hht. tilvirkers
anbefalinger?

13 | Kontrolleres maskinen daglig fér bruk? Dokumenteres dette? Dersom feil har oppstatt, er T
ngdvendige tiltak utfgrt for a rette feil?

14 | Er maskinen korrekt skodd for underlaget?

15 | Har underlaget til maskinen god nok kvalitet (friksjon, stabilitet, jevnhet og helling) for a (e}
sikre kontrollert bevegelse?

16 | Er belysning tilfredsstillende innenfor omrader, hvor det er mulig konflikt mellom 0
menneske og maskin?

17 | Brukes maskin innenfor bruksomrade for hvilken den er sertifisert? 0

18 | Har maskinfgrer god oversikt over faresonen for maskinens bevegelser (ved direkte sikt,
kamera, speil)?

19 | Har faresonen tilfredsstillende belysning og bruker personellet synlighetsbekledning? (0}

20 | Etterleves instruks om ikke a bevege seg i faresonen til maskin av hjelpepersonell? Av
andre arbeidstakere pa arbeidsplassen?
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7. Velt eller utforkjgring av anleggsmaskin

Dato: Prosjektnavn/nr.:

Arbeidsomrade/

aktivitet:
Inspektegr:
Kontrollpunkt o/T OK Ikke Varslet
akt. entr.
1 Har plan for anleggsomradet med tilsluttende veier vaert gjenstand for (0}

risikovurdering med hensyn til risiko for velt eller utforkjgring av anleggsmaskin?
Tar denne hensyn til spesielle forhold, f.eks. arbeid naer hgyspent ledning eller
trafikk?

2 Er det etablert ngdvendige tiltak basert pa risikoanalyse? Innebzerer dette at man T
unngar veier med stor helling? At veiavsnitt er sikret med autovern hvor
utforkjgring kan fa alvorlige konsekvenser? At beredskapstiltak er definert?

3 Finnes instruks for maskinfgrer, som dekker bruk av egnet maskin og utfgrelse av 0
aktuelt arbeid, risiko med dette og sikringstiltak?

4 Er bruksanvisning for maskinen tilgjengelig? Er maskinfgrer kjent med denne? T
5 Har maskinfgrer maskinfgrerbevis og dokumentert maskinspesifikk opplaering? T
6 Er maskin sertifisert? Brukes kun utskiftbart utstyr til maskin, som faller innenfor T

samsvarserklaering for maskinen?

7 Finnes dokumentasjon pa at anleggsvei er dimensjonert for aktuell T
anleggstransport?

8 Er sakkyndig kontroll av maskin utfgrt i Igpet av de seneste 12 manedene? (0}

9 Har maskin veert gjenstand for regelmessig kontroll og vedlikehold i henhold til T
tilvirkers anbefalinger?

10 | Kontrolleres maskinen daglig fgr bruk? Dokumenteres dette? Dersom feil har T
oppstatt, er ngdvendige tiltak utfgrt for a rette feil?

11 | Utfgres regelmessig inspeksjon og vedlikehold av underlag, som maskinen beveger | T
seg pa, og rydding for sng og strging?

12 | Er maskinen korrekt skodd for underlaget?

13 | Er underlaget som maskinen beveger seg pa sikret mht. friksjon, stabilitet (spesielti | O
randsonen), jevnhet og helling?

14 | Erustabile randsoner pa anleggsvei godt markert eller sikret med autovern? 0

15 | Erfartsregulering ved fartsgrense, fartsdump, eller innsnevring etablert? (0}

16 | Ertipp utstyrt med tippstokk eller tippmaskin? (0}

17 | Brukes maskin innenfor bruksomrade for hvilken den er sertifisert? (0]

18 | Respekteres regler for sikkert bruk av maskin i henhold til bruksanvisning og T

instruks? Overholdes fartsgrensene?

19 | Er egnet redningsvest (eks. oppblasbar, manuell utlgser) eller flytejakke i bruk ved T
kjgring i omrade med risiko for a kjgre ned i vann? Har maskinfgrer fatt oppleering i
bruk av denne?
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